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PRESENTACION

En el marco de la ya dilatada y fructifera colaboracién entre la
UGR y el MADOC, me cabe la satisfaccion de presentar el libro de la
profesora de Derecho Constitucional Concepcion Pérez Villalobos:
Mugjer; Paz y Seguridad. El tratamiento del género en las Fuerzas Armadas,
que viene a sumarse a la coleccion Biblioteca Conde de Tendilla.

A lo largo de sus paginas, la autora, con un lenguaje claro, re-
corre de forma rigurosa la normativa existente sobre género tanto a
escala nacional como internacional dando cuenta de la trayectoria
que la igualdad de género ha seguido hasta llegar a la situacién actual.

Como la profesora Pérez Villalobos expresa, el proposito de su
libro es rastrear como se ha aplicado en Espana el principio de igualdad en
lo referente a la mujer dentro del ambito de la defensa.

Hace ya mas de 20 anos que la mujer forma parte de las Fuerzas
Armadas espanolas. Una realidad que se suma a otras en la larga
trayectoria que ha seguido la lucha por la igualdad de derechos y
oportunidades entre hombres y mujeres. Los logros alcanzados en
el medio castrense ha conllevado, entre otras acciones, la adapta-
cion de la normativa militar a la nueva situacion.

En este trabajo, que consta de tres amplios capitulos con ocho
apartados, diecisiete subapartados y otras subdivisiones en varios de
ellos, la autora realiza una puesta al dia de la legislacion espanola
sobre igualdad y género en el ambito de nuestras Fuerzas Armadas

Para llegar a ello, hace un recorrido por el campo juridico mili-
tar en el que la igualdad ha dado lugar al desarrollo de un conjunto
de normas que se anaden a las demas obras realizadas por otros sec-
tores de la sociedad, encaminadas todas ellas a la consecucion de
una igualdad de género efectiva .

La progresiva evolucion de la sociedad espanola hacia la plena
incorporacion de la mujer en todos los ambitos de la vida laboral
marcé también el ritmo de la incorporacion de la mujer en las Fuer-
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zas Armadas. Al igual que en otros sectores de actividad, la mujer
empezo a tener presencia en lugares reservados casi exclusivamen-
te a los hombres.

La autora parte de una de una sintesis, muy lograda, de los dis-
tintos movimientos y corrientes feministas iniciados en el siglo XIX
hasta llegar al momento actual en el que las politicas en materia de
igualdad han pasado de ser acciones especificas a definiciones de
estrategias a largo plazo.

Desde que La Revolucion Industrial'y las guerras facilitaron el ac-
ceso de la mujer al mundo laboral, se ha recorrido un largo y com-
plejo camino para la consecucion de la igualdad de derechos de la
mujer respecto al hombre, hoy dia entendida como igualdad de de-
rechos y oportunidades entre hombres y mujeres.

Y si en todos los sectores de las sociedadades avanzadas ,los pro-
gresos han sido importantes, los logrados en el ambito de la Defensa
espanola podemos calificarlos, sin exagerar, de espectaculares. En nues-
tro pais, las primeras mujeres que entraron al Ejército fueron las inte-
grantes del Cuerpo de Damas de la Sanidad Militar, creado en 1941,
y en el que no recibian remuneracion alguna. Prestaron servicios sa-
nitarios en diferentes misiones hasta 1990 que quedaron integradas
como reservistas voluntarias.

Ademas, a finales de la década de los cuarenta, en 1948, se crean
las matronas de la Guardia Civil que perduraron hasta finales de los
anos ochenta cuando se abri6 a la mujer la posibilidad de integrar-
se en el Cuerpo.

Para comprender mejor el caso espanol, Pérez Villalobos repa-
sa el contexto internacional a través de de las actuaciones realizadas
en materia de mujer y defensa en la Union Europea, la Alianza At-
lantica y las Naciones Unidas.

En el seno de nuestras Fuerzas Armadas el esfuerzo normativo
ha sido ingente dada la complejidad de leyes, decretos, reglamen-
tos, etc. por los que se rigen y en los que se ha incorporado a la
mujer en condiciones de igualdad en todos los niveles. A dia de hoy,
la adaptacion a tales reglas se ha aplicado con normalidad. La mu-
jer esta presente en todos los cuerpos, escalas y destinos sin distin-
cion. Y si todavia no ha llegado a los puestos superiores, se debe,
sobre todo, a que los acensos en la carrera militar estan basados fun-
damentalmente en la antigiiedad. Junto a ello, en los primeros anos
que pudieron hacerlo, su incorporacién fue minoritaria.

La integracion ha sido plena y hoy es un hecho habitual ver su
presencia a través de los medios de comunicacion en las distintas
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misiones de paz en que participan nuestras Fuerzas Armadas, ya sea
en Afganistan, en Bosnia y Herzegovina, en Yibuti, etc.

Mas atn, la presencia de las mujeres se hace cada dia mas nece-
saria, no solo en los espacios de la seguridad y la defensa sino tam-
bién, por la urgente necesidad de poner freno a la alarmante situacion de
las mugjeres como victimas masivas en los ultimos conflictos armados, como
recoge la autora. En las diferentes areas actuales en conflicto, las ca-
racteristicas de esas sociedades, impide que los hombres accedan a
espacios que si les estan permitidos a las mujeres. En ellos, su inter-
vencion es fundamental.

Junto a ello,a igualdad alcanzada en el ambito de la milicia pro-
fesional ha sido también introducida en las demas Fuerzas y Cuer
pos de Seguridad del Estado, y los Cuerpos de Policia dependientes
de las Comunidades Autonomas y Corporaciones Locales.

En el recorrido normativo que hace la profesora Pérez Villalobos
asistimos a la aparicion y evolucion de todo un conjunto de normas
que se han desarrollado a partir de la Constituciéon de 1978 y de la
apuesta europea por el tratamiento de la mujer desde la igualdad.

Como consecuencia de ello, se aprob6 en Espana la ley Organica
6,/1980 de Criterios basicos de la Defensa Nacional que recogia en su
articulo 36: La Ley establecerd la forma de participacion de la mujer en la
Defensa Nacional. Y con posterioridad se promulg6 el Real Decreto-Ley
1/1988, de 22 de febrero que regul6 la incorporacion de la mujer a
las Fuerzas Armadas hecho que sin embargo, no se materializ6 hasta
1991 como senala la autora.

No obstante esa tardia incorporaciéon femenina a nuestros Ejérci-
tos —en Estados Unidos y el Reino Unido estan presentes respectiva-
mente desde 1948 y 1949—, una vez iniciada su entrada, el proceso ha
sido rapido y sitia a Espana entre los paises europeos con mayor pre-
sencia de mujeres en sus Fuerzas Armadas s6lo superada por Francia.

Entre Ia normativa y demas acciones posteriores que estudia de
manera muy acertada la profesora P. Villalobos destaca la creacion
del Observatorio Militar para la Igualdad creado en 2005, que tiene
como objetivo principal promover la integracion de la mujer en las
Fuerzas Armadas asi como analizar la incidencia de su incorpora-
cién en todos los procesos de la vida militar, hacer un seguimiento
del impacto geénero en el ambito laboral castrense y difundir todo
este proceso tanto dentro de las Fuerzas Armadas como en diferen-
tes sectores de la sociedad.

Este Observatorio se apoya en todo el desarrollo normativo na-
cional e internacional, desde las leyes de defensa nacional, de la ca-
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rrera militar, de derechos y deberes del militar,etc. hasta la Resolu-
cion 1325/2000 de Consejo de Seguridad de Naciones Unidas so-
bre mujeres, paz y seguridad a las que Concepcion Pérez Villalobos
dedica gran parte del tercer capitulo de su libro.

Con esta obra, se da un paso mas en la difusiéon de los avances
de nuestra sociedad, en este caso en el ambito de los Ejércitos, ha-
cia la igualdad de género como igualdad de trato . La participacion de
la mujer, al igual que la de los hombres, es fundamental en los con-
flictos armados para la construccion de la paz en todas sus fases.

A'lo largo de este libro podemos constatar como la mujer se ha
ido adentrando en unas Fuerzas Armadas exclusivamente formadas
por hombres de tal manera que la sociedad actual ve con total nor-
malidad que una mujer forme parte de nuestros Ejércitos.

Junto a todo lo anterior, la lectura de esta obra, pese a tratar un
conjunto de normas juridicas que, en principio, podria resultar ari-
da, se sigue con facilidad, incluso para el lector no especializado,
dado el estilo claro con que esta redactada.

Ello es posible gracias al alto grado de conocimiento del tema
tratado que tiene su autora y que cubre de forma sobresaliente

Felicito a la profesora Pérez Villalobos por el magnifico trabajo
realizado.

M.* ELENA MARTIN-VIVALDI CABALLERO

Vicerrectora de Extension Universitaria y Deporte
Universidad de Granada
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INTRODUCCION

La igualdad como aparece recogida en la Constitucion de 1978,
tanto en el articulo 1, como en el 9y el 14 fundamentalmente, consti-
tuye el punto de partida del reconocimiento de las libertades de la
mujer en nuestro pais. Esta circunstancia ha permitido un importan-
te desarrollo, tanto en el plano social como en el juridico, que ha afec-
tado a todos los ambitos de la sociedad espanola.

El principio de igualdad aplicado al binomio hombre-mujer ha
sido el motor de todos los movimientos feministas que, a lo largo
del pasado siglo, fueron proponiendo diferentes visiones y plantea-
mientos, con frecuencia controvertidos, pero sin duda efectivos a la
hora de producir cambios sociales y avances concretos en el diseno
de las politicas publicas, al menos, en los paises occidentales.

En los ultimos tiempos, una reformulacion teérica basada en el
concepto de «género» ha reactivado el debate vy, sobre todo, la for-
ma de entender y aplicar la igualdad entre hombre y mujer con una
vision global, integradora de todos los espacios de la vida social. De
la propuesta del género como una construccion social, asociada a
lo cultural y diferenciada del sexo, se deriva una revision de los fun-
damentos y de las interpretaciones de muchos fenémenos sociales y
se constata que la sociedad actual, ain reconociendo y aspirando a
la igualdad real de derechos y oportunidades entre hombre y mu-
jer, dista mucho de la igualdad efectiva, cuya consecuciéon aportaria
muchos beneficios a la sociedad en su conjunto.

La incorporaciéon de este concepto al ambito juridico esta ge-
nerando una produccién normativa mas exigente, mas concretay,
esperemos, mas efectiva del principio de igualdad recogido en el
texto constitucional. Por otra parte, la creciente aceptacion de la
responsabilidad social corporativa como un espacio comin donde
convergen los intereses y las obligaciones tanto de las entidades
publicas como privadas esta propiciando un fuerte impulso a las
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politicas y a los planes de accion para lograr la igualdad efectiva
entre hombres y mujeres.

Este comportamiento, observable en el dmbito nacional espa-
nol, esta en sintonia con la evolucion que se aprecia en la comuni-
dad internacional, donde la consideracién de la igualdad de géne-
ro como motor de muchas iniciativas y prioridades en los progra-
mas de las organizaciones supranacionales ha sido una constante
en las ultimas décadas. Entre ellas, debemos destacar la actividad
de las Naciones Unidas, asociada especialmente a las dimensiones
de desarrollo y de seguridad internacional. Sus resoluciones y pla-
nes han sentado las bases y compromisos asumidos por los Estados
miembros y por otras organizaciones regionales, generando una
mayor sensibilidad hacia la proteccion de los derechos de la mu-
jer y hacia una mayor participacion de ésta en las responsabilida-
des publicas.

Uno de los espacios donde los avances en materia de igualdad
de género han sido mas relevantes es el de la seguridad y la defen-
sa. En parte, por su valor simbdlico como expresion de la plena in-
corporacion de la mujer a tareas o colectivos tradicionalmente reser-
vados a los varones, y, en parte, por la urgente necesidad de poner
freno a la alarmante situacion de las mujeres como victimas masivas
en los ultimos conflictos armados. De esta forma, se ha avanzado
hacia la conviccion de que, al aplicar una correcta perspectiva de
género en las fuerzas armadas y en la resolucion de los conflictos,
se esta haciendo una contribucién decisiva a la paz de los pueblos y
del mundo.

Llegados a este punto, podemos declarar el propésito de este
libro, que no es otro que rastrear como se ha aplicado en Espana
el principio de igualdad en lo referente a la mujer dentro del am-
bito de la defensa y analizar su aplicaciéon en el momento actual
teniendo en cuenta las aportaciones conceptuales de la perspecti-
va de género y de los compromisos internacionales suscritos por
nuestro pais.

En la actualidad los estudios sobre la incorporaciéon de la mujer
a las fuerzas armadas, o sobre los problemas de la equiparacion de
ésta con el varén, tienen ya un recorrido amplio. La legislacion es-
panola especifica de esta materia es de las mds acabadas; la aplica-
cion de cada una de las leyes que han regulado el ejercicio del dere-
cho es escrupulosa (desde la normativa de 1988 sobre la incorpora-
cion de la mujer a las fuerzas armadas, hasta la creacion del obser-
vatorio de la mujer, pasando por el régimen de retribuciones, con-
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ciliacion y proteccion social, destinos, o la propia ley de la carrera
militar). A todos ellos nos referiremos, como es l6gico, pero no sera
ese nuestro punto de atencion, por cuanto creemos que, efectiva-
mente, ha sido ampliamente estudiado por la doctrina cientifica. Nos
servird, sin embargo, como punto de partida obligado que permita
establecer los avances que se han producido, porque, si bien es cier-
to que las leyes no lo son todo, también es verdad que se convierten
en un instrumento fundamental y transformador de la sociedad, al
mismo tiempo que sirven para afianzar esos avances.

Las fuerzas armadas se han revelado como un campo perfecto
en el que aplicar y desarrollar politicas igualitarias, conjugando la
igualdad material con la igualdad formal, incluso, en ocasiones, de
forma rigida en su cumplimiento. No ha existido ni rechazo ins-
titucional, ni enfrentamiento social alguno. Nuestras fuerzas arma-
das han sabido incorporar de forma ejemplar a su cultura como
organizacion las normas juridicas, tanto nacionales como interna-
cionales, que se refieren a la igualdad de la mujer, en su régimen
interno administrativo, o en el campo mas técnico de las misiones
que le son encomendadas. En su aplicacion, se han tenido en cuen-
ta los reglamentos de actuacion, las reglas de enfrentamiento, los
protocolos de la OTAN, las resoluciones de Naciones Unidas, jun-
to con el derecho internacional humanitario y de los conflictos.

El modelo elegido por Espana ha sido el de incorporacion sin
restricciones, de apertura total, de manera que la mujer puede ac-
ceder a cualquier puesto sin discriminacion con relacion al hombre,
lo cual no ha sido contrario en los primeros momentos a la necesa-
ria integracion de forma gradual. No hay, pues, ni puestos vetados
ni puestos exclusivamente reservados a la mujer como ocurre en
otros modelos europeos o americanos.

De otra parte, las fuerzas armadas, por sus peculiares caracte-
risticas institucionales sintetizadas por las reales ordenanzas en la
disciplina, la jerarquia y la unidad y por los criterios que utiliza
para la promocion interna de sus miembros, en los que la antigte-
dad tiene un peso importante, es también el lugar donde puede
empezar a desaparecer el llamado techo de cristal de las mujeres en
su ascenso profesional: en el mercado laboral, a medida que se as-
ciende en la escala profesional, los puestos de mayor responsabili-
dad son ejercidos por hombres; las mujeres mas preparadas «ce-
den» sus puestos a hombres. Las causas de este lecho de cristal son
dificiles de resolver; en cambio, en las fuerzas armadas, un 6% de
los puestos de oficiales estan ya cubiertos por mujeres que inicia-
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ron su carrera en las academias militares y constituye el mismo por-
centaje en relacion a los hombres, sin que se haya reducido en el
curso de los ascensos.

Dejando a un lado esta vision ad intra, no hay que olvidar que
sobre las fuerzas armadas recae la funcion de la defensa militar, de
la que se deriva su participacion en la resolucion de conflictos a tra-
vés de diferentes misiones y operaciones. La mujer militar espanola
tiene presencia en ellas desde 1997 y su participacion sigue una ten-
dencia creciente. No ha sido tampoco facil para las mujeres, no solo
en Espana sino a nivel mundial, llegar a esta situacion, por la com-
plejidad que supone que una mujer realice operaciones de comba-
te . Si, histéricamente, esta circunstancia condicioné de forma im-
portante la presencia de la mujer en los ejércitos, en la actualidad,
los cambios producidos en el escenario mundial, han modificado la
forma de entender la seguridad y la defensa, lo que ha contribuido,
sin duda, a redefinir y a aceptar la participacion de la mujer en las
operaciones militares, incluso de combate, no s6lo como una con-
secuencia derivada del régimen de igualdad, sino como una verda-
dera necesidad operativa. Esta tltima circunstancia que menciona-
mos, es especialmente trascendente por cuanto la participacion de
la mujer en la resolucion de conflictos admite un doble enfoque:
de un lado, la aplicaciéon de una normativa relativa a la mujer solda-
do en su calidad de miembro de una fuerza militar; de otro, la posi-
cion de la mujer como victima especialmente vulnerable en los lu-
gares donde se desarrolla el conflicto.

La asimilacion de este doble papel se revela de forma grafica en
un conocido episodio durante la tltima guerra de Irak. Después de
varios dias de busqueda y de ocupar todos los titulares, los coman-
dos especiales americanos rescataban a la soldado Jessica Lynch de
manos de los iraquies. Cuando los soldados entraron para rescatar-
la, le dijeron, como solemos escuchar en las peliculas, «somos sol-
dados americanos y estamos aqui para protegerte y llevarte a casa».

1. Estasituacion ha cambiado en nuestros dias influenciada también por los
cambios producidos en las formas de combatir y hacer la guerra, pero histérica-
mente la participaciéon de la mujer en conflictos armados ha sido muy limitada y
solo de forma aislada ha entrado directamente en combate, a pesar de que siem-
pre la mujer ha respondido a la llamada a defender a su patria. Vid. MARSH, M. A.:
«The Armed Forces in a changing society, history, roles and problems concerning
women in the Armed Forces» en Revue du Droit Pénal Militaire et de Droit de la Guerre,
Bruselas, 1986, tomo XXV.
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Jessica, sin mover un musculo del rostro, les replicé firme: «Yo tam-
bién soy un soldado americano». De otro lado, y durante la misma
guerra, mujeres y ninas fueron utilizadas masivamente como botin
de guerra. Dos situaciones diferentes con mujeres como protagonis-
tas. La segunda requiere la especial proteccion de la mujer en caso
de conflicto armado, pues aparece como victima, y, es el ambito que
mayor atencion estd teniendo a nivel internacional en relacion a las
politicas de género; inevitablemente, el conflicto armado es el mar-
co en el que el sector de la poblacion representado por mujeres y
ninas, sufren de manera especial las consecuencias.

El Derecho Internacional protege de forma especifica estas si-
tuaciones, de manera que se trata también de normativa aplicable
por nuestros soldados cuando intervienen en acciones internacio-
nales. Sin embargo, atin en estos supuestos, no hay que olvidar que
es la propia legislacion espanola la que obliga a la aplicacién de
los tratados y que la misma viene determinada en los propios pla-
nes de actuacioén nacionales. Por ello, parece necesario que nues-
tras fuerzas armadas vinculen su actuacion, no tanto a la aplica-
cion de una normativa internacional, sino al cumplimiento de los
preceptos nacionales, que han incorporado de forma general y tam-
bién especifica para cada mision, los compromisos adquiridos por
nuestro Estado. Mas aun, en el campo de la igualdad de género,
su referente ha de ser la norma nacional en esta materia, no solo
en su aplicacién interna, sino también en el campo de las opera-
ciones exteriores.

Todas estas consideraciones, nos han llevado a reflexionar so-
bre el interés y la oportunidad de abordar en una misma obra la
incorporaciéon de una perspectiva de género en las fuerzas arma-
das espanolas en una doble vertiente: la que atane a la construc-
cion de una igualdad efectiva entre sus miembros masculinos y fe-
meninos, y la que se refiere a su aplicacion en el campo de las ope-
raciones militares. Entendemos que ambas son manifestaciones de
un mismo fenémeno: el reconocimiento generalizado de que la
participacion de la mujer es fundamental para preservar la paz y
la seguridad en el mundo. Esta circunstancia es socialmente senti-
da y valorada por toda la comunidad internacional como la mayor
aportacion de las mujeres al mundo de hoy y no otro sentido tie-
ne la concesion del Premio Nobel de la Paz 2011 a tres mujeres a
las que el Comité noruego distingui6é «por su lucha pacifica por la
seguridad de la mujer y por los derechos de las mujeres para parti-
cipar de lleno en las labores de construcciéon de paz».»No pode-
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mos alcanzar la democracia y una paz duradera en el mundo a me-
nos que las mujeres obtengan las mismas oportunidades que los
hombres para influir en los sucesos en todos los niveles de la so-
ciedad». Tawakkul Karman, de Yemen, es una mujer de 32 anos,
madre de tres hijos, que encabeza el grupo de derechos humanos
Mujeres Periodistas sin Cadenas. Ha sido una destacada figura en
las protestas contra el presidente yemeni Ali Abdala Salé, que co-
menzaron en enero de 2011 como parte de una ola de revueltas
contra el autoritarismo que ha convulsionado al mundo arabe. La
actual presidenta liberiana, Ellen Johnson Sirleaf, de 72 anos, es
una economista con formacion en la Universidad de Harvard, que
en 2005 se convirti6 en la primera mujer en ser electa democrati-
camente para presidir un pais de Africa. Durante anos, Liberia fue
devastada por una guerra civil hasta 2003 y, con ayuda de las tro-
pas de Naciones Unidas, sigue luchando por mantener una fragil
paz. Y, finalmente, Leymah Gbowee, de Liberia también, quien or-
ganiz6 un grupo de mujeres cristianas y musulmanas para desafiar
a lideres militares liberianos ha sido reconocida por movilizar a las
mujeres «a través de las lineas divisorias étnicas y religiosas para
poner fin a la guerra en Liberia y para asegurar la participacion
de las mujeres en las elecciones».

La estructura de la obra mas que un planteamiento holistico,
quiere seguir una exposicion gradual para aproximarnos del terre-
no mas general de los principios y conceptos al mas concreto de
las normas que regulan en Espana la incorporacion y participacion
de la mujer en las fuerzas armadas, y las que, desde el campo de la
defensa, concretan la aportacion espanola a la seguridad interna-
cional en lo referente a la mujer. Este esquema reclama una espe-
cial atencion a la dimension internacional de estas cuestiones para
conocer el marco general del que emanan y las normas en que se
han sustanciado.

Con este proposito, el capitulo primero se dedica a la exposi-
cion de una sintesis de lo que representan los términos «igualdad»
y «género», su definicién y sus implicaciones. Para lograrlo, nos
ha parecido imprescindible presentar una vision historica del fe-
minismo o, mas bien, de las diferentes corrientes feministas que
se han sucedido desde el siglo XIX, reconociendo asi que los gran-
des avances hacia la igualdad de las mujeres se han logrado tras
un largo proceso, atin incompleto y con grandes desfases entre las
distintas culturas y sociedades. Los movimientos reivindicativos han
sido protagonistas destacados de este proceso en sus reclamacio-
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nes para lograr una mayor sensibilidad social y unas reformas juri-
dicas concretas. Este repaso permite advertir como el feminismo
va adoptando diferentes perfiles y estrategias en el curso del tiem-
po, con diversos fundamentos conceptuales que han ido evolucio-
nando en su interpretacion.

Este proceso, en su estadio actual, se esta concretando en la de-
finicioén de estrategias a largo plazo, después de que las sociedades
democraticas hayan superado ya los iniciales momentos de actuacio-
nes puntuales en materia de igualdad. No estamos en la implanta-
cién de puntuales legislaciones directas y especificas que suponen
un cambio rapido y un avance concreto, sino que se abre el momento
de lo que se conoce con la expresion sajona de mainstreaming. E1 pun-
to de partida del mainstreaming es una politica ya existente y se cons-
tituye como el eje vertebrador de una nueva forma de llevarla a la
practica. Se trata de una estrategia a largo plazo, cuya implantacion
debe ser progresiva. No es tan directo ni especifico, pero permite
una mayor incidencia de la igualdad de oportunidades en las politi-
cas generales y pueden producir un gran impacto en la sociedad.
Se construyen sobre el conocimiento y las lecciones aprendidas de
experiencias anteriores con politicas de igualdad, tomando en con-
sideracion la especificidad, los intereses y los valores de ambos sexos.

Puesto que hemos acotado nuestro estudio al contexto espa-
nol, el primer capitulo se completa con un rastreo del contenido
constitucional en materia de igualdad y género como punto de par-
tida para un desarrollo que nos ha conducido hasta la vigente Ley
de igualdad y las politicas desarrolladas para instaurarla en todos
los ambitos de la sociedad espanola.

Como veremos, aunque podemos afirmar que en la actualidad
nos encontramos al mismo nivel que los paises de nuestro entor-
no, Espana se incorpor6 de forma tardia al proceso de aplicacion
de politicas con esta finalidad. Tras la aprobacion de la vigente
Constitucion, se realiz6 un importante esfuerzo para adaptar el or-
denamiento juridico al principio de no discriminacién por razén
de sexo, recogido en su articulado, aunque, de igual manera que
sucedi6 a nivel europeo, las mejoras legislativas se revelaron insu-
ficientes en la practica para la consecucion de una efectiva igual-
dad de oportunidades.

Cuando se produjo la incorporacion de las mujeres a las fuer-
zas armadas espanolas, no se estaba pensando en el concepto de
igualdad de género; podriamos decir que ni tan siquiera las mismas
mujeres planteaban sus aspiraciones igualitarias, con caracter gene-

— XXI -



MUJER, PAZ Y SEGURIDAD. EL TRATAMIENTO DEL GENERO EN LAS FUERZAS ARMADAS

ral, en estos términos. Mas bien se pensaba en la aplicacion del prin-
cipio de igualdad como la igualdad real y efectiva recogida en el ar-
ticulo 9 de la Constitucion, y en el desarrollo del principio de igual-
dad del articulo 14, que impide el tratamiento discriminatorio por
razén de sexo, de hecho gran parte de la legislaciéon primera que
permite la incorporacién plena de la mujer espanola a las fuerzas
armadas, tienen una clara tendencia a identificar las situaciones de
desigualdad femenina con las derivadas de su condicion de madre
exclusivamente, y a aquéllas que tienen su origen en la violencia so-
bre la mujer. El punto de partida, como hemos dicho, sin duda es
éste, pero no probablemente, el punto de llegada, que es el que in-
tenta desarrollar la vigente legislacion espanola sobre igualdad: «el
pleno reconocimiento de la igualdad formal ante la ley, aun habien-
do comportado, sin duda, un paso decisivo, ha resultado ser insufi-
ciente» 2. Con el estudio de la ley que planteamos en este trabajo,
no estaremos examinando solamente el ejercicio del derecho a la
igualdad del articulo 14 CE como igualdad de sexos, sino, mas bien,
la comprension de un nuevo concepto de igualdad, o, si se quiere,
de un nuevo derecho, entendido ahora como derecho a la igualdad
de géneros, y la consideracion de si es deducible del propio articu-
lo 14 de la Constitucion.

El género no aparece tratado de forma especifica en los deba-
tes parlamentarios cuando se elabora la Constitucién de 1978, a
pesar de que se trata de una Constituciéon que contiene uno de los
catalogos de derechos mas amplios de todos los textos redactados
en la segunda mitad del siglo XX. Tampoco la participacion de
mujeres fue importante en las Cortes que elaboran la Constitucion.
Pero a pesar del escaso numero de mujeres que participaron (fue-
ron veintisiete las diputadas y senadoras de la primera legislatura),
fueron ellas, desde la Comision de Defensa, las que propusieron,
en un momento temprano, la incorporacion de la mujer en las fuer-

2. Exposicién de Motivos de la Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, para
la Igualdad efectiva de mujeres y hombres: «resulta necesaria, en efecto, una ac-
cién normativa dirigida a combatir todas las manifestaciones atin subsistentes de
discriminacién, directa o indirecta, por razén de sexo y a promover la igualdad
real entre mujeres y hombres, con remocion de los obstaculos y estereotipos so-
ciales que impiden alcanzarla. Esta exigencia se deriva de nuestro ordenamiento
constitucional e integra un genuino derecho de las mujeres, pero es a la vez un
elemento de enriquecimiento de la propia sociedad espanola»
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zas armadas®. En este contexto, lo que proponemos es el estudio
de la nueva legislacion sobre igualdad —considerada ya como igual-
dad de trato en un tratamiento que supera la mera igualdad formal—
en nuestras fuerzas armadas.

La Ley Organica 3/2007 es consciente de esta situacion de par-
tida y de que las acciones especificas dirigidas exclusivamente a
mujeres en favor de su integracion por si solas no bastan; son ne-
cesarias pero no suficientes. Es imprescindible dar un paso mas e
integrar la perspectiva de la igualdad de oportunidades y de igual-
dad de trato en las politicas generales. Este proceso significa que
la igualdad debe estar presente en todas las actuaciones especifi-
cas y transversales, que deben ser complementarios. Este cambio,
en Espana, no solo es producto de la innovaciéon que introduce la
Constitucion —verdadero eje que permite el tratamiento de la
mujer desde la igualdad—, sino que proviene también de la apuesta
decidida de la Uni6én Europea por la implantacién de estas politi-
cas en todos los Estados miembros y en la recepcién de la misma
en nuestro pais. En este contexto, hay que significar que, como con-
secuencia de los programas europeos para el fomento de la igual-
dad, que hemos citado anteriormente, se aprueba también en Es-
pana el primer Plan de Accién para la Igualdad de hombres y mu-
jeres en 1987, que tiene como objetivo la adaptacion de la legisla-
cion espanola al principio de igualdad constitucional y la concilia-
cion de las politicas nacionales y europeas; para ello, adopta tam-
bién el mismo formato que los planes europeos. A partir de este
programa, que supone un importante impulso politico, se inicia
el cambio de la legislacion espanola que permitira la incorpora-
cion de la mujer a las fuerzas armadas con el Decreto-Ley 1,/1988,
de 22 de febrero.

En el segundo capitulo, nos adentramos en el contexto interna-
cional, considerando, con perspectiva historica, el tratamiento que
la comunidad internacional ha dado al principio de igualdad en re-
lacion con la mujer, desde la Carta de las Naciones Unidas hasta la
serie de Conferencias internacionales sobre la mujer, que han consolida-

3. La enmienda fue introducida durante los debates constituyentes por la
diputada Mercedes Moll de Miguel, del Partido Unién de Centro Democritico,
en la Comision de Defensa, si bien la primera regulaciéon no se haria hasta 1988,
y hasta 1991 no se produce la incorporaciéon de la mujer a las fuerzas armadas en
Espana y como consecuencia de un recurso de amparo.
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do esta cuestion como un centro de gravedad de las relaciones in-
ternacionales. Resultado de las luchas feministas a lo largo del tiem-
po hasido el reconocimiento explicito de los derechos humanos de
las mujeres, asi como la obligacion de los Estados de protegerlos y
promoverlos. A partir de esta base comtn, nos centraremos en las
tres organizaciones con mayor impacto en el ambito de la seguri-
dad internacional: las Naciones Unidas, la Unién Europea y la Alian-
za Atlantica.

Veremos como esta dinamica forma parte de un proceso largo
de actuacion que se viene desarrollando a nivel internacional, con
mas fuerza en las ultimas décadas, y que va transformando también
el panorama nacional, desde la propia sociedad civil. No cabe duda
de que las organizaciones de mujeres han contribuido de forma
radical a este proceso, pero también los cambios politicos han ve-
nido a dar impulso a la implantacién de los criterios de igualdad
en las sociedades democraticas.

La Uni6n Europea, nuestro referente mas inmediato, ha con-
vertido la igualdad de género en uno de los pilares sobre los que
fundar su futuro, considerandola como un elemento irrenuncia-
ble para todos los gobiernos en su papel de conformador de las
sociedades. La entrada en vigor del Tratado de Lisboa, en 2010, da
nuevo impulso a una mayor implicacion femenina en la vida poli-
tica de la Union, que ya estaba claramente disenada y comprome-
tida desde 1999.

De otro lado, en 2006, el Consejo de Europa firmo el Pacto Eu-
ropeo para la Igualdad de Género, orientado a promover las actuacio-
nes de los Estados miembros en materia de igualdad. Todos los Es-
tados miembros se han comprometido a desarrollar politicas que
hagan posible la igualdad de oportunidades entre hombres y mu-
jeres, también en lo que respecta a la defensa nacional.

En este contexto europeo, la primera alusiéon que se hace a ni-
vel comunitario al principio de igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres —si bien referido al mercado de trabajo— la en-
contramos en el propio Tratado Constitutivo de la Comunidad Eco-
noémica Europea, firmado en Roma en 1957. Este Tratado, en su ar-
ticulo 119, establecia como obligaciéon de los Estados miembros el
garantizar la aplicacion del principio de igualdad de retribucién en-
tre trabajadoras y trabajadores para un mismo trabajo. Aunque ésta
era la unica disposicion del tratado en materia de discriminacion
por razon de sexo, el desarrollo de este articulo por parte de las ins-
tituciones comunitarias supuso el inicio de un proceso encaminado
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a luchar contra la desigualdad entre hombres y mujeres en el seno
del mercado de trabajo. A partir de ahi, se inicia el desarrollo conti-
nuado de un proceso para combatir la desigualdad.

En la Cumbre de Paris de octubre de 1972, 1a Comisién some-
ti6 al Consejo de Ministros un Programa de Accién Social que pro-
ponia como uno de sus objetivos: «Crear una situacion en la que
se asegure la igualdad entre los hombres y mujeres en el mercado
de trabajo de la Comunidad mejorando las condiciones econ6mi-
cas y psicologicas, asi como la infraestructura social y pedagoégica».
Tres anos mas tarde, en 1975, tras la aprobacién del Programa de
Accién Social en 1974, la Comunidad fue especificando y amplian-
do progresivamente el ambito de aplicacion del principio de igual-
dad, en principio a través de sus actos legislativos. Sin embargo,
pronto fue evidente que la aplicacion de las leyes no bastaba por
si sola para promover la igualdad de oportunidades en la practica,
por lo que la Comisioén, comenzo el desarrollo de una serie de Pro-
gramas de Accion, para estimular acciones concretas destinadas a
mejorar la situacién de las mujeres.

El primer programa se desarrollé durante el periodo 1982-
1985. Las lineas generales de este programa se apoyaban de una
parte, en el fortalecimiento de los derechos individuales por me-
dio de la extension de la legislacion comunitaria, y, de otra, en la
promocion de la igualdad de oportunidades en la practica, en par-
ticular por medio de programas de acciones positivas. A finales de
1985 este programa llegé a su término al mismo tiempo que la Dé-
cada de la Mujer de las Naciones Unidas, coincidiendo con la adop-
cion de las perspectivas definidas en la Conferencia de Nairobi.
Todo esto, conjuntamente con la experiencia adquirida por la Co-
mision asi como la evaluacion del Programa Comunitario 1982-
1985, llevo a adoptar, en diciembre de 1985 el segundo programa
para el periodo 1986-1990. Este segundo programa definio las ac-
tuaciones necesarias de una forma mas precisa que el primero al
incorporar una serie de medidas especificas relativas a siete areas
distintas de actuacion.

El compromiso con los derechos humanos y con las resolucio-
nes de Naciones Unidas ha sido lo que ha marcado la agenda eu-
ropea durante todos estos anos, de manera que son muchas las ac-
tuaciones politicas y juridicas emanadas de las instituciones euro-
peas. Las mas significativas se producen desde el ano 2000, inme-
diatamente después de la adopcion de la Resolucion 1325, y reco-
giendo las directrices marcadas por las Conferencias Internaciona-
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les, bajo la consideracion de que este tipo de actuaciones no son
independientes ni forman parte de politicas descoordinadas, sino
que son la sena de identidad europea.

Para terminar, apoyandose en el bagaje de los capitulos prece-
dentes, el capitulo tercero, se centrara en el analisis de la igualdad y
el género en Espana en su aplicacion dentro del ambito de la de-
fensa y las fuerzas armadas, presentando la situacion actual tras una
sucinta exposicion del desarrollo legislativo y jurisprudencial que se
inicia a partir de la Constituciéon de 1978. El Ministerio de Defensa
espanol es uno de los departamentos gubernamentales que mayor
namero de normas ha dictado al respecto en Espana; si ya de por si,
las reglamentaciones sobre defensa suelen ser ingentes, cuando se
ha tratado de incorporar a todas y cada una de esas regulaciones las
normas que posibilitaran la incorporacién de la mujer en condicio-
nes de igualdad, el esfuerzo se puede considerar que ha sido enor-
me en las fuerzas armadas, sobre todo después de los primeros anos.

En nuestro analisis, vamos a utilizar solamente aquellas normas
generales que han incidido de forma mas intensa en el tema que
nos ocupa y abordaremos un examen de la regulacion, dividiendo
todo este complejo de normas en dos bloques: un primer bloque
constituido por las normas derivadas de la Ley organica 6,/1980, de
1 de julio de Criterios Basicos de la Defensa Nacional, asi como las
normas de rango reglamentario, referidas a la mujer, que lo desa-
rrollan; y un segundo bloque en el que se analizan las normas pro-
ducidas al amparo de la Ley 5/2005 de Defensa Nacional. Parte de
este segundo bloque hay que tratarlo bajo el armazon de la Ley 3/
2007 de Igualdad, que ha supuesto una transformacién en el pro-
pio concepto de los derechos de discriminacion, lo que debe con-
tribuir a la modificaciéon de una parte importante del ordenamien-
to juridico. El Observatorio de la mujer fue creado por Acuerdo del
Consejo de Ministros de 4 de marzo de 2005, por el que se aprue-
ban medidas para favorecer la incorporacion y la integracion de la
mujer en las Fuerzas Armadas. Con posterioridad se aprob¢ la Ley
39/2007, de 19 de noviembre, de la carrera militar, la Ley Organica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva entre mujeres y
hombres. El observatorio hay que entenderlo también en el contex-
to del acervo juridico internacional cuyo maximo exponente son las
Resoluciones del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas sobre
mujeres, paz y seguridad y en el del nuevo Comité OTAN de Pers-
pectivas de Género (NCGP) asi como la aplicacion de la Directiva
de los dos Mandos Aliados de la OTAN, de septiembre de 2009, so-
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bre la implementacién de la Resolucion 1325/2000 del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas, sobre mujeres, paz y seguridad. El
Observatorio de la Mujer en las Fuerzas Armadas es ademads un punto
de referencia sobre igualdad en las Fuerzas Armadas. Ha sido regu-
lado mas recientemente para adaptarse al nuevo marco competencial
y normativo, por la Orden Ministerial 51/2011, de 28 de julio imple-
mentandose como un oérgano colegiado de asesoramiento sobre el
ingreso, le ensenanza, la carrera, la conciliacién de la vida personal,
familiar y profesional de los miembros de las Armadas, dependien-
te de la Subsecretaria de Defensa.

Se incluye un apartado sobre el compromiso de Espana con la
Resolucion 1325 de Naciones Unidas por la importancia que tiene
esta resolucion y el plan de actuacion para la implementacion de
la misma a nivel mundial. Espana esta plenamente comprometida
con la efectividad de la igualdad de género tanto en el ambito in-
terno de desarrollo del principio de igualdad constitucional, como
en lo que se refiere a la aplicacion de las resoluciones internacio-
nales, en especial la Resolucion 1325, para lo que ha elaborado el
Plan Nacional de Accién para la aplicacion de aquélla. Los objeti-
vos previstos en €l plantea acciones no sé6lo a nivel nacional, sino
también en el seno de las estructuras regionales a las que pertene-
cemos en Europa, como son la Unién Europea, la OTAN y la OSCE,
asi como en el ambito de Naciones Unidas, centrando sus esfuer-
zos en el fomento de las politicas de igualdad de género, en gene-
ral, y principalmente en lo que respecta a la participacion de las
mujeres en los procesos de construccion de la paz, desde la pre-
vencion de los conflictos hasta la consolidacion de la paz.

— XXVII -






CariTuLo 1
IGUALDAD Y GENERO. CONSIDERACIONES GENERALES

I. PRINCIPIO DE IGUALDAD Y CONCEPTO DE GENERO
1. Feminismos e Igualdad

Los movimientos feministas, a lo largo de la historia, han sido
los que han propiciado, sin ninguna duda, la evoluciéon que ha lle-
vado a la mujer a conseguir cuotas de igualdad nunca conocidas
hasta ahora. Probablemente estemos en un momento en el que esta
igualdad esta sufriendo un fuerte impulso propiciado, posiblemen-
te, por unos mayores niveles de desarrollo cultural en las socieda-
des occidentales, pero también es cierto que los propios movimien-
tos feministas han mostrado a lo largo de su historia muchas dis-
crepancias en la consideracion filosoéfica, juridica e incluso social,
cultural o religiosa de los problemas de género. Esta circunstancia
se ha producido porque el feminismo no es un tinico movimiento
sino que es un fenémeno plural, diverso, heterogéneo que ha pre-
tendido a lo largo de la historia una reivindicacién del lugar de la
mujer dentro de la sociedad en condiciones de igualdad, siendo
éste el elemento que tienen en comun todos los movimientos fe-
ministas. Un breve repaso por esa historia nos puede servir para
comprender mejor la diversidad de la propuesta feminista sobre
el género. No tiene, este breve ex cursus, otro afan que el de servir
de punto de apoyo del estudio del principio de igualdad , que no
puede ser estudiado juridicamente sin tener en cuenta esta reali-
dad social, a la que tiene que aplicarse ya que si, como decimos,
hay algo que realmente tienen en comun los movimientos femi-
nistas y que esta en el origen de éstos, es el cuestionamiento del
concepto y de la aplicacion del principio juridico de la igualdad,
y, por ende, del de justicia. En cualquier caso, no podemos hacer
en este trabajo sino una simplificacion del movimiento feminista
que es amplio en el tiempo y heterogéneo en su desarrollo y que
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tiene imbricaciones que van desde la filosofia hasta la sociologia,
la politica, o la psiquiatria.

Los estudios sobre feminismo suelen distinguir tres grandes eta-
pas en la evolucion de este movimiento, aunque esto no supone ni
que no existiera en otros momentos historicos, ni que podamos si-
tuar el origen del mismo en la consecucion del derecho de sufragio .

Primer Movimiento Feminista

Normalmente, suele iniciarse con la Ilustracion el momento
en el que aparece el primer movimiento feminista, porque se empieza
a tener en cuenta a la mujer como sujeto y, por tanto, se abre una
nueva etapa en su definicion filoséfica y juridica. No es que antes
de este momento no existiera un tratamiento de la mujer, pero éste
era claramente muy sesgado y siempre en referencia al varén 2. Sin
embargo, el movimiento ilustrado, a pesar del enorme potencial
emancipador para la mujer que parecia tener, mantiene el pa-
triarcado como origen de una situacién desigualitaria®. KANT y
RoUSSEAU, «racionalizan» al hombre, pero mantienen a la mujer
en su estado natural recluida al ambito doméstico. Si definen los
derechos, lo hacen con referencia al varén. La Ilustracion consta-
ta los derechos del varén a ser varén y, por tanto, se definen por
oposicion a la mujer, en forma negativa. La limitacion de la mujer
se establece por un modelo patriarcal basado en la razén masculi-
na. Es decir, la mujer ha sido definida por el hombre. EI movimien-
to feminista que huye, por definicion, del concepto patriarcal, es-

1. Para Nash, «aunque la movilizacién a favor del voto, es decir, el sufragismo,
haya sido uno de sus ejes mds importantes, no puede equipararse sufragismo y
feminismo. Este ultimo tiene una base reivindicativa muy amplia que, a veces, con-
templa el voto», en: NAsH, M. y TAVERA, S: experiencias desiguales: conflictos sociales y
respuestas colectivas (siglo xix), Madrid, 1999, Ed. Sintesis, pag. 58. Igualmente, Vid.
BALAGUER CALLEJON, M. L.: Mugjer y Constitucion, la construccion juridica del género,
Ed. Citedra, Madrid, 2005, pag. 27.

2. En la Filosofia, la mujer ha sido objeto de referencia desde los fil6sofos grie-
gos, si bien para distinguirla del hombre. Platén reserva el mundo del intelecto para
el hombre (el mundo de las ideas es masculino), en cambio, el mundo fisico corres-
ponde a la mujer. Para Arist6teles, la mujer es claramente inferior al hombre libre, y
esta, naturalmente, dirigido por él. La Escolastica continda esta tradicién de pensa-
miento y justifica las claras diferencias entre ambos sexos por la Ley Natural.

3. Vid. MARTIN VIDA, M.* A.: Evolucion historica del principio de igualdad y para-
dojas de exclusion, Universidad de Granada, Granada, 2004.
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tablece la necesidad de describir un nuevo sujeto, no creado por
la raz6n masculina, que estaria todavia por construir, que es la mu-
jer & El componente patriarcal, se dice, es el que ha llevado a cons-
truir todas las estructuras, instituciones y leyes de manera que €s-
tas interactden para determinar la diferente y subordinada situa-
cién de la mujer respecto del hombre 5.

Segundo Movimiento Feminista

Con el movimiento sufragista, en los siglos XIX-XX, se da inicio
al segundo movimiento feminista, que se extiende por Europa y Esta-
dos Unidos, centrado en la reivindicacién del derecho al voto, que
se conseguirda primero en Gran Bretana, en 19189, y, mas tarde,
en Estados Unidos, en 1920 7. Se considera como un derecho llave

4. La primera respuesta feminista a esta actitud de los revolucionarios france-
ses vendria de mano de la activista revolucionaria Olimpia de Gouges (1748-1793),
que en 1791 publicé la Declaracién de los Derechos de la Mujer y de la Ciudadana
que era, de hecho, una copia de la Declaracién de Derechos del Hombre y del Ciu-
dadano aprobada por la Asamblea Nacional en agosto de 1789. El encarcelamiento
y ejecucion de Olimpia de Gouges durante el periodo de la dictadura jacobina sim-
boliz6 el fracaso de las reclamaciones feministas durante la revolucion.

5. Passim, DE MIGUEL ALVAREZ, A.y AMOROS PUENTE, C. (Coords.): Teoria feminis-
ta: de la Ilustracion a la globalizacion, 3 Vol., Madrid, Minerva, 2007. ROUSSEAU, ]. J.: Dis-
curso sobre el origen y los fundamentos de la desigualdad entre los hombres, Ediciones Tilde,
1997. CoBo, R.: Fundamentos del patriarcado moderno. Jean Jacques Rousseau. Ed. Catedra,
2009, Coleccién Feminismos. Para el caso espanol, vid. MARTIN-VALDEPENAS YAGUE, E.:
«LLas mujeres en el pensamiento politico de los afrancesados espanoles», en Revista de
Historia constitucional, nim. 11, 2010, http:// www. historiaconstitucional.com, pags. 127-
152 (consultado en marzo de 2011).

6. Realmente fue Finlandia el primer pais europeo que en 1906 reconoce
el derecho de las mujeres a votar. En los paises nérdicos apenas se dio sufragismo
debido a la mentalidad progresista imperante y al peso social de la mujer, que
facilitaron la equiparacion juridica de los sexos. La primera sociedad sufragista se
funda en Francia en 1880 por Hubertine Auclert, que fue la primera mujer que
se defini6 a si misma como feminista.

7. En Estados Unidos, el voto femenino fue siendo aprobado mediante consul-
tas populares en diversos estados: Wyoming (1869), Utah (1870), Colorado (1893),
Idaho (1896), Washington (1910), California (1911), Oregén, Arizona y Kansas (1912)
y Nevada y Montana (1914). En 1917 fue elegida en Montana la primera congresista
de los Estados Unidos, Jeanette Rankin. Finalmente, en 1919, el presidente Wilson,
del partido demdcrata, anuncié personalmente su apoyo al sufragio femenino. En
1920 quedaba aprobada la Xix Enmienda a la Constitucién que otorgaba el derecho
de voto a las mujeres.
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que abriria la puerta a los demads derechos en paridad con el hom-
bre, y de la mano siempre de reivindicaciones laborales; en este
momento, cualquier pequeno avance es producto de una encona-
day larga lucha de las mujeres feministas. El movimiento sufragista
tuvo sentido desde un punto de vista estratégico, como forma de
llegar a los Parlamentos y, desde €l, propiciar el cambio de la le-
gislacion a favor de la mujer, partiendo de la unidad entre estas,
pues «consideraban que todas las mujeres sufrian en cuanto muje-
res, e independientemente de su clase social, discriminaciones se-
mejantes» °.

En Europa, el movimiento inglés fue el que reaccion6 con mas
fuerza en la defensa de los derechos de la mujer, y, logicamente, el
que mas presion sufri6 . Entre los pensadores liberales britdnicos
hay que mencionar a John Stuart Mill, que sita las reivindicaciones
feministas en la consecucion del derecho de voto para la mujer: la
libertad individual facilitada por la desapariciéon de impedimentos
legales permitiria el desarrollo de la personalidad de las mujeres y
el pleno ejercicio de sus capacidades. Se trataba, en suma, de apli-
car el principio del «laissez faire», dogma basico del liberalismo, a
la problematica femenina. En 1866 present6 al Parlamento inglés
una demanda a favor del voto femenino y fue el rechazo de esta pro-
puesta lo que provocé que en 1867 naciera el primer grupo clara-
mente sufragista britanico: la National Society for Woman’s Suffrage (Aso-
ciacion Nacional para el Sufragio de la Mujer), liderada por Lydia
Becker. En 1869, junto a su mujer, Harriet Taylor Mill, publicé EI So-
melimiento de la Mujer, obra cuyo enorme impacto fue elemento clave
de la expansion e internacionalizacién del movimiento sufragista '°.
Mas tarde, el movimiento sufragista britanico se dividi6 en dos ten-
dencias: una moderada y otra radical, partidaria de la accion direc-

8. DE MIGUEL, A.: «Los feminismos a través de la historia», en web: creativi-
dadfeminista.org. (Consultado en marzo de 2011).

9. El primer feminismo britdnico se inicia con Mary Wollstonecraft (1759-
1797) y su obra Vindicacion de los Derechos de la Mujer (1792). Contraria al absolu-
tismo de los reyes, senalé la conexion existente entre ese sistema politico y las
relaciones de poder entre los sexos. LLos hombres ejercian una verdadera tirania
absolutista sobre las mujeres en el ambito de la familia y la casa; sin embargo, no
dio importancia a las reivindicaciones politicas y no hizo referencia al derecho de
voto femenino.

10. MILL, J. S.: El sometimiento de las mujeres, Ed. EDAF, Madrid, 2005, Prélo-
go de A. DE MIGUEFL.
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tall. Pero, realmente, no fue hasta después de la primera guerra
mundial, cuando, tras la comprobacién del importante papel juga-
do por las mujeres en la contienda como mano de obra que permi-
ti6 el funcionamiento de la economia del pais, cuando el sufragio
femenino tuvo que ser finalmente reconocido.

No solo fue importante la aportacion de las mujeres para la con-
secucion del voto femenino, sino que, a raiz de la contienda mun-
dial de 1914, las mujeres iniciaron el embrién de un importante
movimiento feminista que sera el que consolide la accion de la mu-
jer en pleno siglo XXI, que tiene un impulso importante con la crea-
cion de Naciones Unidas después de la segunda guerra mundial, que
contintia con los movimientos feministas de los anos 70 y que llega
hasta los umbrales de siglo, uniendo definitivamente pacifismo y fe-
minismo en estas primeras décadas del siglo XXI.

Tercer Movimiento Feminista

En la segunda mitad del siglo XX (anos sesenta y setenta), apa-
rece el tercer movimiento feminista'?> momento a partir del cual los fe-

11. Millicent Garret Fawcet encabez6 a las sufragistas moderadas que se agru-
paron en la Union Nacional de Sociedades de Sufragio Femenino. Esta asociacion cen-
traba su labor en la propaganda politica, convocando mitines y campanas de per-
suasion siguiendo siempre una estrategia de orden y legalidad. La ausencia de re-
sultados de la estrategia moderada hizo que, a principios de siglo, Emmeline
Pankhurst, creara la Unidon Social y Politica de las Mugjeres. Esta asociacion, ademas
de los tradicionales medios de propaganda como los mitines y las manifestacio-
nes, recurrio a tacticas violentas e incluso a la huelga de hambre.

12. En 1949 Simone de Beauvoir publicé Le deuxieme sexe —el segundo sexo—,
obra inaugural del feminismo de la segunda mitad del siglo xx. El 18 de agosto de
1960 se inicio en los Estados Unidos la comercializacién de la pildora anticonceptiva.
En 1963 Betty Friedan publicaba The feminine mystique —la mistica de la feminidad—,
obra basica con la de Beauvoir, en la fundamentacion del discurso feminista. Le
seguiran The dialectic of sex —la dialéctica del sexo— de Shulamith Firestone (1970),
The female eunuch —el eunuco hembra— de Germaine Greer (1970), Women's estate —
la condicion de la mujer— de Juliet Mitchell (1971), Sexual politics —Politica sexual—
de Kate Millet (1971), The politics of women’s liberation —la politica de la liberacion de la
mujer— de Jo Freeman (1975), por citar algunos titulos de una abundantisima li-
teratura que doté de contenidos tedricos y argumentos al movimiento feminista.
En 1966 se cre6 la National Organization of Women, presidida por Betty Friedan; su
funcionamiento como lobby estaba destinado a presionar a las instituciones en fa-
vor de los derechos de la mujer en los Estados Unidos y pronto cont6 con dece-
nas de miles de afiliadas.
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minismos se aglutinan alrededor de dos postulados doctrinales: de
un lado las ideas feministas que tienden a ampliar derechos a la mu-
jer a partir de los propios derechos del hombre, Feminismo de la igual-
dad, y, de otro lado, el modelo que propone la reconstrucciéon de
un nuevo modelo de mujer no basado en las diferencias sexuales,
sino en las de género, Feminismo de la diferencia o de Género. En cam-
bio, las primeras décadas del siglo XXI vienen, marcadas por el femi-
nismo pacifista 'y por la extension y por la internacionalizacion y re-
conocimiento de los derechos humanos propios de la mujer. Veamos cada
una de estas etapas.

El Feminismo de la igualdad supuso la ampliacion de los dere-
chos masculinos a la mujer; en cierta forma seria querer convertir
a las mujeres en hombres, partiendo de una idea de igualdad for-
mal. Sin embargo, desde otros sectores feministas se objeta que la
racionalidad de esta ampliaciéon de derechos sigui6 siendo mascu-
lina, por lo que, aun cuando legalmente existia igualdad, se man-
tenian las estructuras patriarcales, lo que desembocaria en una
trampa para la mujer, que se encontraria atrapada en su posicion
tradicional de mujer (madre, guardiana del hogar y de la familia
y, por tanto, recluida a la vida privada) y en la incorporacion a la
vida publica y laboral en las mismas condiciones que el hombre.
Por esa razon se dice que la ampliacion de los derechos del hom-
bre a la mujer le supuso a ésta un enorme coste '%. Este feminismo
fue defendido de igual modo tanto desde posiciones liberales como
también desde planteamientos marxistas.

El feminismo liberal social-democratico intenté una estrategia des-
tinada a combatir la discriminacion y los efectos perjudiciales que
se derivaban de ella, incorporando los criterios correctores de la
discriminacion inversa y la accion positiva. Estas dos técnicas tie-
nen a su favor que suponen resarcir a la mujer de pasadas injusti-

13. Sin embargo, seria el camino seguido por las feministas de la igualdad
porque consideran que «la ética de género no puede ser distinta de la universal
porque no se llegaria nunca al poder. Es necesario adoptar el modelo definido
como universal porque no hay camino para llegar con otro modelo. Y en caso de
conflicto es necesario renunciar al modelo de mujer y adoptar el de hombre para
seguir (...). De lo contrario nos estamos entreteniendo en buscar identidades. Y
no hablamos de lucha de las mujeres por el poder, sino del antipoder», vid.
BALAGUER CALLEJON, M.* L.: «Concepto de género y su incorporacion al ordena-
miento juridico», en Articulo 14, una perspectiva de género, n. 22, 2006, pag. 5.

_6—



IGUALDAD Y GENERO. CONSIDERACIONES GENERALES

cias y crear una situaciéon no solo justa, sino mejor. Suponen, en
segundo lugar, incorporar medidas compensatorias, desde el De-
recho, haciendo nacer derechos especificos que actualicen el con-
tenido del liberal principio de igualdad y, finalmente, intentan eli-
minar el tradicional tratamiento de inferioridad que el Derecho
daba a la mujer . Sin embargo, estas técnicas juridicas no han go-
zado de consenso en todos los ambitos puesto que se ha conside-
rado que, desde el punto de vista de la igualdad, tanto formal como
material, la discriminacién inversa recae en forma de sancion so-
bre el hombre danando, necesariamente, el principio de igualdad.

El Feminismo marxista, por su parte, considera que el capitalis-
mo es el culpable de la situaciéon de opresion y subordinacion de
la mujer porque la separé del mundo del trabajo y la encerr6 en
el mundo doméstico de los hijos, el hogar y la familia. EI marxis-
mo, sin embargo, es contrario a los movimientos feministas por va-
rias razones: primero, porque considera que ha sido precisamente
una revolucion feminista, pero burguesa y capitalista, la que ha sa-
cado a la mujer del hogar al trabajo, y la que intenta dar satisfac-
cion a sus reivindicaciones; segundo, porque los movimientos fe-
ministas estudian las estructuras sociales desde la diferenciacion
sexual, en tanto que el marxismo examina esas estructuras desde
las diferencias y la lucha de clases, no desde la lucha de sexos 1°. A
pesar de que, histéricamente, hubo un incipiente feminismo so-
cial que intent6 la relacién marxista del movimiento feminista 1°,
los primeros ideologos del movimiento obrero como Lasalle o
Proudhon afirmaban que una mujer igual al hombre significaria
«el fin de la institucion del matrimonio, la muerte del amor y la
ruina de la raza humana». El lugar ideal para la mujer era el ho-

14. Vid. MARTIN VIDA, M.A.: Fundamentos y limites constitucionales de las medi-
das de accion positiva, Civitas, Madrid, 2002.

15. Tampoco el marxismo ha estado exento de criticas desde los plantea-
mientos feministas, desde los que se le achaca, esencialmente, que la definicion
social es estrictamente masculina, ignorando la peculiaridad del sexo femenino.
El marxismo no altera la posicién de la mujer, que sigue manteniendo el rol pri-
vado familiar, aunque pueda trabajar fuera de casa en igualdad de condiciones al
varon (en esto no es diferente al sistema liberal).

16.  Passim, IRIBARNE GONZALEZ, M.: Flora Tristan y la tradicion del feminismo so-
cialista, Tesis Doctoral, 2009. DE MIGUEL, A.: «La articulacion del feminismo y el
socialismo: el conflicto clase-género», en Teoria feminista, Op. Cit. Vol. I: De la Ilus-
tracion al segundo sexo.
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gar. Para Proudhon las cosas estaban claras: «<no hay otra alternati-
va para las mujeres que la de ser amas de casa o prostitutas». Sin
embargo, fueron Marx, Engels y Bebel, los que establecieron las
bases del pensamiento socialista sobre la «cuestién de la mujer» 7,
para quienes, como hemos dicho, la emancipacion de la mujer sélo
se haria realidad tras una revolucion socialista que terminara con
el capitalismo. Por esta razon, la lucha de las mujeres debia subor-
dinarse, o como mucho ir unida, a la lucha de clases, ya que, de
hecho, no habia diferencia alguna de objetivos

El Feminismo de la Diferencia, o Feminismo de Género. Es el movimien-
to dominante del que parten las actuales posiciones de género y que
se fundamenta en dos elementos determinantes, de un lado, el ele-
mento de la diferenciacion sexual, y, de otro, el de la dominacién
patriarcal del varon. Asi, se afirma que no se puede diferenciar al
hombre y la mujer conforme a criterios sexuales, sino de género por-
que la construccion sexual de dos sexos diferentes se ha hecho en
un sistema que concentra el poder en manos del hombre 8. La fa-
milia seria la representacion de ese poder y la heterosexualidad, por
tanto, es la institucion que perpetua el sistema (Simone de Beauvoir),
en la definicién de lo que se ha denominado Feminismo cultural®.

17. Corresponde a August Bebel, dirigente socialista aleman, el mérito de
ser el primer teérico marxista que escribié de una forma especifica sobre la mu-
jer en su libro La mujer y el socialismo (1879): «La mujer de la nueva sociedad sera
plenamente independiente en lo social y lo econémico, no estara sometida lo mads
minimo a ninguna dominacién ni explotacion, se enfrentara al hombre como per-
sona libre, igual y duena de su destino».

18. Para A. Rubio, uno de los graves errores del feminismo lo ha cometido
cuando «ha caido en la trampa de creer que era posible definir qué es ser mujer.
No existe nada que pueda ser llamado «mujer» u «<hombre»; existen hombres y
mujeres que son en los que confluyen diferencias de todo tipo», Vid.: RUBIO, A.:
«El feminismo de la diferencia: los argumentos de una igualdad compleja», REP,
n. 70, 1990, pag. 191; y, mds adelante: (...) «es en este espacio de no adherencia a
«lo femenino» donde surge el principio de la diferencia. Si no es tan obvio que
ser mujer sea «lo femenino», ¢qué cosa es ser mujer? Pensarse a si misma; no acep-
tar, sin mas, lo que los demas digan que es; construir el «yo», con independencia
mental, es el fin que se propone el principio de la diferencia», Ibidem, pag. 194.

19. No cabe duda de que el libro de Simone de Beauvoir constituye un ele-
mento esencial en el desarrollo del feminismo de la segunda mitad del siglo XX y
fue determinante en las décadas siguientes. En el segundo sexo, defiende la teoria
de que no se nace mujer, sino que ser mujer es una construcciéon social, mas que
biolégica, adelantando los grandes temas del feminismo de los anos posteriores,
Cfr. DE MIGUEL, A.: Los feminismos, Op. Cit., pag. 15.

_8_
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Al menos otras tres corrientes feministas se han identificado
dentro del feminismo de género: el feminismo psicolégico, el fe-
minismo radical y el feminismo post-moderno.

El Feminismo psicologico, de base freudiana, por el cual la perso-
nalidad del hombre y la mujer se definen por el diferente rol so-
cial asumido de forma inconsciente por el hombre y la mujer, se-
gun el cual, el del hombre seria superior —socialmente—, mien-
tras que la mujer mantiene mayores capacidades para asumir la res-
ponsabilidad en el cuidado de la prole y necesitaria de una sociali-
zacioén posterior; por esa razon, se pueden establecer algunos es-
pacios de igualdad social 2.

El Feminismo Radical, suele identificarse también con un primer
estadio del feminismo cultural, por lo que no hay un acuerdo en esta
clasificacion 2!, aunque si podemos convenir que el feminismo radi-
cal se desarrolla a partir de los anos 70 identificindose con grupos
feministas escindidos del Movimiento de Liberacién de la Mujer %2,
que ponen también su punto de atencion en los sistemas patriarcales

20. Serian las posturas mantenidas por las feministas americanas Nancy
CHODOROV, Carol GILLIGAN o Sara RUDDICK.

21. Cfr: SUAREZ LLaNoOS, M. L.: Teoria feminista, Politica y Derecho, Ed. Dykinson,
2002. Esta autora menciona siete movimientos feministas que, a su vez, agrupa en dos
grandes categorias: el feminismo que llama «domesticado» o de la igualdad, y el fe-
minismo «indémito» o de la diferencia. El primero, efectivamente, trasladaria la defi-
nicién masculina a las mujeres atribuyéndoles el mismo status que el hombre. En cam-
bio, el feminismo de la diferencia se propone romper con el sistema patriarcal que
supone la dominacién del hombre sobre la mujer: no podria definirse a la mujer des-
de las mismas categorias que al hombre. Otras autoras, como Silvia Alvarez, no tratan
el feminismo radical entre los feminismos de la diferencia, sino que lo hace en el
feminismo cultural ya que en su opinién, aunque es la base de muchos de los plan-
teamientos desarrollados por el feminismo de la diferencia, se centra mas, sin embar-
go, en las formas de opresion de un sexo sobre el otro; Cfi: Alvarez, S.: «Diferencia 'y
Teoria feminista», en BELTRAN, E. y MAQUIEIRA, V.: (Eds), Feminismos. Debates tedricos
conlempordneos, pag. 244y 245. Vid. Igualmente, DE MIGUEL AIVAREZ, A.: y AMOROS PUEN-
TE, C.: Teoria feminista: de la Ilustracion a la globalizacion, Op. Cit.

22. El Movimiento de Liberacién de la Mujer nace en los anos sesenta es-
cindido de los grupos de izquierdas denominados Nueva Izquierda (en el que se
aglutinaron diversos movimientos sociales radicales, entre ellos, los movimientos
antirracistas, el pacifista y el feminista), interesados en crear una nueva forma de
vida a partir de un hombre nuevo. A su vez, las mujeres que militaban en el movi-
miento de Liberacién, se dividieron entre las denominadas «politicas», que no
ponian el centro de su lucha en el enfrentamiento con el varén, y las «feministas»
que son las que se radicalizan entendiendo que su enfrentamiento al varén es pro-
ducto de la dominacién que éste sigue ejerciendo sobre la mujer.

_9_
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de dominacion del varon sobre la mujer, proclamandose movimien-
tos defensores de la diferencia sexual. Estas corrientes equiparan la
liberacion de la mujer al desarrollo de una contracultura femenina:
vivir en un mundo de mujeres para mujeres; exaltar el «principio fe-
menino» y sus valores y denigrar lo «masculino». De aqui que estos
movimientos representen la esencia del feminismo cultural y también
del psicologico, ya que si se define el principio femenino se hace en
contraposicion al masculino; si el hombre es cultura, la mujer es na-
turaleza —se dira— por su capacidad de ser madres, lo que las hace
claramente superiores al varon. La sexualidad masculina hace al va-
ron ser agresivo, por lo que se condena la heterosexualidad, por su
connivencia con el mundo masculino, y se potencia el lesbianismo
como unica alternativa de no contaminacién 2%. Esta vision netamente
dicotémica de la naturaleza humana ha cuajado en otros movimien-
tos como el ecofeminismo que trata de establecer una unién entre el
movimiento ecoldgico y el feminista, sobre la base de que ecologia y
feminismo son los tinicos movimientos que no tratan de fundar las
relaciones interpersonales en relaciones de dominacion 2%, Una de las
primeras feministas en sugerir esta idea fue Rosemary Radford
Raether, que en 1975, publicé su libro New woman, new earth (Nueva
mujer, nueva tierra) 2. Pero desde entonces la conexion entre ecologia
y feminismos es una cuestion que aun sigue siendo objeto de debate

23. Vid. OSBORNE, R.: La construccion sexual de la realidad, Catedra, Madrid
1993, pag. 41.

24. «FEl ecofeminismo es un movimiento que ve una conexion entre la ex-
plotacion y la degradacion del mundo natural y la subordinacién y la opresion de
las mujeres. Emergié a mediados de los anos 70 junto a la segunda ola del femi-
nismo y el movimiento verde. El ecofeminismo une elementos del feminismo y
del ecologismo, pero ofrece a la vez un desafio para ambos. Del movimiento ver-
de toma su preocupaciéon por el impacto de las actividades humanas en el mundo
inanimado y del feminismo toma la visién de género de la humanidad, en el sen-
tido que subordina, explota y oprime a las mujeres». Cfr.: MELLOR, M.: Feminismo y
ecologia, New York University Press, 1997, pag. 1.

25. La bibliografia sobre ecofeminismo empieza a cobrar una importancia sus-
tancial desde la década de los noventa del siglo pasado, y en esta primera década de
siglo. Cabe citar, entre otros: DALY, M.: Gyn/Ecology, The Metaethics of radical feminism,
Boston, 1978; MIEs, M. y SHIVA, V.: Ecofeminismo. Teoria, critica y perspectivas, Ed. Icaria,
Barcelona, 1997; WARREN, KJ. (Ed.): Filosofias ecofeministas, Ed. Icaria, Barcelona, 2003.
En Espana, PULEO, A. H.: «<Ecofeminsimo: hacia una redefinicion de Naturaleza y Ser
Humano», en AMOROS, C. (Coord.): Filosofia y Feminismo, Cit.; PULEO, A. H., SEGURA, C.y
CavaNA, M. L. (Coord.): mugeres y ecologia: historia, pensamiento y sociedad, Coleccion LAva,
n. 25. HOLLAND-CUNZ, B.: Ecofeminismos, Ed. Catedra, 2009, Coleccién Feminismos.

— 10 —
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entre las feministas y en sus filas. A pesar de la juventud de este movi-
miento, ya se puede hablar de varias tendencias: el ecofeminismo cla-
sico, representado por Mary Daly %, el ecofeminismo espiritualista de
Vandana Shiva ?7, o el ecofeminismo constructivista de Bina Agarwal 2.

Feminismo Post-Moderno: representa una radicalizacion de la idea
de diferencia, es decir, se rechaza la diferencia como categoria ge-
neral. Desde ese pensamiento se plantea la «deconstruccion» de
nociones universales, incluida la definicién de mujer como sujeto
unico. En el feminismo de la post-modernidad se sitian autoras
como Judith Butler, en los anos 90, para quien no hay identidad
alguna de «mujer», ni género, ni sexo, que identifique a lo supues-
tamente «femenino»; tanto el género como lo biolégico-sexual, es
construido; no hay identidad femenina, cada una se construya la
identidad que desee, sin tener ningun a priori ?°. Es mas una co-
rriente filoséfica que se opone al racionalismo ya que propone un
método de conocimiento que no se ajuste a reglas universalmente
aceptadas y aplicables a diferentes supuestos. La postmodernidad
no se interesa por las consecuencias de sus propuestas, sino que
aparece como una transgresion filoséfica .

26. Esta feminista radical entendera que la cultura masculina es la que ha
producido las guerras y la destruccion de la naturaleza, frente a la ética femenina
de proteccion de los seres vivos. Podemos sintetizar su pensamiento en la busque-
da de una ginecologia alternativa, y en la preocupacion por la recuperacién del
control de la mujer de su propio cuerpo, de ahi, que tuvieran tanto éxito los ta-
lleres de mujeres en los que estas aprendian a conocer su propio cuerpo, las tera-
pias naturalistas y el abandono de pildoras anticonceptivas, o las terapias alterna-
tivas durante la menopausia femenina. Cfr: DALY, M.: Gyn/Ecology, Op. Cit.

27. Este feminismo renuncia a hacer un ataque frontal a la figura del varén y
realiza una critica al desarrollo técnico occidental destructor de la naturaleza: «Pen-
samos que la devastacion de la Tierra y de los seres que la pueblan por obra de las
huestes empresariales y la amenaza de la aniquilacién nuclear por obra de las hues-
tes militares son preocupaciones feministas. Son manifestaciones de la misma men-
talidad masculinista que pretendia negarnos el derecho a nuestro cuerpo y a nues-
tra sexualidad y que se apoya en multiples sistemas de dominacién y de poder esta-
tal para imponerse», Cfr: MIES, M. Y SHIVA, V.: Ecofeminismo, ... Op. Cit.

28. Vid. PULEO, A. H.: dLuces y sombras del ecofeminismo», Revista Asparkia,
n. 11, 2000.

29. No hay una identidad femenina o de género que pueda establecerse como
presupuesto de la teoria; el sexo y el género son una invenciéon que se reduce a una
construccion cultural que hay que desmontar, Cfr. BUTLER, J.: Mecanismos psiquicos
del poder. ‘Ieoria sobre la sujecion. Ed. Catedra, 2009. Coleccién Feminismos.

30. Passim, BELTRAN, E. y MAQUIEIRA, V. (Eds.): Feminismos: Debates tedricos con-
tempordaneos, Alianza Editorial, 2001.
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A partir de los afos 60-70 los movimientos feministas surgen jun-
to con los pacifistas, unidos de forma inescindible hasta la escision
del movimiento de liberacion de la mujer. Antes, durante las gue-
rras mundiales, el papel de la mujer cobra relevancia por su actua-
cioén en la guerray es elemento determinante, tanto para su progre-
so social y como colectivo. El ecofeminismo estd unido a la cultura
de la paz, de manera que se rechaza la guerra y se une mujer y paz.
Pero la conexién mujer-paz, hombre-guerra también puede ser una
construccion social 3.

El feminismo pacifista. La conexion del movimiento feminista con
el pacifismo que esta presente en todas las resoluciones de Nacio-
nes Unidas desde la Gltima década del siglo XX, aparece, sin embar-
go, en su germen, en las primeras décadas. Antes de 1914 no existia
ningun movimiento feminista pacifista; solo los movimientos de ca-
racter religioso se posicionaban a favor de la paz y en contra de la
esclavitud 3. En este afo, la Alianza Internacional pro Sufragio de
la Mujer llamé a la conciliacion y al arbitraje para finalizar la gue-
rra. En mayo de 1915 se celebré en La Haya el I Congreso Internacio-
nal de mujeres, del que salieron importantes resoluciones precurso-
ras del movimiento por la paz 3. Después del Congreso se constitu-
y6 el Comité Internacional de Mugjeres por la paz Permanente, que acordo
reunirse siempre que lo hicieran los lideres mundiales que redacta-
ran los acuerdos de paz de la primera guerra mundial **; se reunie-
ron en Zurich en mayo de 1919 y crearon la Liga Internacional de
Mugeres por la Paz y la Libertad (WILPF), presidida por la prestigiosa

31. Cfr. ALVAREZ, S.: «Diferencia y Teoria Feminista», en Feminismos. Debates
teoricos contempordaneos, Alianza Ed. 2001.

32. Vid. ALoNso, H. H.: «Los inicios de la construcciéon del movimiento pa-
cifista-feminista», en DIEZ JORGE, E. y SANCHEZ ROMERO, M. (edts): Género y Paz,
Icaria, 2010, pag. 83y ss.

33. «Nosotras, las mujeres, reunidas en el Congreso Internacional, protesta-
mos contra la locura y el horror de la guerra, ya que implica el ejercicio insensato
de vidas humanas y la destruccién de todo lo que la humanidad ha tardado siglos
en construir. Este Congreso Internacional de Mujeres rechaza la idea de que las
mujeres estén protegidas en las condiciones modernas de conflicto bélico. Asimis-
mo protesta de forma vehemente contra las detestables injusticias de las que las
mujeres son victimas en tiempos de guerra, en especial contra las horribles viola-
ciones de las que son objeto en todas las guerras». Vid: hitp://www.wilpfinter-
national.org/resolutions/1915.himl (visitado por dltima vez 17/04/2011).

34. La guerra concluy6 el 11 de noviembre de 1918 y Alemania firmé el Tra-
tado de Versalles el 28 de junio de 1919.
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feminista estadounidense Jane Addams, que se convertiria en una
de las figuras mas importantes del movimiento feminista por la paz
y que recibiria el Premio Nobel de la Paz en 1931 3°. En las tltimas
décadas del siglo XX un importante movimiento de mujeres se mo-
viliza en contra de las guerras y la violencia de cualquier signo y se
organizan en redes internacionales que se oponen tanto al milita-
rismo estadounidense como al de Europa Occidental: «ya no pode-
mos entender la guerra, y no podemos hacer una campana efectiva
en contra de ella, sin tener como referencia el poder y la violencia
de género %».

Los Derechos Humanos de la Mugjer. Supone el triunfo de los mo-
vimientos feministas a nivel mundial por cuanto la defensa de los
derechos propios de las mujeres es un elemento comun a todos
los movimientos feministas, y el reconocimiento de los derechos
de la mujer se hace por Naciones Unidas a través de tratados in-
ternacionales que son suscritos por los Estados que se comprome-
ten al desarrollo y plena realizacion de estos derechos.

Si bien el nacimiento de los derechos humanos significé un im-
portante acontecimiento en la historia de la humanidad, ello no ase-
gurd6 a las mujeres el reconocimiento de los mismos en un plano de
igualdad, al ser creados tomando como parametro o modelo de la
humanidad al hombre varén, lo cual propici6é que sus derechos se
excluyeran y no tomaran en cuenta sus circunstancias especificas,
ni consideraran que las violaciones a sus derechos eran violaciones
a los derechos humanos. La historia demuestra que lo humano si-
gue siendo entendido, en general, como sinénimo de lo masculino
y el sistema de los derechos humanos no ha escapado a esta vision
androcéntrica, es decir, tomar al hombre varén como el centro a
partir del cual se ha desarrollado el pensamiento humano.

Resultado de las luchas feministas a lo largo del tiempo ha sido
el reconocimiento explicito de los derechos humanos de las muje-
res, asi como la obligacion de los Estados de protegerlos y promo-
verlos, compromisos adquiridos de forma expresa por los Estados
en los acuerdos suscritos en la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos celebrada en Viena en 1993. Las Naciones Unidas ya ve-

35. Sobre la evolucién posterior del movimiento feminista y el pacifismo,
Vid: MAGALLON, C.: Mugjeres en pie de paz, Madrid, siglo XXI, 2006.

36. Vid: COCKBURN, C.: Mugjeres ante la guerra. Desde donde estamos, Icaria, Bar-
celona, 2009.
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nian trabajando sobre textos que especificamente se refieren a pro-
teccion de los derechos de las mujeres, pero la importancia del
planteamiento surgido en los ultimos anos radica, precisamente,
en incorporar la perspectiva de género en la interpretacion de los Derechos
Humanos. Esto supone tener en cuenta las diferencias entre muje-
res y hombres y, por tanto, las diversas formas de reconocimiento
y disfrute de los derechos ¥7.

2. Feminismo y género

Las anteriores reflexiones nos pueden servir para deducir con fa-
cilidad que los temas referentes a la mujer no pueden ser tratados ya
de forma paralela a su referente varén como si de una reivindicacion
feminista mas se tratara, ni siquiera como una mera componente del
principio liberal de igualdad; antes al contrario, se han convertido en
una forma de entender la vida, de hacer ciencia, de entender las rela-
ciones internacionales, de comprender que el progreso de la huma-
nidad pasa por tener en cuenta las diferencias hombre-mujer y darles
un tratamiento adecuado. No siempre los términos que se han em-
pleado han servido para lo mismo, ni hemos entendido las mismas
cosas. Sin embargo, en la actualidad si existe ya un consenso acerca
de lo que hay que entender por género, y de sus diferenciaciones con
el sexo, atin cuando no siempre esos conceptos se compartan.

En general podemos decir que desde los comienzos de las teo-
rias feministas en los afios 70 se viene hablando de las categorias de
género para realizar cualquier trabajo que pretenda poner diferen-
cias entre la mujer que no sea meramente sexual o biolégica, lo que
significaba una diferenciaciéon también social *. Se queria poner de

37. El logro mas visible del género femenino, es el de haber colocado en la
agenda publica mundial, la temdtica de la mujer en todos sus aspectos, especial-
mente la referida a la violencia contra la mujer como una violacién a sus derechos
humanos. Se considera necesario, evaluar la efectividad de los instrumentos y me-
canismos, en el campo de los derechos humanos, en la perspectiva de su
reformulacién, para que cumplan efectivamente su objetivo de salvaguardar los de-
rechos fundamentales de toda la humanidad, por cuanto existe una cantidad de
actos que violan los derechos humanos de las mujeres, que no se encuentran con-
templados en los diversos instrumentos juridicos relativos a estos derechos, entre
cllos derechos referentes a la salud sexual y reproductiva, educacion, etc.

38. Vid: OSBORNE, R. y MOLINA PETIT, C.: «Evolucion del concepto de géne-
ro (Seleccion de textos de Beauvoir, Millet, Rubin y Butler)», en EMPIRIA. Revista
de Metodologia de Ciencias Sociales, nim. 15, enero-junio, 2008, pags. 147-182.
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manifiesto que el concepto de género y la diferenciacion entre sexos
era una cuestion cultural y no biolégica, empezando asi una dife-
renciacion entre género y sexo: hombres y mujeres son iguales y son
los procesos y construcciones culturales los que les hacen diferen-
tes, lo cual significa que es necesario deconstruir numerosos con-
ceptos para volver a construirlos, y el género es una categoria que
ayuda a decodificar numerosas caracteristicas que se atribuyen a las
personas en razéon de su sexo. Pero a diferencia de los primeros mo-
vimientos feministas que entendian el género como lo referente a
la mujer, el género se entiende ya como referente social y referido
tanto al hombre como a la mujer y es, por tanto, una categoria que
se acerca de forma analitica y cientifica a todas las diferenciaciones
culturales, sociales y biologicas que pueden existir entre las dos ca-
tegorias de género: masculino y femenino.

En la lucha de las mujeres por la igualdad y la no discrimina-
cion, la distincion que se establecié entre sexo y género fue funda-
mental para la transformacion de los roles tradicionales entre hom-
bre y mujer. Esta diferenciacion permitié entender que la Gnica di-
ferencia «natural» o biologica entre mujeres y hombres se encuen-
tra en las caracteristicas fisicas de sus 6rganos sexuales, de manera
que el sexo de las personas se refiere a su anatomia, mientras que el
concepto de género hace referencia a todas aquellas practicas, valo-
res, costumbres y tareas que la sociedad —y no la naturaleza— le ha
asignado de forma distinta a cada uno de los sexos, de manera que
tenemos un género femenino y un género masculino. El valor poli-
tico de esta distincion es enorme, en la medida en que las tareas y
responsabilidades asignadas a cada uno de los géneros son obra de
la sociedad, de la culturay de la costumbre.

En cuanto a la deconstruccién social, se ha impulsado mas en
las ultimas décadas, en las que los esfuerzos se han centrado en
transformar la visién de la realidad que ponia al hombre como pa-
radigma del ser humano; esta nueva herramienta de analisis se ha
denominado perspectiva de género. La perspectiva de género permi-
te analizar y comprender las caracteristicas que definen a las mu-
jeres y a los hombres de manera especifica, asi como sus semejan-
zas y diferencias. Analiza las posibilidades vitales de las mujeres y
los hombres: el sentido de sus vidas, sus expectativas y oportunida-
des, las complejas y diversas relaciones sociales que se dan entre
ambos géneros, asi como los conflictos institucionales y cotidianos
que deben enfrentar y las maneras en que lo hacen. Por tanto, la
perspectiva de género implica, por un lado, una critica a la vision
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exclusiva del mundo en clave masculina, y por otro, una relectura
y resignificacion de la historia, la sociedad, la cultura, la economia
y la politica que permita un analisis diferenciado del mundo y de
la realidad y de interpretar y aplicar las normas e instrumentos in-
ternacionales para poder actuar sobre ellay transformarla mediante
la practica de relaciones igualitarias y no discriminatorias.

En el uso o aplicacion de conceptos relacionados con género

o perspectiva de género hay errores comunes, ocasionados princi-
palmente por una comprension equivocada de los significados. Asi,
por ejemplo:

—La palabra género, explicita o implicitamente, a menudo se
utiliza como sin6énimo de mujer.

—La perspectiva de género se ha entendido como «la proble-
matica de la mujer» y no como la relacion entre mujeres y
hombres.

—La perspectiva de género, con excesiva frecuencia, se ha en-
tendido como una «variable» y no como una perspectiva de
analisis. Ello ha conducido a «agregar» simplemente a las
mujeres (a las reuniones, a la informacion, a la capacitacion)
sin que se produzcan reconceptualizaciones, ni relecturas de
la realidad.

—Para muchos, trabajar con una perspectiva de género no es
mas que una actividad laboral, que no guarda ninguna rela-
cion con su vida privada, ni su transformacion y reeducacion
personal.

—LEn ciertos casos, adoptar la perspectiva de género es simple-
mente un tramite para satisfacer los requerimientos de agen-
cias de cooperacion y la obtencién de recursos financieros.

—Para algunas personas, la perspectiva de género consiste bdsi-
camente en «adaptar» a las mujeres al mundo de los hombres.

—La concepcion con que se atiende a las mujeres, en muchas
ocasiones tiende a reproducir sus roles tradicionales y los me-
canismos que propician desigualdad y discriminacion.

Creemos que, efectivamente, trabajar con una perspectiva de
género exige un intenso y profundo proceso de transformacioén que
permita ver, leer, entender, explicar e interpretar las practicas so-
ciales y culturales con otros ojos. Esto no se logra de la noche a la
manana, es un proceso que requiere entrenamiento y voluntad,
pues significa desprenderse —en lo personal y en lo laboral— de
los mitos, estereotipos, visiones y conocimientos sesgados y parcia-
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les que reproducen desigualdad. Esta situacién se puede constatar
en un campo tan caracteristico como el de la seguridad y la defen-
sa en el que «demasiadas veces nos referimos al género como a un
conjunto de normas, a cédigos de conducta, o al nimero de mu-
jeres que tenemos en las fuerzas armadas. El género es algo mas
que eso, es una forma de ver el mundo *».

3. Igualdad y género

Esta nueva forma de ver el mundo, significa en el plano juridi-
co-politico una reconceptualizaciéon del principio de igualdad. La
mera aplicaciéon de la igualdad, por si misma, aunque tiene la ven-
taja de tratar de forma desigual a quien parte de una situacioén de
desigualdad y de tratar de forma mas favorable a quien parta de una
clara desigualdad social, no ha sido nunca suficiente para conseguir
eliminar las causas mismas de la desigualdad, en muchos casos por-
que se carece de una perspectiva integral y, en la mayoria, porque
se intenta una equiparaciéon hombre-mujer sin cuestionar las estruc-
turas sociales que estan en el fondo de la desigualdad. Las politicas
de igualdad que se llevan a cabo desde los estados que se configu-
ran como sociales, como el nuestro, no son suficientes para abordar
el cambio estructural que se necesita para eliminar estas diferencias
entre hombres y mujeres que, claramente, discriminan a la mujer.

La consideracion del principio de igualdad ha variado, desde
la igualdad real a la igualdad de trato —que requiere tratar a hom-
bres y mujeres del mismo modo—, a la igualdad de oportunida-
des, que introduce la dimensién de compensar las desigualdades
que se dan entre las posiciones de hombres y mujeres en la socie-
dad por medio de acciones positivas que logren la igualdad entre
los géneros. Esto ha hecho que también las politicas hayan experi-
mentado una evolucion desde las politicas especificas de igualdad
al mainstreaming de género.

Asi las politicas especificas de igualdad constituyen el primer
intento de alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres; son me-
didas dirigidas especificamente a las mujeres que se han implemen-
tado a través de las acciones positivas, que pretenden eliminar los
obstaculos que impidan o dificulten alcanzar la igualdad real y efec-

39. Lieutenant Commander, Ella van den Heuvel, ISAF Gender Advisor.
NATO, Briefing. Women, Peace and Segurity, 2010
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tiva. Se han definido por el Consejo de Europa como «las estrate-
gias destinadas a establecer la igualdad de oportunidades por me-
dio de unas medidas que permitan contrastar o corregir aquellas
discriminaciones que son el resultado de practicas o sistemas so-
ciales *». Han tenido efectos reales durante varias décadas, pero
han terminado por ser consideradas como politicas sectoriales, ten-
dentes a resolver un problema especifico de las mujeres, no de toda
la sociedad.

El maistreaming de género surge precisamente como estrategia
para conseguir la igualdad real y efectiva entre hombres y mujeres
una vez constatado que las politicas sociales de igualdad, por si so-
las, no son suficientes para ello. La palabra «maistreaming>», significa
«la incorporacion de algo» («mainstream» es: «corriente principal»),
por lo que el mainstreaming de género (GM, Gender Mainstreaming),
alude a la necesidad de incorporar la perspectiva de género a las
politicas publicas de igualdad, a la corriente principal de la actua-
cion politica. El término se ha traducido al espanol como trans-
versalidad, lo cual no se corresponde exactamente con el concepto
anterior pero sirve para expresar que la igualdad de género debe
incorporarse a todos los niveles de las politicas publicas. En Espana,
desde un punto de vista conceptual, la doctrina suele distinguir tres
aspectos del maistreaming para intentar acercarlo mas a su plantea-
miento original: una consideracién del GM como Concepto (se li-
mita a definir de manera mas o menos precisa lo que entendemos
por maistreaming de género*!), como Teoria (establece el marco

40. Definidas asi por el Comité Director para la Igualdad de Oportunidades
entre Mujeres y Hombres (CDEG), establecido por el Comité de Ministros del Con-
sejo de Europa en 1992, que es el encargado de definir e implementar las actividades
para la promocién de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. Se re-
tne en pleno dos veces al ano para implementar el programa de actividades. Una de
sus misiones es la preparacion de las Conferencias ministeriales de igualdad.

41. Si tratamos de buscar los origenes del termino mainstreaming nos encontra-
mos con que, a priori, no tuvo relaciéon con el concepto de Género. Se remonta a los
anos ochenta del pasado siglo XX, en Gran Bretana, cuando representantes de las po-
liticas medioambientales observaron la necesidad de ampliar el grado de concien-
ciacion/sensibilizacion en esta materia, tanto a nivel institucional como social, ini-
ciando con ello un proceso de incorporacién de la «sensibilidad medioambiental»
que dio paso al mainstreaming como estrategia. Nace asi el «Environment mainstreaming»
o el «Invironment Strategy and Mainstreaming» una estrategia que pretendia llevar a la
«corriente principal del desarrollo» las politicas medioambientales.
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tedrico para explicar sus antecedentes y para analizar los resultados),
y como estrategia (establece las herramientas necesarias para su
implementacién, puesta en marcha y seguimiento de resultados con
apoyo en el marco tedrico).

El Mainstreaming de género como concepto y como estrategia co-
mienza a ser exigido en la /Il Conferencia Mundial sobre las Mujeres de
Naciones Unidas, celebrada en 1985 en Nairobi (Kenia). La principal
preocupacion que impulsé la necesidad de puesta en escena de este
principio era la no consideracion del papel social y econémico de
las mujeres en los paises en vias de desarrollo. Los paises nordicos en-
cabezados por Noruega y Suecia incorporan esta filosofia en sus po-
liticas de igualdad de oportunidades, apareciendo el concepto de
«gender mainstreaming> ** que se extenderia mas tarde. Esta estrate-
gia es incorporada oficialmente en Suecia en 1990, y en 1991 entr6
en el lenguaje de la Union Europea, apareciendo como un elemen-
to innovador en el III Programa de Accion Comunitario para la Igual-
dad de oportunidades. Queda formalmente definido en la Plataforma
de Accion de la IV Conferencia Mundial sobre la mujer, celebrada en 1995
en Pekin (China) como una de las estrategias prioritarias y necesa-
rias, comprometiendo a todos los Gobiernos de las Naciones Uni-
das en su «policymaking» (quehacer politico),y es entonces cuando esta
estrategia se «oficializa» en la Unién Europea.

El Parlamento Europeo adoptara oficialmente el concepto de
mainstreaming de género en 1997 en su resolucion A4-0251/97. Sur-
gen a partir de entonces de manera mas intensa las llamadas a las
«gender mainstreaming in the public policymaking». La Union Europea,
desde ese momento, se convierte en uno de los organismos promo-
tores de esta estrategia, recogiendo referencias al mainstreaming de
género, tanto en regulaciones generales como en las politicas relati-
vas a la Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres. Al mis-
mo tiempo le confiere un caracter de principio vinculante en el Tra-
tado de Amsterdam, al expresar que la Unién Europea tendra «como
mision promover la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres, introduciendo este principio en todas las politicas y en to-
dos los programas» (articulos 2 y 3). La importancia de otorgar al
mainstreaming de géneroun caracter de principio vinculante radica en
que la promocion de la Igualdad como principio y como valor social

42.  Gender Mainstreaming: Misappropriated and Misunderstood? Department of
Sociology. University of Sweden, 2001.
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no debera limitarse ni a un simple logro de equilibrio estadistico
entre los sexos, ni al logro exclusivamente de una legislacion igua-
litaria, sino que debera ser presentada y planteada como una estra-
tegia que genere «cambios duraderos en los papeles paternales, en
las estructuras familiares, en las practicas institucionales, en la orga-
nizacion del trabajo y del tiempo libre, en el desarrollo personal e
independencia de las mujeres, pero involucrando a los hombres y a
toda la sociedad para que anime, impulse este progreso y poder ser
un ejemplo de democracia y de pluralismo» 43.

A partir de entonces, tanto el término como la estrategia y el con-
cepto, se generalizan y se incorporan por todos los organismos inter-
nacionales y todos ellos coinciden en asociar los conceptos de pers-
pectiva de género, principio de igualdad y politicas publicas **. Suce-
de entonces que la igualdad adquiere una nueva dimension al ser in-
terpretada desde la optica de la perspectiva de género, apareciendo
en el horizonte juridico-constitucional las Teorias de Género. Una con-
clusion irrefutable que se impone es que estas teorias han obligado a
repensar no solo la idea, sino lo que es mas importante, el conceptoy
la aplicacion del propio principio liberal de igualdad.

43. Comunicacién de la UE: «LLas mismas oportunidades-incorporar la igual-
dad en todas las politicas de la Comunidad y sus actividades» (COM (96)67 final
(Documento sélo disponible en francés y en inglés).

44. La Comision Europea, en 1996, defini6 el GM como «la movilizacién
de todas las politicas generales y medidas con el propésito especifico de lograr la
igualdad, teniendo en cuenta, activa y abiertamente, en la fase de planificacion,
sus posibles efectos sobre las situaciones respectivas de hombres y mujeres»; el
Consejo Econémico y Social de Naciones Unidas en 1997 lo definié como «un
proceso para evaluar las implicaciones de las mujeres y de los hombres desde cual-
quier plan de accién, incluso la legislacion, politicas o programas, en cualquier
area y en todos los niveles. Es una estrategia en construccion, que debe recoger
las preocupaciones y experiencias de mujeres asi como las de los hombres (...)
para que las mujeres y hombres se beneficien igualmente, y la desigualdad no se
perpetie. La tltima meta de mainstreaming es lograr la igualdad de género». El
Consejo de Europa en 1998: «El mainstreaming de género es la organizacion, la
mejora, el desarrollo y la evaluacion de los procesos politicos de modo que la pers-
pectiva de género se incorpore en todas las politicas, a todos los niveles y en to-
das las etapas, por los actores implicados en la adopciéon de medidas politicas».
La Guia Europea sobre perspectiva de género de 1999: «Una politica de
mainstreaming significa que debe tener en cuenta las cuestiones relativas a la igual-
dad de oportunidades entre hombres y mujeres de forma transversal en todas las
politicas y acciones, y no abordar este tema tinicamente bajo un enfoque de ac-
ciones directas y especificas a favor de la mujer».
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II. IGUALDAD Y GENERO EN LA CONSTITUCION ESPANOLA
1. Laigualdad en la Constitucién espainola

El tratamiento de la igualdad en el orden constitucional espa-
nol se ha convertido en la clave de béveda sobre la que descansa
todo el sistema juridico y convivencial de la sociedad espanola, ya
que tanto el ordenamiento juridico como el sistema de derechos
fundamentales, encuentra en la igualdad el punto angular sobre
el que fundamenta todo el edificio constitucional. Su formulacion
aparece, por ello, en los articulos constitucionales que se pueden
considerar esenciales, al ser los que establecen los principios
basilares del Estado. La igualdad, asi considerada, se configura en
tres articulos: articulo 1, articulo 9 y articulo 14 de nuestra Norma
Fundamental. Como valor superior del ordenamiento juridico en
el articulo 1, como mandato a los poderes publicos para promo-
ver las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva, en el
articulo 9, y como derecho subjetivo a la igualdad o derecho a no
ser discriminado, en el articulo 14, junto con la consideracion de
la igualdad legal de todos los espanoles, tanto en el tratamiento
igualitario ante la ley como en la aplicacién de la ley. Al margen
de esta formulacion, la igualdad aparece a lo largo del articulado
constitucional concretandose en diferentes derechos de igualdad: el
acceso a cargos y funciones publicas en condiciones de igualdad
(articulo 23.2), la igualdad en los deberes fiscales (articulo 31.1),
el derecho a contraer matrimonio en plena igualdad juridica en-
tre hombre y mujer (articulo 32.1), la prohibicion de la discrimi-
nacion por razén de sexo en el trabajo y la remuneracion (articu-
lo 35.1), la igualdad de los hijos ante la ley con independencia de
su filiacion (articulo 39.2), etc.

Podemos decir sin temor a equivocarnos que no ha habido en
el desarrollo constitucional de estos treinta anos, un elemento de
mayor relevancia que la igualdad, no en vano es el elemento sobre
el que necesariamente tiene que pivotar tanto el elemento demo-
cratico como la legalidad. No hay Estado democratico sin igualdad
y no hay Estado de Derecho sin igualdad. De manera que cuando
el constituyente espanol de 1978 quiso configurar una «sociedad
democritica avanzada» ¥ era muy consciente de que la democra-

45. Vid. Preambulo de la Constitucién espanola de 1978.

— 271 —



MUJER, PAZ Y SEGURIDAD. EL TRATAMIENTO DEL GENERO EN LAS FUERZAS ARMADAS

cia tiene como premisa la igualdad, sin que ésta sea incompatible
con la pluralidad ni la diversidad.

La igualdad se configura en la Constituciéon como derecho sub-
jetivo, pero no es esta con mucho, la principal regulacion consti-
tucional, sino que muestra una estructura compleja por cuanto se
enuncia también como principio informador de los poderes pu-
blicos que deben dedicar su actuacion de forma principal a la con-
secucion de la igualdad (Art. 9.2 CE) 6.

De esta forma, son las dos estructuras, tanto la del articulo 14
de la Constitucion, como la del 9.2, las que se superponen para
hacer efectivo el valor superior del ordenamiento juridico. No obs-
tante, el articulo 14 incorpora los tres elementos mencionados: un
principio general del derecho que impide hacer de él una interpreta-
cion restrictiva, un derecho subjetivo de los ciudadanos que permite re-
cabar la tutela del derecho ante los tribunales, y una limitacion al
poder legislativo que impide que el legislador pueda dictar normas
juridicas que incluyan desigualdades *7.

Sin embargo, no existe un tratamiento de género especifico
en la Constitucion. Las actuaciones que se han propiciado en es-
tos anos han venido de la mano del principio de igualdad y del
derecho a no ser discriminado por razén de sexo, lo que no siem-
pre significa que se adopte una perspectiva de género, sino que,
en acciones puntuales, se aplican normas contrarias a la discrimi-
nacion en relaciéon a personas, individuos o colectivos. Teniendo
en cuenta la regulacion constitucional, la evolucion social y cultu-
ral y de la propia legislacion y jurisprudencia constitucional, y te-
niendo en cuenta que la perspectiva de género es un compromiso
internacional y europeo de las politicas publicas de los Estados, te-
nemos que determinar la forma en que estas politicas se pueden
incorporar al ordenamiento juridico espanol *8.

Creemos que esa incorporacion puede ser posible desde el desa-
rrollo de la clausula del Estado social de nuestro articulo primero de

46. Como viene reconociendo el Tribunal Constitucional desde la Senten-
cia 49/1982, de 14 de julio. En general, vid. El Principio de Igualdad en la Constitu-
cion espanola, Direccién General del Servicio Juridico del Estado, Ministerio de Jus-
ticia, 1991.

47. STC 75/1983, de 3 de agosto, Voto Particular de los magistrados Begué
Cantoén, Diez-Picazo, Tomas y Valiente, Gémez-Ferrer y Truyol Serra.

48. Vid. SEVILLA, J. y VENTURA, A.: «Estado, Derecho y Estudios de género»,
Revista Feminismos, 1, junio 2003, pags. 177-194.
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la Constitucion, y desde el articulo 14. Es cierto que la interpretacion
del Tribunal Constitucional debe seguir evolucionando en este senti-
do y que la legislacion de la Unién europea en esta direccion contri-

buye a esta incardinacién *°.

1.1. Laigualdad como valor superior del ordenamiento juridico

«Espana se constituye en un Estado social y democratico de De-
recho que propugna como valores superiores de su ordenamien-
to juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo poli-
tico» (Articulo 1 de la Constitucién).

La Constitucion inicia su articulo primero con la proclamacion
de la igualdad como uno de los valores superiores del ordenamien-
to juridico y, por ende, como un principio informador de todo el
sistema de valores en los que se sujeta el entramado constitucional .
Esta declaracion se une a la de otros valores como la libertad, la jus-
ticia y el pluralismo 5. La igualdad aparece como el primero de ellos,
si no por el lugar sistematico en el que se encuentra, si por su confi-
guraciéon como elemento esencial del Estado social y democratico
de derecho que se proclama inmediatamente antes; es la premisa
de la justicia, y es la premisa de la libertad %2. Se puede decir que es
el principio basilar en el que tiene que apoyarse el desarrollo de las
sociedades libres, justas y democraticas, en el entendimiento de que
sin igualdad no hay libertad, y sin igualdad no hay justicia; y de que
cada individuo necesita contar con una existencia en las mismas con-
diciones que los demas, tener las mismas oportunidades para poder,
libremente, elegir aquellas que desee; por esta razon, el principio

se convierte, al mismo tiempo, en una exigencia de la justicia %.

49. Vid. BALAGUER CALLEJON, M.* L.: «Igualdad y discriminacién sexual en la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional» en Revista de Derecho Politico, nim. 33,
1991, pags. 99-123.

50. PECES BARBA, G.: Los valores superiores, Tecnos, Madrid, 1984

51. Sobre la «confusiéon» entre principios y valores que hace nuestra Cons-
titucion, vid, Jornadas de Estudio sobre el Titulo Preliminar de la Constitucion, Direc-
cion General del Servicio Juridico del Estado-Ministerio de Justicia, 1988, Cit.

52.  Vid. ALCALDE VALLECILLOS, M.: «Los principios constitucionales de igual-
dad y libertad justas», en Jornadas de estudio sobre el Titulo Preliminar de la Constitu-
cion, Cit. pag. 44.

53. «Mientras que “libertad” e “igualdad” son términos conceptual y axio-
l6gicamente muy diferentes, aunque a menudo estén ideolégicamente unidos, el
concepto e incluso el valor de la igualdad no se distingue del concepto y del valor
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En el estado democratico, la igualdad es siempre una meta a
alcanzar %% Pero no ha estado exento de polémica entre la doctrina
y ante el propio Tribunal Constitucional su caracter de valor superior
en cuanto si es meramente informador del ordenamiento juridico,
o en cuanto norma juridica vinculante y directamente aplicable, lo
que llevaria a considerar si se trata de una norma programatica que
informa el resto del ordenamiento, o de una norma positiva aplica-
ble y, por tanto, de obligado y exigible cumplimiento. Este debate
que ha planteado la consideracion de la igualdad, la justicia y la li-
bertad como meros principios o como valores superiores, y que ha
querido establecer alguna diferencia entre ellos, se ha desarrollado
en torno a conceptos que iban desde la mas pura filosofia juridica,
hasta la aplicacién practica de la norma, y desde la consideracion
positivista de la norma hasta la consideracion de que la misma
operatividad tienen los valores y las normas 5. Se trata, en la actua-
lidad, de una polémica superada doctrinalmente, por lo que es ya
un lugar comin que la igualdad es un valor preeminente de nues-

de la justicia en la mayor parte de sus acepciones, hasta el punto de que la expre-
sién “libertad y justicia” se usa con frecuencia como equivalente de la expresién
“libertad e igualdad”», BoBB1O, N.: Igualdad y Libertad, Ed. Paidés, Barcelona, 1.*
Ed. 1993, pag. 56.

54. Sobre la conexion con el Estado social, ALONSO GARciaA, E.: «El princi-
pio de igualdad del art. 14 de la Constitucién espanola», en RAP, nim. 101-102.
La teoria feminista deberia poder encontrar en los valores superiores y en el Esta-
do social la justificacién juridica que necesita. Un importante estudio sobre este
tema se puede consultar en: BALAGUER CALLEJON, M.* L.: Mujer y Constitucion: la
construccion juridica del género, Catedra, 2005.

55. Vid. OLLERO TASSARA, A.: «Relevancia constitucional de la igualdad», en
La Constitucion espanola diex aiios después, TAr1A, Madrid, 1989, reiterado en el Li-
bro Homenaje al profesor Mariano Hurtado Bautista: «Los valores cobran
operatividad juridica indistintamente como principios o como normas tan juridi-
cos y vinculantes los unos como las otras, aunque sea diverso su modo de accion.
Los principios no son menos juridicos por no ser normas (...). Las normas no
son menos derecho que los principios, sin los que —por otra parte— no tendrian
sentido juridico alguno; su estructura formal —al contar con un supuesto de he-
cho relativamente determinado— les confiere sin duda una operatividad mas con-
trolable y neta con lo que lleva consigo de seguridad pero también de posible ri-
gidez». De ahi que la igualdad, como valor superior, pueda llegar a ser operativa
bien como principio juridico, bien como norma. Y, de ahi también que la igual-
dad del articulo 14 no se pueda concebir como un derecho fundamental auténo-
mo sino ligado de forma indisoluble al valor superior del ordenamiento
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tro ordenamiento juridico, que debe colocarse en un rango central
(SSTC 103,/1983, 8/1986) 5. El Tribunal Constitucional se ha refe-
rido a la Constitucion como orden de valores (SSTC 25/1981, 8/
1983 y 35/1987), de manera que la interpretacion y aplicacion que
se haga de ella debe de ir destinada a garantizar esos valores
(SSTC18/1981,32/1985,19/1988), lo cual no significa, sin embargo,
que los valores superiores puedan constituirse en un medio para de-
jar de aplicar otros preceptos constitucionales (STC 20/1987), ni que
constituyan un canon interpretativo autbnomo, sino complementa-
rio (STC 181/2000).

El articulo 1 pretende dar una definicion del Estado constitui-
do como un todo a través de sus caracteres basicos; pero no solo
define constitucionalmente al Estado, sino que lo dota de deter-
minados contenidos materiales: todo el ordenamiento descansa
sobre un orden de valores que fijan también los fines que el Esta-
do esta llamado a realizar. Aparece la interrelacion entre los crite-
rios del Estado de Derecho y del Estado democratico y social con
los valores superiores del ordenamiento juridico, lo que significa
que no pueden entenderse de forma separada . Las tres notas que
constitucionalmente determinan el concepto de Estado tienen una
conexion evidente con los valores superiores del ordenamiento; se
trata de auténticos principios de Derecho %8, aplicables directamen-

56. «Como ya ha declarado este T.C., la igualdad es un valor preeminente
en el ordenamiento juridico espanol, al que debe colocarse en un rango central,
segun dispone el art. 1.1 de la C.E. (Sentencias 103 y 104/1983, de 22 y 23 de
noviembre, respectivamente). Este valor tiene numerosas manifestaciones especi-
ficas y concretas en el propio texto constitucional (...). (...) y ademas los poderes
publicos tienen el deber de promover las condiciones para que la igualdad sea
efectiva y remover los obstdculos que impidan o dificulten su plenitud (art. 9.2 de
la C.E.)» (STC 8/1986, de 21 de enero, FJ, 4).

57. Laimplicacion reciproca de estos términos es un lugar pacifico y un con-
cepto unitario. La interpretacién integral y la implicacién entre los términos de
dicha férmula ha sido puesta de manifiesto ampliamente por la doctrina, Vid.
GARRORENA MORALES, A.: El Estado espariol como Estado social y democratico de Devecho,
Tecnos, Madrid, 1984.

58. La doctrina les reconoce el caracter de valores primarios, jerarquica-
mente superiores y dotados de validez. Este es también el tratamiento que la ju-
risprudencia constitucional les otorga. Aunque, como ha puesto de manifiesto el
Prof. GARRORENA MORALES, la doctrina no se ha mostrado siempre pacifica en este
punto («Valores superiores y principios constitucionales», en Estudios de Derecho
Publico en Homenaje a Juan José Ruiz-Rico, Tecnos, Madrid, 1997, vol. I, pags. 26 y
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te desde la Constitucion que no solo ha de informar el ordenamien-
to sino que es capaz de comportar deberes positivos para los pode-
res publicos 5.

La correspondencia entre las notas definitorias del Estado y los
valores superiores del ordenamiento otorgan al estado social un
perfil mas concreto, y confirma la condiciéon compleja de la for-
mula Estado social de Derecho, puesto que en ella se asumen di-
versas ideas rectoras de la organizacion politica estatal: de un lado
la conquista del Derecho sobre el Estado confirmando la esfera de
libertad del individuo frente a este, y, de otro lado, el Derecho como
limite a los poderes publicos, pero, al mismo tiempo, como instru-
mento dirigido a la obtencién de una mayor igualdad. Asi, la li-
bertad cambia sustancialmente de significado al contemplarse des-
de la perspectiva social, de manera que no es solamente un princi-
pio de afirmacion de valores individuales desprovisto de toda vin-
culacion de cardacter social, como un valor propio del individuo ais-
ladamente considerado. El componente social es inherente al
concepto de libertad y, por tanto, tiene que entenderse en rela-
ci6én con la igualdad. Nuestro orden constitucional descansa en un
orden de valores en el que lo primero es la afirmacion de la digni-
dad humana cuyo contenido se establece a partir de las relaciones
entre libertad e igualdad. Asi lo recoge el articulo 10 de la Consti-

ss). Efectivamente autores como PEREZ LUNO («El concepto de igualdad como fun-
damento de los derechos econémicos, sociales y culturales» Anuario de Derechos
Humanos, num. 1, 1981, pags. 255-275) o PRIETO SANCHIS («Los derechos sociales
y el principio de igualdad sustancial» Revista del Centro de Estudios constitucionales,
num. 22, 1995, pags. 9-57), conceden a los valores superiores una importancia mas
limitada ya que estos tienden a prolongarse en otros preceptos, por lo que siem-
pre, o en la mayoria de las ocasiones, habria una norma mas préxima que poder
aplicar.

59. Ala postre lo que late en el fondo es el problema del caracter normati-
vo de los preceptos constitucionales y también, cémo no, del propio articulo pri-
mero mas general y que por esta razén tiene que concretarse en otros principios
técnicos y constitucionales que seran los que realmente maneje el aplicador del
Derecho. Vid. PECES BARBA, G.: «Seguridad juridica y solidaridad como valores de
la Constituciéon espanola» en Derecho y derechos fundamentales, CEC, Madrid, 1993;
PAREJO ALFONSO, L.: Constitucion y valores del ordenamiento, Centro de Estudios Ra-
moén Areces, Madrid, 1990; GARCIA DE ENTERRIA, E.: La Constitucion como norma y el
Tribunal Constitucional, Civitas, Madrid, 1981; Igualmente, Vid. STC de 7 de julio
de 1987; 16 de marzo de 1981; 18 de abril de 1981; 28 de abril de 1982.
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tucion, que contiene el valor fundamental soporte de todo el or-
den dogmatico constitucional («La dignidad de la persona, los de-
rechos inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo de la
personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demas, son
fundamento del orden politico y de la paz social»). La dimensién
social de la dignidad humana queda reflejada en la colocacién de
articulos como el propio 10.1 y el articulo 14. El articulo 10 tiene
un alcance general sobre todo el Titulo I; el articulo 14 es un pre-
cepto que tiene también una validez general. Si el principio de
igualdad es manifestacion juridica del Estado social es porque el
articulo 14 impide su interpretaciéon como mera igualdad formal;
la dignidad de la persona hay que garantizarla protegiendo la li-
bertad pero también a través de una actuacion positiva del Estado
que remueva los obstaculos y que cree las condiciones para que la
dignidad sea real y efectiva para los ciudadanos.

1.2. La igualdad como mandato a los poderes piiblicos

Como principio, la igualdad «ni agota su eficacia en el ambito
puramente juridico ni, dentro de él, puede ser considerado como
una realidad estdtica» %, lo cual significa que se trata de un manda-
to dirigido al legislador. La igualdad es una realidad que el Dere-
cho debe respetar «por principio» porque parte de la existencia de
diferencias reales que hay que igualar. Sobre el significado de este
mandato constitucional que impone a los poderes publicos la finali-
dad de perseguir la igualdad real y efectiva de todos los ciudadanos
se puede apuntar la siguiente interpretacion: la igualdad real a la
que se refiere el articulo 9.2 de la Constitucion se habra consegui-
do cuando todos los ciudadanos disfruten de las mismas condicio-
nes sociales, econoémicas y culturales. Por tanto, la propia redaccion
del precepto, como la del resto del articulado de la Constitucion,
muestra que no es esta situacion de puro igualitarismo lo que se tra-
ta de conseguir. Una situacion de igualitarismo extremo impuesto
desde el poder entraria en contradiccion con otros valores igualmen-
te reconocidos por la Constitucién, fundamentalmente con el de la
libertad —cuya consecucion efectiva también encomienda el articu-
lo 9.2 a los poderes publicos—. El equilibrio entre ambos podria

60. Cfr: RUuBIO LLORENTE, F.: «La igualdad en la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional. Introduccién», en REDC, num. 31, 1991, pag. 11.
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lograrse dotando a la sociedad de una amplia y eficaz estructura de
«igualdad de oportunidades».

Una estructura asi exige una actuacion estatal en diversos cam-
pos que tienda a proteger a las categorias menos favorecidas de la
sociedad. El Tribunal Constitucional reconoce de manera expresa
la libertad del legislador para hacer efectivo el principio de igual-
dad, pero condiciona esa libertad indicando las pautas que tendra
que seguir el poder legislativo y marcando los limites a los que estd
necesariamente sometido °!. Si la igualdad en su sentido formal es
tratar de forma igual a los iguales y de forma desigual a los des-
iguales, la desigualdad en la ley tiene que estar justificada objetiva
y razonablemente «y la existencia de dicha justificacion objetiva y
razonable, debe apreciarse en relacion a la finalidad y efectos de
la medida considerada, debiendo darse una relacion razonable de
proporcionalidad entre los medios empleados y la finalidad perse-
guida» (STC 22/1981, de 2 de julio, FJ 3). Esta interpretacion de
la igualdad no puede dejar fuera la consideracion de los elemen-
tos de discriminacion por razoén de pertenencia a colectivos dife-
rentes, diferencia que no puede ser puntual, sino que debe de tra-
tarse de colectivos tradicionalmente discriminados, en cuyo caso
los poderes publicos tienen el mandato constitucional (articulo 9.2
CE) de establecer medidas encaminadas a conseguir la igualdad
real y efectiva que supere la discriminacion estructural de esos co-
lectivos. No obstante, esta conexion entre la igualdad real y efecti-
va y la igualdad formal, no siempre ha sido claramente entendida
por la especial regulacion que el articulo 14 hace de la igualdad.

1.3. La igualdad como derecho subjetivo

Pues bien, la estructura del articulo 14 de la Constitucion, que
conectado con el articulo 9.2, proyecta el valor superior de la igual-

61. «La apreciacién de en qué medida la ley ha de contemplar situaciones
distintas que sea procedente diferenciar y tratar desigualmente o, desde otra pers-
pectiva, que no deben ser tratadas igualmente, queda, con caracter general, con-
fiada al legislador. Pero tal valoracién tiene unos limites, ya que no pueden dar
lugar a unos resultados que vaya contra derechos y libertades reconocidos en la
Constitucion (art. 53.1), ni en general contra cualquier otro precepto o principio
de la misma, ni como resulta obvio contra la esencia del principio de igualdad
que rechaza toda desigualdad que por su alcance sea irrazonable y por ello haya
de calificarse de discriminatoria» (STC 34/1981, de 10 de noviembre, FJ, 3).
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dad (articulo 1.1 CE) sobre todo el texto constitucional, constitucio-
naliza el principio de igualdad de una forma compleja: la primera
parte del articulo 14 recoge la igualdad ante la ley y la igualdad en
la aplicacion de la ley («Los espanoles son iguales ante la ley»); la
segunda parte del articulo prohibe expresamente la discriminacion
por alguna de las circunstancias que se enumeran («sin que pue-
da prevalecer discriminacion alguna por razén de nacimiento, raza,
sexo, religion, opinién o cualquier otra condicién o circunstancia
personal o social»), lo cual significa que no podran ser tratados de
forma desigual, precisamente porque aqui la igualdad recibe un
trato de derecho fundamental, pero no incorpora una actuacion
especifica en relacion a la mujer sino que su tratamiento es consi-
derado conjuntamente al resto de las desigualdades. En este senti-
do ¢es posible incorporar el género al articulo 14 CE?

La igualdad ante la Ley o en la aplicacion de la ley supone que
los poderes publicos encargados de aplicar la ley, deben hacerlo de
la misma forma en todos los casos sin hacer excepciones que no es-
tén previstas en la ley %% Sin embargo, es admisible la diferencia de
trato cuando la aplicacion de la ley no sea arbitraria sino que se jus-
tifique de forma razonada %.

62. El Tribunal Constitucional senala que la igualdad en la aplicacion de la
ley impone que «un mismo 6rgano no puede modificar arbitrariamente el senti-
do de sus decisiones en casos sustancialmente iguales, y que cuando el 6rgano en
cuestion considere que debe apartarse de sus precedentes tiene que ofrecer para
ello una fundamentacion suficiente y razonable» STC 8/1981, de 30 de marzo.

63. El Tribunal Constitucional ha admitido esta circunstancia siempre que
se den determinados requisitos que deben tenerse en cuenta para apreciar la des-
igualdad en la aplicacion de la ley: a) Que se trate de un mismo érgano judicial: «el
principio de igualdad en la aplicacién de la ley s6lo puede ser invocado en caso
de que las resoluciones aducidas procedan del mismo 6rgano judicial» (STC 2/
1983, de 24 de enero; 105/87, de 22 de junio; 17/1988, de 20 de junio; 126,/1988,
de 24 de junio; 132/1988, de 4 de julio; 34/1991, de 17 de junio; 245/1994, de
15 de septiembre; 25/1999, de 8 de marzo; 32/1999, de 22 de abril; 59/2000, de
2 de marzo; 102/2000de 10 de abril; 122/2001, de 4 de junio y 140/2003, de 14
de julio. b) Que los supuestos de hecho sean idénticos, «pues sélo si los casos son igua-
les entre si puede efectivamente pretenderse que la soluciéon dada para uno sea
igual a la del otro» (STC 140/2003, de 14 de julio, en la que se hace referencia
numerosas sentencias anteriores que se pronuncian al respecto). ¢) Que el cambio
de criterio en la aplicacion de la norma se base en una fundamentacion suficiente y razona-
ble: 1o que no se permite es modificar el sentido de las decisiones de forma arbi-
traria, pero si que se pueda variar el sentido de la resolucion siempre y cuando se
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La segunda vertiente de la igualdad formal que contempla el
articulo 14, es la llamada Igualdad en la Ley o Igualdad de Trato
que, como hemos dicho, pretende evitar situaciones de desigual-
dad entre los ciudadanos. Ese mandato de igualdad de trato, im-
plica trato igual a situaciones iguales, lo que no impide diferen-
cias de trato a situaciones diferentes. Tales diferencias de trato han
de derivarse de diferencias de situacion, que deben estar debida-
mente justificadas y ser razonables %%. Al legislador, por tanto, le
esta permitido establecer un trato distinto para los ciudadanos en
aquellos casos en los que tenga que resolver situaciones de hecho
diferentes, cuyo contenido exija una decisién distinta .

El articulo 14 de nuestra Constitucion, junto al principio de
igualdad ante la ley, reconoce la prohibicién de discriminacién ba-
sada en determinadas causas especificadas en dicho precepto, entre
las que se incluye el sexo. Dicho mandato debe interpretarse desde
una doble vertiente: de un lado, como prohibicion de trato desigual
o principio general de igualdad; y de otro, desde una vertiente posi-
tiva que obliga a un trato desigual, en conexion con el art. 9.2, a fin
de conseguir la igualdad real ®®. Como hemos advertido, no debe

ofrezca una fundamentacion suficiente y razonable en la que descasen dicho cam-
bio de criterio. Asi, la STC 142/1985, de 23 de octubre senala que sera arbitraria
aquella diferencia de trato que obedezca «a una deliberada modificacion de los
criterios de interpretacion de la legalidad hasta entonces mantenidos, apreciable
mediante cualquier elemento de juicio externo».

64. La jurisprudencia constitucional para determinar si una desigualdad de
trato vulnera el mandato del articulo 14 C. ha basado su examen en el criterio de
la razonabilidad; esto es, si la diferencia obedece a fines licitos y relevantes, y si
esa diferencia de trato es proporcionada al fin perseguido (STC 155/1998, de 3
de agosto).

65. El Tribunal Constitucional senala que «resulta indispensable que exista
una justificacion objetiva y razonable, de acuerdo con criterios y juicios de valor
generalmente aceptados, cuya exigencia deba aplicarse en relacién con la finali-
dad y efectos de la medida considerada, debiendo estar presente por ello una ra-
zonable relacion de proporcionalidad entre los medios empleados y la finalidad
perseguida, y dejando en definitiva al legislador con cardcter general la aprecia-
ci6én de situaciones distintas que sea procedente diferenciar y tratar desigualmen-
te, siempre que su acuerdo no vaya contra los derechos y libertades protegidos en
los articulos 53.1y 9.3 CE, ni sea irrazonada» (STC 75/1983, de 3 de agosto).

66. El Tribunal Constitucional define la posibilidad de conseguir la igual-
dad real y efectiva de los colectivos histéricamente marginados siempre y cuando
dicho tratamiento juridico diferenciado igualatorio cumpla con los requisitos de
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tratarse de una situacion puntual de discriminacion, sino que, en el
caso de la discriminacién por razén de sexo, al referirlo a la mujer,
nos referirnos a una situacion de marginacion social y juridica tra-
dicional en relacién al hombre. Ello supone considerar a la mujer
como un verdadero sujeto constitucional %7, y por lo tanto, para con-
seguir la igualdad es necesario tratar de forma diferente situaciones
iguales %. Esto significa que aunque el art. 9.2 CE resulta vinculante
para los poderes publicos, su cumplimiento por parte del legislador
obedecera a criterios de oportunidad politica, sin que las discrimi-
naciones reales puedan ser reparadas por los jueces, ni contra ellas
se puedan interponer recursos, a pesar de la consideracion de la
igualdad como derecho que hace el articulo 14 %.

De lo anterior se deduce que para la consecucién de la igual-
dad material, es posible establecer tratamientos juridicos formal-
mente desiguales. Estas situaciones han dado lugar a las llamadas
medidas de accién positiva °. Siguiendo a M.* A. Martin Vida, las

razonabilidad o justificacién razonable, temporalidad y proporcionalidad, reco-
nociendo, con ello, el llamado «derecho desigual igualatorio» (tal y como lo defi-
ne la STC 229/1992, de 14 de diciembre): «la consecucién del objetivo igualato-
rio entre hombres y mujeres permite el establecimiento de un derecho desigual
igualatorio, es decir, la adopciéon de medidas reequilibradoras de situaciones so-
ciales discriminatorias, preexistentes para lograr una sustancial y efectiva equipa-
racion entre las mujeres, socialmente desfavorecidas, y los hombres para asegurar
el goce efectivo del derecho a la igualdad por parte de la mujer».

67. Vid. BALAGUER CALLEJON, M.* L.: Mujer y Constitucion, cit. pag. 87.

68. El Tribunal Constitucional viene a admitir que el principio de igualdad,
ante determinadas situaciones, contiene un mandato de desigualdad, por ello dis-
tingue entre discriminacién directa que se produce cuando la diferencia de trato
se vincula expresamente al sexo (el Tribunal Constitucional ha considerado dis-
criminacion directa el trato desfavorable dado a la mujer como consecuencia de
una condicién tnicamente femenina, como por ejemplo, tratar de forma desfa-
vorable el embarazo), y discriminacién indirecta, en caso de que el trato desfavo-
rable no aparezca inmediatamente vinculado al sexo, pero en la practica supone
poner a la mujer en una posiciéon desfavorable; como por ejemplo, que a efectos
retributivos, se considere de menor valor aquel tipo de trabajo que es realizado
por mujeres en forma casi totalmente exclusiva.

69. Vid. MARTIN VIDA, M.* A.: Fundamentos y limites constitucionales de las medi-
das de accion positiva, Civitas, Madrid, 2003, pags. 123 y ss.

70. No todos los tratamientos diferenciados orientados a la consecucién de
la igualdad real o material pueden catalogarse como acciones positivas, constitu-
yendo éstas s6lo una especie de aquéllos; «que el tratamiento juridico diferencia-
do consistente en las denominadas medidas de igualacion positiva o prestaciones
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medidas de accion positiva pueden definirse como «todas aquellas
medidas, diversas en sus manifestaciones, que tienen como desti-
natarios directos a personas que estan o han estado discriminadas
o que se hallan en una situacion de desventaja estructural como
consecuencia de su pertenencia a un cierto colectivo, pertenencia
determinadas por la posesion de algun rasgo completamente in-
mutable e intimamente ligado, en tanto que definitorio de su iden-
tidad, a su dignidad como seres humanos, y que persiguen poner
fin a esa situacion de desventaja estructural, reducir los niveles de
desigualdad entre dichos colectivos (y sus miembros) y el resto de
la sociedad, y alcanzar mayores cuotas de igualdad real dentro de
la comunidad» 7.

La Constitucion no contiene una referencia especifica a las me-
didas de accién positiva 72, pero han sido reconocidas legalmente, aun-
que de momento tinicamente destinadas a los discapacitados 7. Pero
a pesar de ese escaso apoyo constitucional, el Tribunal Constitucional
ha admitido la diferencia de trato a favor de la mujer, partiendo siem-
pre de la clausula de interdiccién de la discriminacién, por conside-
rar que tal interdiccion, para ser efectiva en la realidad, necesitaba la
concesion de ventajas al sexo femenino, es decir, acciones positivas

diferenciadas se corresponderian con el objetivo de la eliminacién de la discrimi-
nacién intragrupal (dentro de grupo, pero entre individuos), mientras que el tra-
tamiento juridico diferenciado consiste en medidas de accioén positiva se corres-
ponderian con el objetivo de la eliminacién de la discriminacién intergrupal (en-
tre grupos)», Vid. ESQUEMBRE VALDES, M.: Fundamentos de la discriminacion positiva
en Europa y Espana. En especial, en la Administracion Piblica, Alicante, Agencia Local
de Desarrollo Econémico y Social de Alicante, 2004, pdg. 61.

71. MARTIN ViDA, M2 A.: Fundamento y limites constitucionales. .. , Cit. pags. 39-40.

72. Otros ordenamientos juridicos si lo contemplan, asi la Ley Fundamental
de Bonn en su articulo 3 establece que <hombres y mujeres gozan de los mismos
derechos. El estado favorecera la realizacion efectiva de la igualdad entre hombres
y mujeres y actuara con el fin de eliminar las desigualdades existentes». La Consti-
tucién austriaca: «La Federacion, las provincias y las comunidades locales asumen
un compromiso a favor de la igualdad real entre hombres y mujeres. Se admiten las
medidas orientadas a promover la igualdad de hecho de hombres y mujeres, en es-
pecial mediante la eliminacion de las desigualdades facticas existentes». En el mis-
mo sentido, tanto la Constitucién finlandesa de 1995, como la Ley Constitucional
sueca de 1975 o la reforma de la Constitucién de Bélgica de 2002.

73. Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discrimi-
nacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad.
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por parte de los poderes publicos debido a que las mujeres historica-
mente han estado situadas en una posiciéon de inferioridad social y
juridica. La accién positiva se legitima en funcion de la pertenencia a
un colectivo discriminado.

2. El género en la Constituciéon

Desde nuestro punto de vista, la tesis que mantenemos en este
trabajo es que, en el ordenamiento juridico espanol, las teorias de
género pueden tener su entrada y conexion con el principio de igual-
dad del articulo 14, porque el Estado social es capaz de llenar de
contenido el principio de igualdad, definiéndolo ahora como igual-
dad de género. El articulo 14 da entrada a los poderes publicos en
el momento de hacer efectiva la igualdad, entendida como no dis-
criminacion por razon de sexo, al ser ellos los que tienen que incor-
porar la igualdad de oportunidades en todas las politicas publicas.

Es cierto que esto acarrea algunos problemas de interpretacion
del principio de igualdad: en primer lugar, la consideracion de si el
derecho a la igualdad de la mujer del articulo 14 (como derecho a
la no discriminacién por razén de sexo, tal y como se ha entendido
hasta ahora) se refiere a una extension de los derechos del hombre
a la mujer, o si, por el contrario, se refiere a la incorporacién de
derechos propios de la mujer, de derechos femeninos diferentes de
los masculinos. De movernos en la filosofia de la igualdad material
definida de forma amplia (atin con todos los matices que hemos des-
tacado paginas atras) por los movimientos feministas liberales, la in-
terpretacion del principio de igualdad como extension de los dere-
chos masculinos a las mujeres seria la correcta, y le alcanzarian los
mismos derechos que al varén, ya que estarian definidos de forma
indiferenciada para todos los ciudadanos con independencia de su
condicion sexual.

Ahora bien, si se considera que el catalogo de derechos defini-
dos de forma universal, lo ha sido por los hombres desde una posi-
cion de patriarcado, y que, por lo tanto, contiene derechos de indo-
le principalmente masculina, esta interpretacion del principio de
igualdad no nos serviria, por cuanto no incorpora derechos eminen-
temente femeninos o creados para la mujer. Seria dificil encajar en
el articulo 14 de nuestra Constitucion la igualdad de la mujer por-
que aparece como no discriminaciéon por razén de sexo —con res-
pecto al varon—. Esto significa que habria que repensar, o deconstruir,
todo el sistema juridico y construir el derecho con perspectiva de
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género para avanzar en el camino hacia la igualdad, ya que «el De-
recho esta concebido, desde su origen, para la defensa de los inte-
reses con un perfil de justiciable que responde a un varén, de raza
blanca, con cierta capacidad econémica» y «en torno a ese perfil se
construyen las normas juridicas ’*». No existe neutralidad en las nor-
mas, sino que los contenidos de estas, en realidad, son masculinos,
y «lo que se produce es la extension normativa a la mujer de todo el
derecho existente en un ordenamiento juridico que por definicion
es patriarcal 7». Esta teoria es la que se ha desarrollado bajo el tér-
mino de Feminist Jurisprudence y que podiamos traducir como Teoria
Feminista del Derecho de sumo interés para la cuestion que estamos
tratando por cuanto se trata de dilucidar si podemos o no incorpo-
rar la perspectiva de género al contenido del articulo 14, porque, si
la respuesta a esta pregunta es negativa, tendriamos que construir
una Teoria del Derecho desde el feminismo, que es, precisamente,
lo que pretende el Feminist Jurisprudence.

La Teoria Feminista del Derecho niega la concepcion liberal po-
sitivista tanto del sistema juridico como de norma; del sistema juridi-
co porque proyecta valores exclusivamente masculinos que deja fue-
ra a las mujeres, como sujeto de derechos propios, atin cuando haga
una extension de los derechos regulados por las normas, a la mujer;
en cuanto a la norma, ésta, tanto en su formulacién como en sus des-
tinatarios, son igualmente masculinas y excluyentes de lo femenino.
La pretendida «neutralidad» «imparcialidad» y «generalidad» del De-
recho no seria tal, porque el Derecho, en realidad, es un instrumen-

to en manos del poder para mantener la opresién sobre la mujer 7.

74. BALAGUER CALLEJON, M.* L.: Mujer y Constitucion, Op. Cit. pag. 87.

75.  Ibidem.

76. La obra de la noruega Tove Stang Dahl, influy6 decisivamente en el Feminist
Jurisprudence a partir de su publicacién de 1987, Vid. STANG DaHL, T.: Women's Law.
An introduction to Feminist Jurisprudence. Norwegian University Press, 1987. Son muchas
las obras sobre esta cuestion, en general como exponentes y representantes de esta
Teoria, hay que citar la obra de: WEST, R.: «Jurisprudence and gender», en Feminist
Jurisprudence, Oxford University Press, 1993, y: MACKINNON, C.: Hacia una Teoria Femi-
nista del Estado, Ed. Catedra, 1995. Un analisis de las teorias feministas del Derecho
en: SUAREZ LLANOS, M.* L.: Teoria feminista. .., Op. Cit; CARRERA JIMENEZ, M.: Aproxima-
cion a la_Jurisprudencia Feminista, Ayuntamiento de Alcald de Henares, 1995.

77. «En el estado liberal, la norma de la ley —neutral, abstracta, elevada,
onmipresente—, institucionaliza el poder de los hombres sobre las mujeres e
institucionaliza el poder en su forma masculina», MACKINNON, C.: Hacia una Teo-
ria Feminista del Estado, Cit. pag. 428.
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Por tanto, el cardcter universal de igualdad se cuestiona también por
cuanto este sistema juridico supone que el Derecho concibe la igual-
dad como la identificacion de la mujer con el hombre, esto es, se pro-
duce la masculinizaciéon de la mujer, o, en el mejor de los casos, la
igualdad de la mujer se corresponde con la propia idea del hombre
de lo que es la mujer y, por tanto, de lo que debe serla mujer 7.

Nosotros, sin embargo, consideramos que la teoria liberal de los
derechos puede servir para incorporar las teorias de género al De-
recho como forma de avanzar en la igualdad efectiva entre hombres
y mujeres. Son muchos los inconvenientes de la deconstruccion del
sistema juridico sin tener un modelo alternativo ni una construccion fi-
losofica ni epistemolégica del orden juridico. La Teoria feminista
no contiene una formulacion del mundo juridico nueva desde los
postulados feministas, es mas una critica a los criterios liberales de
los derechos y de las normas que una construccion desde el femi-
nismo. Por otra parte el modelo liberal esta ampliamente superado
por los criterios del propio estado social, y, en tercer lugar, no exis-
te ni siquiera entre las teorias feministas un acuerdo sobre lo que
tengamos que entender por ser mujer ni por los planteamientos es-
pecificos de estas acerca de su propia realidad.

De otro lado, construir una teoria juridica desde los valores fe-
meninos, después de destruir la que se ha construido sobre valores
androcéntricos y de dominio, llevaria a la situacion inversa: esto es,
construir un nuevo mundo basado en valores femeninos que exclui-
ria a la otra mitad. Nos parece que para «construir el Derecho con
perspectiva de género hay que tener en cuenta que la igualdad no
se consigue cuando se tienen los mismos derechos que los hombres,
sino cuando se esta en condiciones de producir normas juridicas que
respondan a la suma de los dos géneros "». Se trataria, pues, de in-
corporar los valores genuinamente femeninos al conjunto de valo-
res de la sociedad y hacer que ésta fuera una sociedad formada por
valores comunes a ambos géneros. Desde esta perspectiva hay que
considerar que la igualacion parte de la propia desigualdad, o di-
cho de otra manera, de tratar situaciones iguales de forma desigual.
Esta interpretacion puede tener su base en el articulo 14 de la Cons-
titucion en lo que se denomina la «desigualdad compensatoria», que
ha servido de justificacion tanto a las acciones positivas como a los

78. Ibidem, pags. 391y ss.
79.  Vid: BALAGUER CALLEJON, M.* L.: Muger y Constitucion, Op. Cit. pag. 88.
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sistemas de cuota®. Es verdad que esta equiparacion se puede pro-
ducir no solo en relacién a la discriminacion positiva que afecta a la
mujer en razéon de su sexo, sino también a cualquiera de los grupos
mencionados alli: origen, raza, religion, etc, con lo que se pretende
eliminar el conjunto de trabas materiales que impedirian el ejerci-
cio pleno de la libertad individual. La libertad real necesita de pro-
teccion para asegurar el disfrute real de los derechos en condicio-
nes de igualdad. El articulo 9. 2 de la Constitucion es el que propor-
ciona ahora la clave y complementaria al articulo 14 al proporcio-
nar una definicién de los derechos en términos de libertad positiva
o asistencial, por parte del Estado, para remover los obstdculos que
impidan el verdadero ejercicio de los derechos por personas perte-
necientes a determinados grupos 8.

Finalmente, y en logica consecuencia con lo anterior, en el caso
de la discriminacion de género, la forma constitucionalmente ad-
misible de proporcionar la igualdad partiendo de la diferencia es
a través de las técnicas del mainstreaming de género, o transversa-
lidad. Es necesario que la mujer se integre en todos los sectores
de la vida publica y privada y dar entrada a la actuacién de los po-
deres publicos que, en el Estado social, en el momento de hacer
efectiva la igualdad, entendida como no discriminacién por razén
de sexo, tienen que ser los que incorporen la igualdad de oportu-
nidades en todas las politicas publicas. La transversalidad consigue
la igualacion en los resultados, no en el punto de partida o en el
origen de la norma, sino en el punto de llegada; la norma sigue
siendo una construcciéon masculina, pero, a falta de una visioén del
Derecho desde la perspectiva de género, la técnica de la transversa-
lidad es la que permite la imbricacion del principio de igualdad y
del principio social. Sin incorporar esta interpretacion, la estricta
interpretacion del principio de igualdad desde los postulados li-
berales, entenderia que la igualdad debe encontrarse en el punto
de partida, no en el de los resultados finales, de manera que las

80. Cfr: MARTIN VIDA, M.* A.: Fundamentos y limites constitucionales..., cit.
GIMENEZ GLUCK, D.: Una manifestacion polémica del principio de igualdad: acciones po-
sitivas moderadas y medidas de discriminacion inversa, Tirant lo Blanch, Valencia, 1999.

81. Cfr: MONTILLA MARTOS, J.A.: «<El mandato constitucional de la promocién
de la igualdad real y efectiva en la jurisprudencia constitucional. Su integracién
con el principio de igualdad», en BALAGUER CALLEJON, F. (Coord): Estudios de Dere-
cho Publico. Homenage a J. J. Ruiz Rico, Tecnos, Madrid, 1997.

— 36—



IGUALDAD Y GENERO. CONSIDERACIONES GENERALES

politicas estatales deberian de proporcionar a todos los ciudada-
nos las mismas oportunidades sin distinciéon por razones de naci-
miento, raza, sexo, religiéon, opinién o cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social, deberia establecer esas condicio-
nes sociales, y, a partir de ahi, la libertad de cada individuo, o su
propia capacidad, deberia proporcionarle una posicién de igual-
dad. El principio de igualdad en su configuracion liberal no se pre-
ocupa, pues, de los resultados finales, se preocupa de los iniciales.
Pero la realizacion de la igualdad material —articulo 14 CE—, no
se consigue solamente con el establecimiento de las condiciones
para que la igualdad y la libertad de los individuos y de los grupos
en que se integra sean reales y efectivas ad initio —articulo 9 CE—
, sino también, y es lo mas importante, en el momento de la reali-
zacion real, de la consecucion de los resultados, del libre desarro-
llo de la personalidad —articulo 10 CE— que son los que consi-
guen al incorporar al estado el elemento social. Mas concretamen-
te, las medidas de igualdad adoptadas a favor de la mujer tienen
su basamento en el articulo 9.2 y 14, pero es necesario, apoyando-
nos en el caracter social del Estado, introducir un nuevo principio
—de igualdad de género, o transversalidad— que permita llegar a
la igualdad final, partiendo de la desigualdad. Esta técnica exigi-
ria, siempre, con relacioén a las normas, lo que podemos llamar un
test de género previo a su aprobacion. Esta dimension es la que incor-
pora la Ley 3/2007 cuando afirma que la novedad de la norma esta
en la prevencion de las conductas antidiscriminatorias «y en la pre-
vision de politicas activas para hacer efectivo el principio de igual-
dad. Tal opcion implica necesariamente una proyeccion del prin-
cipio de igualdad sobre los diversos ambitos del ordenamiento de
la realidad social, cultural y artistica en que pueda generarse o per-
petuarse la desigualdad. De ahi la consideracién de la dimension
transversal de la igualdad, sefia de identidad del moderno derecho
antidiscriminatorio, como principio fundamental del presente tex-
to 82». No otra cosa pensamos que quiere referirse la ley cuando,
en su articulo 4, define un «nuevo» derecho, el derecho a la igual-
dad de trato por razén de sexo: «La igualdad de trato y de oportu-

82. Vid: Exposicién de Motivos Ley Organica 3/2007 de 22 de marzo, para
la igualdad efectiva de mujeres y hombres (el resaltado es nuestro). BARRERE
UNZzUETA, M. A.: Discriminacion, derecho antidiscriminatorio y accion positiva a favor de
las mujeres, Civitas, Madrid, 1997.
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nidades entre mujeres y hombres es un principio informador del
ordenamiento juridico y, como tal, se integrara y observara en la
interpretacion y aplicacion de las normas juridicas».

De lo anterior es claramente deducible que el concepto de igual-
dad que recoge y regula nuestro sistema constitucional, a partir de
los articulos y la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, es un con-
cepto en el que se parte de una situacion de igualdad ya definida, al
reconocer al hombre y a la mujer como iguales. Pero esta definicién
esta ignorando que realmente no se parte de una situaciéon de igual-
dad, sino que la mujer espanola en 1978, aunque formalmente esta
situada en el mismo lugar que el hombre, no tiene la misma posicién
en su origen. Por tanto, de hecho, se sustenta en el desconocimiento
de una intrinseca desigualdad, de manera que «no reconocer el re-
traso de la mujer respecto del hombre ha tenido como consecuencia
dar siempre por sobreentendida una igualdad que no existia» 3. Si
se hubiese incorporado la perspectiva de género al texto constitucio-
nal se habria dado entrada a un tratamiento diferenciado de la mu-
jer en la regulacion constitucional, porque hemos de reconocer que
el desarrollo que la igualdad ha tenido en el altimo cuarto del siglo
pasado (de la mano, sobre todo del movimiento feminista) ha cam-
biado en parte el panorama juridico de la igualdad, sin embargo esta
situacion no era previsible en el momento de elaborar la Constitu-
cion en la que se incorpora el concepto liberal de igualdad recogido
por el constitucionalismo social. No obstante, la regulacion que hace
la Constitucion de la igualdad, coloca a nuestra norma fundamental
entre las regulaciones mas vanguardistas capaz de adaptarse en su in-
terpretacion a las cuestiones de género suscitadas en los tltimos tiem-
pos. Esta adaptacion se ha ido produciendo en nuestro pais, de la
mano, no pocas veces, de la interpretacion que ha venido haciendo
el Tribunal Constitucional y de la labor desarrollada por el propio le-
gislador. El ultimo estadio de esta progresion vendria representado
por laLO 3/2007, de 22 de marzo para la igualdad efectiva entre hom-
bres y mujeres que se pretende que se convierta en la adaptacion le-
gislativa del concepto de igualdad en cuanto igualdad no entre los

sexos, sino entre los géneros 8.

83. Vid. BALAGUER CALLEJON, M. L.: Muger y Constitucion, cit. pag. 20
84. Sobre la legislacion espanola acerca de la igualdad se puede consultar Bo-
letin de Documentacion, nim. 34 CEPC. Dossier Igualdad de trato y no discriminacion, 2010.
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Asi pues, la primera fase de esta evolucion en lo que se refiere a
la aplicacion de los principios constitucionales y de los derechos so-
bre igualdad, vino representada por el desarrollo legislativo orienta-
do a la equiparacion del hombre y la mujer en el reconocimiento de
derechos y en la aplicacion de la ley. La jurisprudencia, por su parte,
comienza a reconocer derechos de igualdad a la mujer en relacion a
pensiones de viudedad, acceso al empleo, etc. En la década de los no-
venta la actividad legislativa se incrementa desarrollando politicas de
igualdad, en lo referente a la proteccion del trabajo, maternidad, con-
ciliacién de la vida laboral y familiar; mientras la jurisprudencia, por
su parte, incide en la consolidacion de la técnica de la discriminacion
positiva y la accion inversa. Pero el verdadero empuje a la igualdad se
produce en los primeros anos del siglo cuando se potencia la presen-
cia de la mujer en puestos de responsabilidad, en puestos directivos
de las empresas, en la actividad politica, en puestos de representacion,
aparecen las leyes sobre paridad, violencia sobre la mujer, educacion,
etc. Finalmente, podemos decir que en los ultimos cinco anos este
desarrollo se consolida definitivamente con las leyes que incorporan
la legislacion europeay las técnicas del mainstreaming en nuestro pais.
Estamos en las politicas de género. Desde el ano 2000, la Unién Eu-
ropea cuenta con normativa especifica sobre aplicaciéon del principio
de igualdad de trato; mediante la aprobacion de dos Directivas, que
vinieron a unirse al amplio ndmero de normas que procuraban la
igualdad entre mujeres y hombres en el ambito europeo, se {fij6 el
actual marco legislativo europeo que venia a reforzar las garantias de
proteccion de la ciudadania frente a los casos de discriminacion ®.
En lo que respecta al marco interno, Ley Organica de medidas de

85. La Directiva 2000/43/CE sobre igualdad de trato independientemente del
origen racial o étnico de las personas, tanto en el ambito del empleo y la ocupa-
cion, como en la proteccion social, los beneficios sociales, la educacién y el acceso
a bienes y servicios, incluida la vivienda, y la Directiva 2000/78/CE que prohibe la
discriminaciéon por motivos de religiéon o creencias, edad, discapacidad u orienta-
cion sexual en el ambito del empleo y la ocupacién son, hasta el momento, los dos
instrumentos mas importantes para combatir la discriminaciéon. Ademas, en el ano
2004 la Directiva 2004/113 sobre la implementacion del principio de igualdad de
trato entre hombres y mujeres en el acceso a bienes y servicios, y dos anos después,
la Directiva 2006/54 relativa a la aplicacién del principio de igualdad de oportuni-
dades e igualdad de trato entre hombres y mujeres en asuntos de empleo y ocupa-
cion, que venia a refundir todas las disposiciones anteriores en la materia, cerraban
el sistema europeo de proteccion frente a la discriminaciéon por razén de género.
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proteccion integral contra la violencia de género y la Ley Organica
para la Igualdad Efectiva entre mujeres y hombres, suponen ya la apli-
cacion del principio de igualdad de manera transversal en todos los
ambitos de la Administracion.

3. LaLey de Igualdad (LO 3/2007, de 22 de marzo, para la igual-
dad efectiva entre mujeres y hombres)

Se puede decir que en apenas treinta anos, la legislacion espa-
nola (que después concretaremos en lo que se refiere a las Fuerzas
Armadas), ha ido pareja a la propia evolucion social de la mujer y
de los conceptos de igualdad, igualdad de trato y de oportunidades
y la no discriminacién que han aportado al mundo del Derecho los
movimientos feministas, y las técnicas del mainstreaming.

El siguiente cuadro recoge las principales actuaciones en el desa-
rrollo de las politicas de igualdad en Espana hasta la publicacion de
la Ley 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad efectiva de mujeres y
hombres. Basicamente es esta ultima la que nos proponemos analizar
al tratarse de una norma-cédigo que recoge de forma fiel las técnicas
de las Teorias de género referidas anteriormente, si bien ha venido
precedida de un importante desarrollo legislativo sobre igualdad.

ANO ACTUACION

1983 | Se crea el Instituto de la Mujer (Organismo Auténomo, dependiente del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales). Ley 16/1983, de 24 de
octubre.

1988 | I Plan para la Igualdad de Oportunidades de las Mujeres (1988-1990)
IV Plan de I. de Oportunidades entre mujeres y hombres (2003-2006)

1996 | Orden de 25 de enero de 1996, del Instituto de la Mujer, por la que se
crea la figura de Entidad colaboradora en igualdad de oportunidades.

1998 | Plan de Accién Positiva contra la Violencia Doméstica (1998-2000)
II Plan Integral contra la violencia doméstica (2001-2004)

1999 | Ley 39/1999, de 5 de noviembre, para promover la conciliacién de la vid
a familiar y laboral de las personas trabajadoras.

2000 | Se crea el Observatorio de la Igualdad de Oportunidades entre mujeres y
hombres (Real Decreto 1698/2000, de 6 de octubre)

2003 | Ley 27/2003, de 31 de julio, reguladora de la Orden de Proteccion de las
victimas de la violencia doméstica.

2003 | Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la
valoracién del impacto de género en las disposiciones normativas que
elabore el Gobierno.

2004 | Ley organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién
integral contra la violencia de género.

2006 | Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia
Personal y Atencién a las personas en situacién de dependencia.

2007 | Ley orgénica 3 /2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres.
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Hasta los primeros anos del siglo XXI no hay en nuestro pais
una conciencia de género, a pesar de que las normas internacio-
nales tanto de Naciones Unidas como de la propia Unién Euro-
pea ya habian incorporado estas politicas. En Espana, el género se
identificaba con el desarrollo del propio principio de igualdad, de
trato, de oportunidades, o de no discriminacion, pero las politicas
publicas no habian adquirido un caracter comprometido con la
igualdad real y efectiva; es mads, ante la terrible lacra de la violen-
cia sobre la mujer, lleg6 a identificarse este tipo de politicas con la
proteccion a la mujer en cuanto victima de la violencia machista.
De hecho, la primera ley de 2003 se refiere a la proteccion de las
victimas de la violencia doméstica en el entorno familiar modifi-
cando las leyes civiles y penales en cuanto al procedimiento, a pe-
sar de que el primer plan de Accion Positiva contra la violencia
doméstica de 1998 si centr6é acertadamente el problema. Este es-
piritu —tanto de la ley de 2003 como de los planes contra la vio-
lencia sobre la mujer— lo recoge la ley organica 1/2004 de medi-
das de proteccion integral contra la violencia de género que con-
sidera la violencia contra las mujeres como una manifestacion de
la desigualdad existente en la sociedad: se trata de una violencia
que se dirige sobre las mujeres por el hecho mismo de serlo, por ser consi-
deradas, por sus agresores, carentes de los derechos minimos de libertad,
respeto y capacidad de decision. Esta Ley incorpora a los poderes pu-
blicos a una actuacion eficaz de transformacion de las estructu-
ras existentes de manera que el género se enfoca por la ley de
un modo integral y multidisciplinar, empezando por el proceso
de socializacion y educacion como forma de conquistar la igual-
dad, y encauza todo el proceso de actuacion posterior de los po-
deres publicos que desembocara en la ley organica 3/2007 de 22
de marzo. No se pretende ya la mera protecciéon de la mujer, sino
que aspira a la consecucion de la igualdad real entre mujeres y
hombres en la sociedad; el articulo primero lo enuncia de la si-
guiente manera:

1. Las mujeres y los hombres son iguales en dignidad humana,
e iguales en derechos y deberes. Esta ley tiene por objeto ha-
cer efectivo el derecho de igualdad de trato y de oportunida-
des entre mujeres y hombres, en particular mediante la eli-
minacion de la discriminacion de la mujer, sea cual fuere su
circunstancia o condicion, en cualesquiera de los ambitos de
la vida y, singularmente, en las esferas politica, civil, laboral,
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econodmica, social y cultural para, en el desarrollo de los arti-
culos 9.2 y 14 de la Constitucion, alcanzar una sociedad mas
democratica, mas justa y mas solidaria.

2. A estos efectos, la Ley establece principios de actuacion de
los Poderes Publicos, regula derechos y deberes de las per-
sonas fisicas y juridicas, tanto publicas como privadas, y prevé
medidas destinadas a eliminar y corregir en los sectores pu-
blico y privado, toda forma de discriminacién por razén de
sexo.

Se ha dicho no con poco fundamento que aunque en un prin-
cipio la Ley de Igualdad tenia la pretension de desarrollar las Di-
rectivas 2002/73/CE y 2004/113/CE ®, su alcance supera el con-
tenido de estas y la convierte en una ley de desarrollo constitucio-
nal mas que en una norma de transposicion de Directivas europeas.
La propia exposicion de motivos ya determina que esta pretension
es s6lo parte de los fundamentos de la ley que recoge todo el acer-
vo comunitario sobre igualdad de sexos, y del desarrollo interna-
cional de los Convenios y de las Conferencias internacionales so-
bre esta materia. Al amparo de la competencia que la Constitucién
otorga al Estado para regular las condiciones basicas que garanti-
cen la igualdad de la ciudadania, se promulga la Ley que se pro-
yecta sobre los diferentes ambitos de la sociedad. La igualdad esta
vinculada al Estado social definido en la Constitucion y es, por tan-
to, una igualdad material.

Esta circunstancia supone que la ley regula la igualdad en su
dimension transversal como principio de afecta a todos los ambi-
tos de la realidad social; esto y no otra cosa es lo que quiere decir
la ley cuando afirma en la exposicion de motivos que: «la ley nace
con la vocacion de convertirse en la ley-codigo de la igualdad en-
tre mujeres y hombres». No obstante, hay que tener en cuenta que
la mayoria de las competencias sobre las que la ley se proyecta co-
rresponden a las Comunidades Autonomas y deberan ser ellas las
que lleven a cabo el desarrollo de la norma.

La ley obliga a poner las politicas publicas bajo la 6ptica de la
igualdad entre mujeres y hombres y la no discriminacion, actua-
ciones que ya eran realizadas por las Comunidades como parte de

86. Al contenido de estas Directivas nos referimos mas adelante al tratar la
dimensién del Género a nivel internacional, Vid. Infra. Cap. 2.
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su desarrollo competencial y constitucional ¥, por eso se refiere a
la ordenacion general de las politicas publicas en el ambito de la
Administracion General del Estado. Para esto la ley pone a dispo-
sicion de los poderes publicos tres instrumentos fundamentales: un
Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades, 1a creacion de una Co-
mision Interministerial de Igualdad y los Informes de Género, tanto de
impacto de género como de efectividad del principio de igualdad.

La consecucion de la igualdad real y efectiva en la sociedad
pasa por una serie de aspectos sobre los que la ley incide especial-
mente sobre los que debe centrarse la actuaciéon de los poderes
publicos: la adopcion de acciones positivas; la promocion de la igual-
dad en las relaciones entre particulares incentivando medidas de pro-
mocion de la igualdad en las empresas privadas, contratacion, con-
sejos de administracion, etc; relaciones laborales en las que se fa-
cilite la conciliacion y se fomente la corresponsabilidad familiar;
en el empleo actuando sobre los procesos de seleccion y provision
de puestos de trabajo en la administracién (incluido, por supues-
to, lo referente a las Fuerzas Armadas); y la participacion politica con
el principio de presencia o composicion equilibrada.

La ley se estructura en un Titulo Preliminar, ocho Titulos, trein-
ta y una disposiciones adicionales, once disposiciones transitorias,
una disposicion derogatoria y ocho disposiciones finales

La mayor parte de los principios generales que se recogen en
esta ley tiene posteriormente una especificacion en el resto del arti-
culado. Pero cabe mencionar aquellos que, bien por su caracter ins-
trumental para el desarrollo de actuaciones, politicas y medidas, bien
por su valor de sensibilizacion, tienen, por tanto, capacidad de defi-
nir actuaciones previas o que acompanan todo el proceso de plani-
ficacion, diseno y ejecucion del resto de las cuestiones recogidas en
esta ley, y son expuestas exclusivamente en el capitulo I (principios
generales) del Titulo II (Politicas publicas para la igualdad).

87. Desde el ano 2003 algunas Comunidades auténomas contaban con le-
gislaciéon propia sobre igualdad: Ley Foral 33/2002, de 28 de noviembre, de fo-
mento de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, de Navarra; Ley
1/2003, de 3 de marzo, de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres
de Castilla y Leon; Ley 9/2003, de 2 de abril, para la igualdad entre mujeres y
hombres de la Comunidad Valenciana; Ley 7/2004, de 16 de junio, para la igual-
dad de mujeres y hombres de Galicia; Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la igual-
dad de mujeres y hombres del Pais Vaco; Ley 12/2006, de 20 de septiembre, para
la mujer de les Illes Balears.
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En este sentido, se destaca un conjunto de medidas de difu-
sion y sensibilizacion dirigidas tanto a la sociedad en general como
a diversos sectores profesionales cuyo objetivo concreto es la sensi-
bilizaci6én social sobre el principio de igualdad entre mujeres y hom-
bres, la responsabilidad de los poderes publicos en su articulacién
y la elaboracion de materiales e instrumentos técnicos para la in-
corporacion del principio de igualdad por parte de diferentes pro-
fesionales. Estas medidas de caracter general fueron impulsadas
fundamentalmente por el Instituto de la Mujer y el Ministerio de
Igualdad 8.

Titulo Preliminar. Objeto y ambito de la ley

El articulo 1 de la ley parte de la declaracién de la igualdad en
dignidad humana y en derechos y deberes de mujeres y hombres y
establece el objeto de la misma: hacer efectivo el derecho de igual-
dad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres, en par-
ticular mediante la eliminacién de la discriminacion de la mujer,
sea cual fuere su circunstancia o condicién, en cualesquiera de los
ambitos de la vida y, singularmente, en las esferas politica, civil, la-
boral, econémica, social y cultural para, en el desarrollo de los ar-
ticulos de la Constitucion, 9.2 que ordena a los poderes publicos
promover las condiciones para que la igualdad de los ciudadanos
sea real y efectiva, y 14, que prohibe la discriminacién, entre otros
supuestos, por razén del sexo, alcanzar una sociedad mas demo-
cratica, mas justa y mas solidaria. Se anade en el apartado 2 del
mismo articulo que, a efecto de conseguir dicho objeto, se estable-
ceran los Principios de actuacion de los Poderes Publicos, los dere-
chos y deberes de las personas fisicas y juridicas, tanto publicas como
privadas y las medidas destinadas a eliminar y corregir, en los sec-
tores publicos y privados, toda forma de discriminaciéon por razén
de sexo. En este sentido el articulo 14 de la ley declara como prin-
cipio general la vinculacion de los poderes publicos con la efectivi-
dad del derecho constitucional de igualdad entre mujeres y hom-
bres, estableciendo un catdlogo de actuaciones de deben regir la
politica de estos: desde evitar la segregacion laboral que establezca
diferencias retributivas, hasta la participacion equilibrada de mu-

88. El Ministerio de Igualdad fue creado por Real Decreto 432/2008, de 12
de abril, entre cuyas funciones se contemplaba implementar las politicas publicas
que surgen de los objetivos que se proponen en la Ley de Igualdad. En octubre de
2010, por Real Decreto 1313/2010, de 20 de octubre, es transformado en Secreta-
ria de Estado, dependiente del Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad.
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jeres y hombres en los lugares de toma de decisiones %

tacién de un lenguaje no sexista %.

Titulo I: El principio de Igualdad y la tutela contra la discriminacion

La ley establece una serie de definiciones y conceptos que afec-
tan a la igualdad de trato y oportunidades. Asi, se incorporan al
ordenamiento espanol las definiciones y conceptos recogidos en
la Directiva 2002/73/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
por la que se reforma la Directiva 76,/207/CEE del Consejo rela-
tiva a la aplicacion del principio de igualdad de trato entre hom-
bres y mujeres en lo que se refiere al acceso al empleo, a la for-
macién y a la promocion profesionales, y a las condiciones de tra-
bajo, pero nos interesa destacar, por su aspecto conceptual, las
siguientes:

1. Principio de igualdad de trato entre mujeres y hombres.

Esta definido en el articulo 3 y supone la ausencia de toda dis-
criminacion directa o indirecta, por razén de sexo, y, especialmen-
te, las derivadas de la maternidad, la asuncién de obligaciones fa-
miliares y el estado civil.

En el articulo 5 nos encontramos ante una declaracién genéri-
ca de que en el ambito del empleo privado y en el del empleo
publico, se garantizara el principio de igualdad de trato y de opor-
tunidades entre mujeres y hombres, en el acceso al empleo, in-
cluso al trabajo por cuenta propia, en la formaciéon profesional,
en la promocién profesional, en las condiciones de trabajo, in-

, 0 aimplan-

89. Una de las novedades mas significativas es la incorporaciéon del princi-
pio de presencia equilibrada de mujeres y hombres en los ambitos de decision.
La ley plantea esta situacién como un presupuesto necesario, no como un objeti-
vo de la ley, en Ia filosofia de que los obstaculos que dificultan la incorporacién
de las mujeres a las instancias de poder tienen su origen en el control por los
varones de los circuitos de decisién que termina por imponer criterios masculi-
nos en las decisiones que se adoptan que excluyen a la mujer del nombramiento
de cargos a falta de concurrir en ella perfiles que se han disenado conforme a
patrones de masculinidad. Pero, mas alla de esta consideracién sociolégica con la
que se puede estar de acuerdo, la exigencia de la presencia equilibrada tiene su
fundamento en el propio principio constitucional de igualdad y no discrimina-
cién por razén de sexo

90. Esta obligacion se extiende a todos los ambitos de las administraciones
publicas. El propio texto de la ley apuesta por esta forma de lenguaje en su redac-
cién, destacando opciones claras hacia términos como «juezas» o la utilizaciéon
del femenino con preferencia. Vid. BALAGUER CALLEJON, M.* L.: «Género y lengua-
je. Presupuestos para un lenguaje juridico igualitario», en Revista de Derecho Politi-
co, n. 73, 2008. Esta obligacién se ha incorporado también a todos los protocolos
de implantacién de técnicas de maistreaming y a los planes de igualdad.
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cluidas las retributivas y las de despido, y en la afiliacion y partici-
pacion en las organizaciones sindicales y empresariales, o en cual-
quier organizaciéon cuyos miembros ejerzan una profesion concre-
ta, incluidas las prestaciones concedidas por las mismas. Asi mis-
mo se anade que no constituira discriminaciéon en el acceso al
empleo, incluida la formacién necesaria, una diferencia de trato
basada en una caracteristica relacionada con el sexo cuando, de-
bido a la naturaleza de las actividades profesionales concretas o
al contexto en el que se lleven a cabo, dicha caracteristica consti-
tuya un requisito profesional esencial y determinante, siempre y
cuando el objetivo sea legitimo y el requisito proporcionado.

2. Discriminacién directa e indirecta.

Su definicién esta recogida en el articulo 6, en los siguientes
términos:

«1. Se considera discriminacién directa por razén de sexo la si-
tuacién en que se encuentra una persona que sea, haya sido o
pudiera ser tratada, en atencién a su sexo, de manera menos fa-
vorable que otra en situacion comparable.

2. Se considera discriminacién indirecta por razén de sexo la
situacion en que una disposicion, criterio o practica aparentemen-
te neutros pone a personas de un sexo en desventaja particular
con respecto a personas del otro, salvo que dicha disposicion, cri-
terio o prdctica puedan justificarse objetivamente en atencién a
una finalidad legitima y que los medios para alcanzar dicha fina-
lidad sean necesarios y adecuados.

3. En cualquier caso, se considera discriminatoria toda orden
de discriminar, directa o indirectamente, por razén de sexo.»

En el articulo 8 se califica como discriminacién directa por ra-
z6n de sexo todo trato desfavorable a las mujeres relacionados con
el embarazo o la maternidad.

El articulo 9 considerara discriminaciéon por razén de sexo, cual-
quier trato adverso o efecto negativo que se produzca en una per-
sona como consecuencia de la presentaciéon por su parte de queja,
reclamacién, denuncia, demanda o recurso, de cualquier tipo, des-
tinados a impedir su discriminacién y a exigir el cumplimiento efec-
tivo del principio de igualdad de trato entre mujeres y hombres.

3. Acoso sexual y acoso por razén de sexo.

El articulo 7, apartado 1, dispone que «constituye acoso sexual
cualquier comportamiento, verbal o fisico, de naturaleza sexual
que tenga el propésito o produzca el efecto de atentar contra la
dignidad de una persona, en particular cuando se crea un entor-
no intimidatorio, degradante u ofensivo», aclarando asimismo que
a efectos penales, es decir, a efectos de determinar en qué supues-
tos el acoso sexual constituye delito, hay que tener en cuenta lo
dispuesto en el Cédigo penal, en concreto en su articulo 184.
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De conformidad con el apartado 2 «constituye acoso por razon
de sexo cualquier comportamiento realizado en funcion del sexo de
una persona, con el propésito o el efecto de atentar contra su digni-
dad y de crear un entorno intimidatorio, degradante u ofensivo».

El acoso sexual y el acoso por razén de sexo son actos discrimina-
torios (apartado 3), como también lo es el condicionamiento de
un derecho o de una expectativa de derecho a la aceptacion de
una situacién constitutiva de acoso sexual o de acoso por razon de
sexo (apartado 4) 1.

4. Acciones positivas

Son consideradas por la Ley como instrumentos para alcanzar
la igualdad real efectiva entre mujeres y hombres, para superar
situaciones de constatable desigualdad factica, que no han podi-
do ser corregibles por la sola formulacién del principio de igual-
dad juridica o formal. Tales medidas, por su caracter excepcio-
nal, s6lo pueden ser aplicables en tanto subsistan dichas situacio-
nes y, para respetar el derecho a la igualdad y no discriminacién
reconocido en el articulo 14 de la Constitucion, habran de ser

91. En el ambito de las relaciones laborales la Ley da una especial importan-
cia a la actuacién frente al acoso sexual y el acoso por razén de sexo. El articulo
4.2.e) del Estatuto de los Trabajadores, modificado por la disposicién adicional dé-
cimo primera, reconoce el derecho de los trabajadores y las trabajadoras al respeto
de su intimidad y a la consideracion debida a su dignidad, comprendida la protec-
cion frente al acoso sexual y al acoso por razén de sexo; el articulo 54.g) del ET,
también modificado por la disposicion adicional décimo primera, incluye el acoso
sexual y el acoso por razén del sexo como causa de despido. En el empleo ptblico,
el articulo 51 e) incluye entre los criterios de actuacion de las Administraciones pu-
blicas, establecer medidas efectivas de proteccion frente al acoso sexual y al acoso
por razén de sexo. El articulo 62, de aplicacién en la Administracion General del
Estado y los organismos publicos vinculados o dependientes de ella, dispone que
«para la prevencion del acoso sexual y del acoso por razén de sexo, las Administra-
ciones publicas negociaran con la representacion legal de las trabajadoras y trabaja-
dores, un protocolo de actuaciéon que comprenderd, al menos, los siguientes prin-
cipios: «a) El compromiso de la Administracién General del Estado y de los orga-
nismos publicos vinculados o dependientes de ella de prevenir y no tolerar el acoso
sexual y el acoso por razén de sexo. b) La instruccién a todo el personal de su de-
ber de respetar la dignidad de las personas y su derecho a la intimidad, asi como la
igualdad de trato entre mujeres y hombres. c) El tratamiento reservado de las de-
nuncias de hechos que pudieran ser constitutivos de acoso sexual o de acoso por
razén de sexo, sin perjuicio de lo establecido en la normativa de régimen discipli-
nario. d) La identificacién de las personas responsables de atender a quienes for-
mulen una queja o denuncia». La disposicion final sexta senala que la aplicacion
de dicho protocolo de actuacién tendrd lugar en el plazo de seis meses desde la
entrada en vigor del Real Decreto que lo apruebe.
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razonables y proporcionadas en relacion con el objetivo persegui-
do en cada caso, que no puede ser otro que el de superar las si-
tuaciones de desigualdad de las mujeres en relacién con los hom-
bres en cada uno se los supuestos que se pretenda corregir con la
aplicacion de una accién positiva.

El articulo 11 contempla las acciones positivas en relaciéon con
los Poderes Publicos en los siguientes términos: «Con el fin de
hacer efectivo el derecho constitucional de la igualdad, los Pode-
res Publicos adoptaran medidas especificas en favor de las muje-
res para corregir situaciones patentes de desigualdad de hecho
respecto de los hombres. Tales medidas, que serdan aplicables en
tanto subsistan dichas situaciones, habran de ser razonables y pro-
porcionadas en relaciéon con el objetivo perseguido en cada caso».

Titulo II: Politicas publicas para la igualdad.

Es en este Titulo donde la ley regula los tres importantes elemen-
tos a los que nos hemos referido para el desarrollo de la igualdad:
la transversalidad del principio de igualdad, el Plan Estratégico de
Igualdad de Oportunidades y los Informes de Género.

1. La ley ha incorporado la transversalidad como estrategia
orientadora de las politicas de género pro futuro, de manera que
el art. 15 recoge el principio de transversalidad en los siguientes
términos: El principio de igualdad de trato entre mujeres y hombres infor-
mara, con caracter transversal, la actuacion de todos los poderes publicos.
Las administraciones publicas lo integraran, de forma activa, en la adop-
cion y ejecucion de sus disposiciones normativas, en la definicion y
presupuestacion de politicas publicas en todos los ambitos y en el desarrollo
del conjunto de todas sus actividades.

2. Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades

El Gobierno en materias que sean competencias del Estado aprobara
anualmente un Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades, que in-
cluira medidas para alcanzar el objetivo de igualdad entre mujeres y hom-
bres y eliminar la discriminacion por razén de sexo 2.

92. En el ambito de la funcién publica, el art. 64 de la Ley establece que «el

Gobierno aprobard, al inicio de cada legislatura, un Plan para la Igualdad entre

mujeres y hombres en la Administracion General del Estado y en los organismos

publicos vinculados o dependientes de ella. El Plan establecerd los objetivos a al-

canzar en materia de promocién de la igualdad de trato y oportunidades en el

empleo publico, asi como las estrategias o medidas a adoptar para su consecu-

ci6én. El Plan serd objeto de negociacion, y en su caso acuerdo, con la representa-

ci6én legal de los empleados publicos en la forma que se determine en la legisla-

cién sobre negociacion colectiva en la Administraciéon Publica y su cumplimiento

sera evaluado anualmente por el Consejo de Ministros». La Disposicién Adicional
octava de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico de la Funcién Publi-
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3. Informes periodicos

El Gobierno elaborara un Informe periédico sobre el conjunto
de sus actuaciones en relacion con la efectividad del principio de
igualdad entre mujeres y hombres. De este informe se dard cuen-
ta a las Cortes Generales.

Los proyectos de disposiciones de caracter general y los planes
de especial relevancia econémica, social, cultural, artistica que se
sometan a la aprobacion del Consejo de Ministros deberan incor-
porar un informe sobre su impacto por razén de género.

Este titulo establece también los criterios de orientacion de las
politicas publicas en materia de educacién, cultura y sanidad, la
incorporacion de las mujeres a la sociedad de la informacion, a
la vivienda y su desarrollo en el medio rural. Asi entre los fines
del sistema educativo incluye la educacion en el respeto a la igual-
dad de derechos y oportunidades entre mujeres y hombres, y prevé
un conjunto de actuaciones de las administraciones educativas *°.

Titulo III. Igualdad y medios de comunicacion.

Se prevén las medidas de fomento de la igualdad en los me-
dios de comunicacién social, asi como el control de la publicidad
con contenidos discriminatorios. A través de los medios de co-
municacién se propagan actitudes y comportamientos que con-
tribuyen a la conformacién de estereotipos masculinos y femeni-
nos. La ley distingue entre los medios de comunicacién de titula-
ridad publica y los de titularidad privada, atribuyendo a los pri-
meros la obligacién de la transmisiéon de una imagen igualitaria,
plural y no estereotipada de mujeres y hombres, al mismo tiem-

ca, aprobada con posterioridad a la Ley de Igualdad, extiende la obligaciéon de
negociar planes de igualdad a todas las Administraciones Publicas, en los siguien-
tes términos: «1. Las Administraciones Publicas estdn obligadas a respetar la igual-
dad de trato y de oportunidades en el ambito laboral y, con esta finalidad, debe-
ran adoptar medidas dirigidas a evitar cualquier tipo de discriminacién laboral
entre mujeres y hombres.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, las Administraciones
Publicas deberan elaborar y aplicar un plan de igualdad a desarrollar en el conve-
nio colectivo o acuerdo de condiciones de trabajo del personal funcionario que
sea aplicable, en los términos previstos en el mismo».

93. Laley alude a los curriculos de todos los niveles educativos, a los cursos
y programas para la formacion inicial y permanente del profesorado, que debe-
ran responder al principio de igualdad, con especial referencia al reconocimien-
to del papel de la mujer en la historia; se enfatiza el rechazo a comportamientos
sexistas que impliquen discriminaciéon por razén de género, incluidos los libros
de texto y el material educativo. En todo caso, estas disposiciones se deben com-
pletar con las normas que regulan el derecho a la educacion.
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po que la de promover el conocimiento y la difusion del princi-
pio de igualdad. En lo que se refiere a los medios de comunica-
ci6én privados se les impone la obligacion de respetar el principio
de igualdad, pero para otro tipo de acciones las administraciones
deberan promover acuerdos de autorregulacion; la ley parece mas
contundente en relacién a la publicidad ya que califica como ilicita
la que comporte una conducta discriminatoria .

Los Titulos 1V a VII regulan el principio de igualdad en las rela-
ciones de trabajo y el empleo. Parece evidente que una ley que
tiene como objetivo la igualdad de género aborde estos temas que,
ademas, viene exigidos por las Directivas de la Unién europea que
la ley incorpora al ordenamiento espanol. La filosofia que anima
a la ley es la de posibilitar el acceso de las mujeres al empleo y a
la vida laboral mediante la aplicacién del principio de igualdad
de trato, el de implicar a los varones en las responsabilidades fa-
miliares al no ser éstas un asunto sé6lo femenino. La situacién de
partida de las mujeres es de desventaja por lo que la ley prevé
medidas que tienden a eliminarlas y que actian sobre una enor-
me cantidad de normas con cardcter transversal %.

Titulo VIII. Disposiciones organizativas

Finalmente, la ley en sus articulos 76, 77 y 78, dispone tres 6rga-
nos con un papel clave para el desarrollo y el cumplimiento de la

94. Sobre la influencia de la publicidad en la creacién de estereotipos sobre
la mujer y sobre sus derechos Vid. BALAGUER CALLEJON , M.* L.: La mujer y los medios
de comunicacion, Mdlaga, Arguval, 1995; «Género y regulacién de la publicidad en el
ordenamiento juridico. La imagen de la mujer», en Revista Latina de Comunicacion
Social, n. 63 enero, 2008, (http://www.ull.es/publicaciones/latina/08/31_48_Malaga/
Maria_Luisa_Balaguer.html) donde se ponen de manifiesto las dificultades para ha-
cer efectivos los derechos de las mujeres en relacién a la publicidad.

95. El conjunto de leyes sobre las que se acttia es muy amplio, ya que pre-
tende abarcar todo tipo de relaciones de trabajo y profesionales: Estatuto de los
Trabajadores (Disp. Ad. 10.%), Ley de Prevencién de riesgos laborales (Disp. Ad.
12.%), Ley de Procedimiento laboral (Disp. Ad. 13.%), Ley de Infracciones y san-
ciones del orden social (Disp. Ad. 14.%), el RD por el que se regulan las bonifica-
ciones a las cuotas de la Seguridad Social de los contratos de interinidad que se
celebren con personas desempleadas para sustituir a trabajadores durante el pe-
riodo de descanso por maternidad, adopcién o acogimiento (Disp. Ad. 15.%), Ley
de medidas urgentes para la reforma del mercado de trabajo (Disp. Ad. 16.%), ley
del empleo (Disp. Ad. 17.%), ley general de la seguridad social (Disp. Ad. 18.%),
Ley de medidas para la reforma de la funcién publica (Disp. Ad. 19.*), Ley de
régimen de personal de las fuerzas armadas (Disp. Ad. 20.%), Ley de funcionarios
civiles del Estado (Disp. Ad. 22.%), Ley sobre seguridad social de los funcionarios
civiles del Estado (Disp. Ad. 23.%), Ley de régimen de personal del Cuerpo de la
Guardia Civil (Disp. Ad. 24.%).

_SO_
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Ley: la Comisi6én Interministerial de Igualdad entre mujeres y hom-
bres, las Unidades de Igualdad y el Consejo de Participacion de la
Mujer. Los dos primeros son organismos publicos que aspiran a
afianzan la transversalidad en lo que se refiere al principio de igual-
dad entre hombres y mujeres. El tercero pretende vincular la ac-
cioén del gobierno con la sociedad civil, una de las exigencias de
esta Ley. Asi, el Consejo ha de ser un 6rgano colegiado y consulti-
vo que sirva de cauce para la participacion institucional en esta
materia. Se crea también la Comisién de Igualdad en el seno del
Consejo General del Poder Judicial (Disp. Ad. 3.°) % y la Comisién
de Igualdad en el seno del Consejo Fiscal (Disp. Ad. 4.°). En la mis-
ma linea se amplian las funciones del Instituto de la Mujer, al que
se designa como organismo responsable del Reino de Espana a los
efectos de lo dispuesto en las Directivas antes referidas (Disp. Ad.
27y 28),y se amplian las facultades de la autoridad audiovisual para
que pueda intervenir en el tratamiento de las mujeres conforme a
los valores y principios constitucionales.

La Comisién Interministerial de Igualdad quedo6 constituida el
19 de febrero de 2009 bajo la presidencia de la entonces Ministra
de Igualdad (en la actualidad Subsecretaria de Igualdad del Mi-
nisterio de Sanidad, Politica social e Igualdad), y con la presencia
de las subsecretarias de todos los ministerios. Para cumplir el man-
dato legal, la Comision Interministerial acord6 desarrollar un sis-
tema de seguimiento e indicadores para la evaluacion tanto de la
Ley de Igualdad como del Plan Estratégico de Igualdad de Opor-
tunidades. Se fijo el primer trimestre de 2010 como la fecha para
la aprobacion del I Informe periédico de desarrollo de la Ley de
Igualdad.

En cuanto a las Unidades de Igualdad el Consejo de Ministros
del 27 de abril de 2007 estableci6 los 6rganos directivos en cada
departamento ministerial que asumiran las competencias de las
Unidades de Igualdad. Actualmente, con diferencias organizativas

96. La formacién en la igualdad esta presente en la preparacion de los jue-
ces, magistrados y fiscales, lo que resulta fundamental para la aplicacion de las
normas de conformidad con el principio de igualdad de trato y no discrimina-
cién; asi, la Disp. Ad. 3.* reforma el articulo 310 de la LOPJ para exigir que «to-
das las pruebas selectivas para el ingreso y promocién en las carreras judicial y
fiscal contemplara el estudio del principio de igualdad entre mujeres y hombres
incluyendo las medidas contra la violencia de género, y su aplicacién con carac-
ter transversal en el ambito de la funcién jurisdiccional».

_SI_
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y de namero de personal, en todos los ministerios existe una uni-
dad de igualdad ¥".

Con respecto al Consejo de participacion de la Mujer, la Sub-
secretaria de Igualdad del Ministerio de sanidad puso en marcha
el Consejo durante el segundo trimestre de 2009 (Real Decreto
1791/2009, de 16 de diciembre).

En la actualidad, la regulacion se contiene en el Real Decreto
200/2012, de 23 de enero, por el que se desarrolla la estructura
organica basica del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igual-
dad, que ha integrado la anterior secretaria de Estado de Igual-
dad en la de Asuntos Sociales y, el Observatorio de la mujer se re-
gula junto con el Instituto de la mujer dentro de la misma secreta-
ria de asuntos sociales e igualdad, ya que el anterior RD ha dero-
gado el Real Decreto 774/1997, de 30 de mayo que regulaba el
Instituto de la Mujer

4. Plan estratégico de igualdad de oportunidades

La Ley Organica para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hom-
bres establece el fundamento juridico para avanzar hacia la efecti-
va igualdad en todos los ambitos de la vida social, econémica, cul-
tural y politica. Su aplicacion requiere del Plan Estratégico que con-
crete los objetivos, ambitos y medidas de actuacion en los que los
poderes publicos han de centrar sus acciones (Art. 17). La coordi-
nacion entre los distintos niveles de las Administraciones Publicas
(general, autonémica y local) y los distintos estamentos sociales hizo
necesario, asimismo, la elaboracion de dicho Plan Estratégico.

El Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades desarrolla-
do en el periodo 2008-2011, se inspira en dos principios basicos:
no discriminacion e igualdad y desarrolla, asimismo, cuatro prin-

97. El articulo 77 de la Ley Organica 3/2007, prevé la creacién de Unidades
de Igualdad en todos los ministerios cuyas funciones son precisamente «recabar la
informacion estadistica elaborada por los 6rganos del Ministerio y asesorar a los mis-
mos en relacién con su elaboracion, elaborar estudios con la finalidad de promo-
ver la igualdad entre mujeres y hombres en las areas de actividad del Departamen-
to, asesorar a los 6rganos competentes del Departamento en la elaboracién del in-
forme sobre impacto por razén de género, fomentar el conocimiento por el perso-
nal del Departamento del alcance y significado del principio de igualdad mediante
la formulacién de propuestas de acciones formativas, y velar por el cumplimiento
de esta Ley y por la aplicacion efectiva del principio de igualdad.»

_52_
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cipios rectores: ciudadania, empoderamiento, transversalidad e in-
novacion, que estan, ademas, relacionados entre si.

1.

Redefinicion del modelo de ciudadania: que supone la con-
sideracion de la igualdad mas alla de la equiparacion de lo
femenino y lo masculino, considerando la riqueza propia de
lo femenino y la afirmacion de la libertad femenina. Lo mas-
culino, desde esta perspectiva, debe dejar de ser considera-
do como referente universal y medida de la experiencia hu-
mana, de manera que la ciudadania no hay que considerar-
la s6lo como la participacion en el poder politico, sino como
el disfrute de los derechos civiles y politicos.

. Empoderamiento de las mujeres: en dos sentidos, en la ca-

pacidad de las mujeres para acceder a los puestos donde se
toman decisiones, lo que supone valorar y fortalecer sus for-
mas de hacer y relacionarse, y autonomia en la toma de de-
cisiones propias.

. Transversalidad en la perspectiva de género: como herra-

mienta que busca modificar las formas actuales de la politi-
ca, de modo que se tomen como referencia las experiencias,
las aportaciones de las mujeres, su modo de estar en el mun-
do y su conocimiento.

. La innovacion cientifica y tecnolégica, como una de las prin-

cipales fuerzas de cambio social. Por ello es esencial alcan-
zar la paridad de género a cualquier nivel de la actividad
cientifica y tecnologica.

Los cuatro principios inspiradores van a ordenar y articular
el contenido del Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades
alo largo de los doce Ejes 1 que componen el contenido del Plan.
Estos doce Ejes son:

1

. Participacion Politica y Social
2. Participacion Econémica
3. Corresponsabilidad

4. Educacion

5. Innovacion

6.
7
8
9
1

Conocimiento

. Salud

. Imagen

. Atencion a la Diversidad e Inclusion Social
0. Violencia
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11. Politica exterior y de cooperacion para el desarrollo

12. Tutela del derecho a la igualdad

Para cada uno de estos ejes, se establece un marco tedrico ex-
plicativo, un diagnéstico sobre la situacion actual en Espana, los ob-
jetivos estratégicos y las propuestas de actuacion. En cada uno de
los Departamentos ministeriales se han creado los Observatorios de
género que son los encargados de asesorar, analizar, evaluar y difun-
dir toda la informacion relativa a las politicas transversales que so-
bre igualdad de género que se estan llevando a cabo en los distintos
Departamentos Ministeriales, organismos autonomos, y otras enti-
dades tanto publicas como privadas.

En el momento actual, concluido ya el periodo para el que fue
probado, no se ha producido atin ni la evaluaciéon de éste ni la apro-
bacion del Nuevo Plan Estratégico previsto para el periodo 2012-2015,
que debera elaborar el Ministerio de Sanidad, Asuntos sociales e Igual-
dad y presentar al Consejo de Ministros para su aprobacion.



CAPITULO 2
PAZ Y SEGURIDAD INTERNACIONAL
EN CLAVE DE GENERO

I. EL TRATAMIENTO DE LA IGUALDAD Y DEL GENERO EN LA COMUNIDAD
INTERNACIONAL

1. El principio de igualdad en las Naciones Unidas

El principio de igualdad que aparece en los sistemas politicos
desde la Revolucion Francesa y que se convierte en el eje vertebra-
dor de los sistemas constitucionales democraticos, ha tenido, como
no puede ser de otra forma, su plasmacion a nivel internacional, de
manera que, desde la segunda mitad del siglo XX, con la creacién
de Naciones Unidas, se ha convertido en uno de los principios fun-
damentales de la Carta Fundacional de 1945. Con la creacion de la
ONU ! se inicia una andadura de paulatina implicacién internacio-
nal con el principio de igualdad, por cuanto la Organizacion se fun-
damenta en «la fe en los derechos fundamentales, en la dignidad y
en el valor del ser humano y en la igualdad de derechos entre muje-
res y hombres» 2. Los Estados adquieren la condicién de miembros
de Naciones Unidas mediante la firma del Tratado Internacional de
la Carta de Naciones Unidas, donde se contienen los principios fun-
damentales de las relaciones internacionales, estableciendo que los
derechos y libertades reconocidos en la misma deben respetarse y
protegerse sin distinciéon por motivos de raza, sexo, idioma o reli-
gion. Es una norma que genera obligaciones para todos los Estados
Miembros, pero no estipula un catalogo de derechos ni tampoco

1. La organizacion de las Naciones Unidas se cre6 el 24 de octubre de 1945
por 51 paises resueltos a mantener la paz mediante la cooperacion internacional y la
seguridad colectiva. Hoy en dia casi todas las naciones del mundo son miembros de
las Naciones Unidas: en total, 192 paises. Espana lo es desde el 14 diciembre 1955.

2. Vid. Preambulo de la Carta fundacional de Naciones Unidas.
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maneras especificas de aplicarlos. Con el impulso de todos los Esta-
dos se ha construido un sistema de proteccion que ha ido adqui-
riendo fuerza y ha conseguido vincularlos al mas alto nivel 2.

La lucha por la igualdad entre mujeres y hombres, que se habia
iniciado en el siglo XIX por los movimientos feministas en el ambi-
to de la lucha interna de los Estados, en el ambito internacional es-
taba atin en sus primeras etapas cuando surgieron las Naciones Uni-
das en 1945%. De los 51 Estados Miembros originales, solo 30 per-
mitian que las mujeres tuvieran derecho al voto y no se les permitia

3. En este sentido, la Asamblea General de la ONU aprobé en 1948 la Decla-
raciéon Universal de los Derechos Humanos, donde se recogen una serie de dere-
chos interrelacionados, interdependientes e inherentes a todos los seres humanos
sin distincién alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o
étnico, color, religiéon lengua o cualquier otra condicion. Con posterioridad, la Asam-
blea General aprobé el Acuerdo sobre Derechos Civiles y Politicos que entré en
vigor en 1976. Paralelamente al desarrollo normativo, las Naciones Unidas han crea-
do 6rganos especificos para proteger y promocionar los derechos humanos y lu-
char contra la discriminacién. El 6rgano principal es la Comision de Derechos Hu-
manos, creada en 1946 por el Consejo Econémico y Social, cuya misién es exami-
nar cuestiones relativas a los derechos humanos, elaborar y codificar normas inter-
nacionales y hacer recomendaciones a los gobiernos y el Comité de Derechos Hu-
manos, establecido en virtud del Pacto de Derechos Civiles y Politicos. Otra figura
importante es el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Hu-
manos, creado en 1993 para fortalecer el mecanismo de los Derechos Humanos en
el seno de la ONU. Finalmente, en el 2006 se cre6 el Consejo de Derechos Huma-
nos que reemplaza a la Comision y se establece como una institucién mejor organi-
zada y mas efectiva. Junto a estas estructuras de cardcter general, en el seno de la
ONU se han creado otras para combatir la discriminaciéon en dreas especificas.

4. Como hemos visto en el capitulo anterior al tratar del feminismo-pacifista,
cuando los movimientos pro derechos de la mujer y el sufragio pasaron del ambito
nacional interno a la esfera internacional, las mujeres se organizaron a través del
Consejo Internacional de Mujeres y de la Alianza Internacional pro sufragio de las
Mujeres que canalizaron un amplio movimiento por la paz. Pues bien, la Liga de
las Naciones, creada por el Tratado de Versalles después de la primera guerra mun-
dial, y precursora de las Naciones Unidas, nace, en parte, como consecuencia de la
lucha que mantienen las mujeres por la paz, organizadas en el movimiento feminis-
ta-pacifista bajo la Liga Internacional de Mugjeres por la Paz y la Libertad (WILPF) fun-
dada en 1919. Entre este movimiento feminista-pacifista existe la leyenda de que
cuando el Presidente americano Wilson present6 los catorce puntos que impuso la
«paz sin victoria» en 1918, adoptados posteriormente en el Tratado de Versalles,
«sac6 un trozo de papel viejo y doblado de su bolsillo con exactamente los mismos
puntos escritos de puno y letra por Jane Addams», Vid: ALONSO, H. H.: «Los inicios
de la construccion del movimiento pacifista-feminista», Cit, pag. 93.
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ocupar cargos publicos. Sin embargo, los redactores de la Carta tu-
vieron la prevision de referirse deliberadamente a «la igualdad de
derechos de hombres y mujeres» °. En un primer momento, la la-
bor de las Naciones Unidas en beneficio de la mujer se centr6 ante
todo en la codificaciéon de los derechos juridicos y civiles de la mu-
jery en lareunion de datos sobre la condicién juridica y social de la
mujer, que se impulsé con la firma de la Convencion para la elimina-
cion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW) y con
la creacion de instituciones, la primera de ellas la Comision para la
condicion juridica y social de la mujer (CSW) en 1946, y otros organis-
mos de apoyo que se han ido impulsando a raiz de las diversas Con-
Jerencias Internacionales; la ultima de ellas, Beijing, introdujo el prin-
cipio de mainstreaming de género en todas las politicas publicas.
La Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion de la Mujer es uno de los tratados internacionales
que mas ha contribuido a la promocion de la igualdad entre hom-
bres y mujeres en el ambito internacional; de hecho, es considera-
da como la Carta Internacional de los Derechos Humanos de las
Mujeres, ya que recoge toda la normativa internacional sobre esta
materia ®. Siguiendo la forma de actuar en relacion a este tema por
Naciones Unidas, la Convencion no se limita a establecer normas
juridicas en su articulado, sino que establece unas lineas de actua-
cion para los Estados a fin de conseguir los resultados estableci-
dos; la realizacion de estos programas se lleva a cabo en cada Esta-
do y, de forma periédica, se procede a dar cuenta ante el Comité
de los avances realizados por los gobiernos a fin de garantizar el

ejercicio de los derechos de las mujeres ”.

5. Es conocido que se debe a la intervencion Eleanor Roosevelt, esposa del Pre-
sidente americano y destacada feminista defensora de los derechos humanos, esta re-
ferencia a la igualdad de derechos de hombres y mujeres, asi como el cambio de de-
nominacién del tradicional «Declaracién de los Derechos del Hombre» a la que final-
mente se adopt6 por las Naciones Unidas de «Declaracion de Derechos Humanos».

6. La convencién fue adoptada por la Asamblea General en 1979, y entré
en vigor en 1981. Espana ratificé la Convencién CEDAW en 1984.

7. En julio de 2009 la ministra espanola de igualdad present6 en Informe
de Espana ante el Comité para la eliminacién de la Discriminacién contra la mu-
jer. En dicho informe se da cuenta de las actuaciones legislativas, judiciales y ad-
ministrativas llevadas a cabo por el gobierno espanol, entre ellas hay que destacar
la Ley Orgdnica 3/2007 de Igualdad y los Planes Nacionales de Igualdad.
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En cuanto a la Comisién para la Condicioén Juridica y Social
de la Mujer (CSW), esta dedicada a la igualdad de género y empo-
deramiento de las mujeres. Supone un foro de encuentro entre
representantes de los Estados miembros, personal de distintas en-
tidades de Naciones Unidas dedicadas a la igualdad de género
(CEDAW y ONU Mujeres) y organizaciones no gubernamentales
de mujeres. Esta comision ha preparado las cuatro conferencias
mundiales sobre cuestiones relacionadas con la mujer.

2. Las Conferencias Internacionales sobre la Mujer

Las Conferencias Mundiales convocadas por Naciones Unidas
desde el ano 1975 han supuesto la unidad de toda la comunidad
internacional en apoyo a los objetivos de un plan de accién de igual-
dad encaminado a promocionar a la mujer en todos los paises y
en todas las esferas de la vida publica y privada, ya que no basta la
mera declaracion formal de la igualdad y que ésta se recoja en las
leyes de los Estados, sino que es necesario elaborar estrategias y
planes de accién que eviten discriminaciones 8.

Estas conferencias internacionales sobre la mujer han tenido
lugar en México (1975), en Copenhague (1980), en Nairobi (1985),
en Beijing (2000) y en Nueva York (2000 y 2005) 9. Los planes de
actuacion han pasado, desde los primeros que consideraban a la
mujer en funcion de sus necesidades de desarrollo, hasta recono-
cer su contribucion como esencial e imprescindible en todo el pro-
ceso de desarrollo y a la potenciacion de su papel y la promocion
de su derecho a la participacién plena en todos los niveles de la
actividad humana.

La I Conferencia Mundial de Mujeres de Naciones Unidas se
celebré en México en el ano 1975 y represento el primer encuen-
tro entre mujeres en el que se adopté un plan de accion plurianual,
con estrategias transnacionales en materia de igualdad entre varo-
nes y mujeres. Esta conferencia dio lugar a la creacion del Institu-
to Internacional de Investigaciones y Capacitacion para la Promo-
cion de la Mujer (INSTRAW) y al Fondo de Desarrollo de las Na-

8. Cfr: BALAGUER CALLEJON, M. L.: Mujer y Constitucion. La construccion juridi-
ca del género. Op. Cit. pag. 53.

9. Vid: hitp://www.un.org/spanish/conferences/Beijing/Mujer2011. him (Ultima
consulta, marzo 2011).
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ciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) y se materializé con la apro-
bacién de la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacién contra la mujer, CEDAW (1979).

Esta primera conferencia mundial sobre la condicién juridica
y social de la mujer se quiso hacer coincidir con el Ano Interna-
cional de la Mujer, en 1975. Con este gesto se queria recordar a la
comunidad internacional que la discriminacién contra la mujer era
un problema en buena parte del mundo. Se propuso, pues, con el
objetivo de elaborar estrategias y planes de accion para el futuro.
En este sentido, uno de los logros mas importantes de la Confe-
rencia fue el de instar a la Asamblea General a adoptar una impli-
cacion general en torno a la igualdad entre los géneros. Cinco me-
ses después, la Asamblea General proclamaria el Decenio de las Na-
ciones Unidas para la Mujer (1976-1985), que dio inicio a un proce-
so pro futuro que comprenderia el examen de una serie de factores
a tener en cuenta en el estudio de la situacién juridica y social de
la mujer: las deliberaciones, la negociacion, el establecimiento de
objetivos, la identificacion de obstaculos y el examen del progreso
alcanzado . Los principales obstaculos identificados se concreta-
ron en tres objetivos sobre los que Naciones Unidas se comprome-
tia a trabajar en beneficio de la mujer:

—JLa igualdad plena de género y la eliminacion de la discri-
minacién por motivos de género;

—LLa integracion y plena participacion de la mujer en el de-
sarrollo;

—Una contribucion cada vez mayor de la mujer al fortaleci-
miento de la paz mundial.

La Conferencia significé un cambio en la forma de percibir a la
mujer, que ahora era vista en un plano de igualdad al hombre, con
los mismos derechos a los recursos y las mismas oportunidades; no
era posible esperar al desarrollo de los pueblos para conseguir la
igualdad, sino que la participacion directa de la mujer era indispen-

10. La Conferencia exhort6 a los gobiernos a que formularan estrategias nacio-
nales y establecieran metas y prioridades en sus esfuerzos por fomentar la participa-
cién equitativa de la mujer. Hacia fines del Decenio de las Naciones Unidas para la
Mujer, 127 Estados Miembros habian establecido alguna forma de mecanismo nacio-
nal, instituciones encargadas de la promocion de politicas, investigaciones y progra-
mas orientados al adelanto de la mujer y su participacién en el desarrollo. Ibidem.
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sable para conseguir ese desarrollo. Empezé6 por traducirse en que
las propias mujeres desempenaron un papel trascendental en la Con-
ferencia y en la orientaciéon de los debates. De las 133 delegaciones
de Estados Miembros reunidas alli, 113 estaban encabezadas por
mujeres. Las mujeres también organizaron paralelamente un foro
de organizaciones no gubernamentales !1.

Cinco anos después de la conferencia de Ciudad de México,
tendria lugar la II Conferencia Mundial sobre la Mujer, en
Copenhague, en 1980. El Programa de Accién resultante deman-
daba medidas nacionales mas fuertes para asegurar la propiedad y
el control de ésta por parte de las mujeres, asi como el fortaleci-
miento de los derechos de la mujer en relacién con la herencia,
custodia de los hijos y pérdida de nacionalidad. Se establecié un
nuevo Plan de Accién a evaluar y revisar en la III Conferencia Mun-
dial, convocada cinco anos después en Nairobi.

IIT Conferencia Mundial sobre la Mujer. En 1985, la Conferen-
cia Mundial para el Examen y la Evaluacion de los Logros del De-
cenio de las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo
y Paz tuvo lugar en Nairobi. Esta se convoc6 en un momento en el
que el movimiento para la igualdad de género habia obtenido fi-
nalmente un verdadero reconocimiento internacional 2. Muchos
describieron esta reuniéon como el «nacimiento del feminismo
mundial». Al darse cuenta de que los objetivos de Ciudad de México
no se habian logrado adecuadamente, los 157 gobiernos partici-
pantes adoptaron las Estrategias de Nairobi'® orientadas hacia el fu-

11. Entre las participantes surgieron diferencias que manifestaban las dife-
rentes realidades de las mujeres del mundo, asi mientras las mujeres participan-
tes de los paises del este estaban mas interesadas en los problemas de la paz, las
mujeres de occidente daban prioridad al desarrollo de la igualdad. Esto ayud6 de
forma decisiva a crear un movimiento unitario de mujeres a nivel internacional
(participaron mas de 4000), y a que Naciones Unidas se abriera definitivamente a
las organizaciones no gubernamentales, lo que permite que las voces de las muje-
res tengan acceso al proceso de elaboracién de politicas de la Organizacion. Ibidem.

12. En esta ocasion, 15.000 representantes de organizaciones no guberna-
mentales (ONG) participaron en un Foro no gubernamental paralelo.

13. De los informes aportados se concluy6 que los Planes de Accién acorda-
dos no habian sido desarrollado por los estados, o lo habian sido muy escasamen-
te, por lo que se consensuaron un amplio nimero de medidas entre las que cabe
destacar la necesidad de promover reformas legislativas en el ambito laboral, ins-
taurar politicas educativas mads activas y promover un feminismo institucional me-
diante la creacién de oficinas de mujer de caracter estatal.
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turo para el adelanto de la mujer hasta el ano 2000 '*. Su princi-
pal innovacién fue la declaracion de que todos los asuntos eran
asuntos de la mujer 1°.

La IV Conferencia Mundial de Mujeres se celebré en Beijing en
1995 y representé un punto de inflexion en el tratamiento del gé-
nero. A partir de Beijing se considera que el cambio de la situacion
de las mujeres afecta a la sociedad en su conjunto y se considera
por primera vez que su tratamiento no puede ser sectorial, sino que
debe integrarse en el conjunto de las politicas de los Estados 6.

La conferencia aprob6 por unanimidad la Declaracion y la Pla-
taforma de Accion, que incorporaron un nuevo mecanismo de ac-
tuacion denominado «gender mainstreaming» o transversalidad de
la perspectiva de género. El mainstreaming supone la incorpora-
cion de la perspectiva de género como una herramienta comun
para el diseno, la ejecucion y la evaluacion de las politicas publi-
cas, cualquiera que sea el ambito de aplicacion o el contenido de
las mismas. La incorporaciéon de una perspectiva de género exige
un examen de la sociedad en su totalidad y que se visualice y ana-
licen los fundamentos, causas y estructuras de la desigualdad. Por
consiguiente, la atencién no enfoca solamente a las mujeres y a su
condicion juridica y social, sino que se dirige a reorganizar las ins-
tituciones y a adoptar decisiones politicas y economicas a favor de
la igualdad que afectan a la sociedad en su conjunto.

14. Uno de los primeros resultados de la Conferencia de Nairobi fue la trans-
formacion del Fondo para el Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer en el
Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM, que ahora
forma parte de la ONU Mujeres), Vid. hitp://www.unwomen.org/es/. ONU Mujeres
fusiona cuatro agencias de Naciones Unidas creadas con anterioridad La decisién
de su creacion fue adoptada en julio de 2010 por la Asamblea General para fusio-
nar El Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la mujer (UNIFEM), la
Divisiéon para el Adelanto de la Mujer (DAW), de la Oficina de la Asesora Especial
en Cuestiones de Género y Adelanto y el Instituto Internacional de Investigaciones
y Capacitacion para la Promocion de la Mujer (INSTRAW).La nueva entidad esta
encargada de acelerar el progreso en la igualdad de género y el empoderamiento
de las mujeres . Empez6 a funcionar el 1 de enero de 2011 bajo la presidencia de
Michelle Bachelet, ex Presidenta de Chile.

15.  Vid: http://www.un.org/es/globalissues/women/#1325

16. Ahora el protagonismo lo tuvieron de forma absoluta las asociaciones y
organizaciones no gubernamentales. La Conferencia represent6 un encuentro
mundial de un gran nimero de feministas y asociaciones de mujeres de todo el
mundo.
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La transformacion fundamental que se produjo en Beijing fue
el reconocimiento de la necesidad de trasladar el centro de la aten-
ci6én de la mujer al concepto de género, reconociendo que toda la
estructura de la sociedad y todas las relaciones entre los hombres
y las mujeres en el interior de esa estructura tenian que ser
reevaluadas. Unicamente mediante esa reestructuracién fundamen-
tal de la sociedad y sus instituciones seria posible potenciar plena-
mente el papel de la mujer para que ocupara el lugar que les co-
rrespondia como participante en pie de igualdad con el hombre
en todos los aspectos de la vida. Este cambio represent6 una
reafirmacion firme de que los derechos de la mujer eran derechos
humanos y de que la igualdad entre los géneros era una cuestiéon
de interés universal y de beneficio para todos !".

En este ultimo sentido, la Conferencia defendi6 los derechos de
la mujer como derechos humanos y se comprometio a realizar ac-
ciones concretas para asegurar su respeto a nivel mundial. La con-
secuencia mas importante de esta declaracion fue la convocatoria
de una importante II Conferencia Internacional sobre Derechos
Humanos, celebrada en Viena en 1993, que reafirmé la universali-
dad de los derechos humanos 8. Participaron 171 Estados, que pro-
clamaron que los derechos humanos eran «una preocupacion legi-
tima de la comunidad internacional» y que «todos los derechos hu-
manos son universales, indivisibles e interdependientes». En esta
conferencia, ademas, se produce un cambio fundamental en la teo-
ria de los derechos humanos, cuando por iniciativa de las mujeres
se acepta que los derechos humanos pueden disfrutarse tanto en el
ambito publico como en el privado, y por lo tanto pueden violarse
en ambos ambitos. Hasta ese momento el sistema estaba basado en
violaciones cometidas por los Estados y referidas al espacio politico
y social. Por primera vez, actos de particulares, ocurridos en el espacio pri-
vado, pueden originar responsabilidad estatal. La Declaracion reafirma
el derecho al desarrollo como derecho universal y la relacion indi-
soluble entre los derechos humanos y el desarrollo, y anade ademas

17. Vid: hitp://www.un.org/es/globalissues/women/#1325

18. «Los derechos humanos de la mujer y la nina son parte inalienable e in-
divisible de los derechos humanos universales. La plena participacion, en condicio-
nes de igualdad, de la mujer en la vida politica, civil, econémica, social y cultural y
la erradicacion de todas las formas de discriminacién basadas en el sexo son objeti-
vos prioritarios de la comunidad internacional», Declaracion de Viena, art. 18.
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que «la democracia, el desarrollo y el respeto de los derechos hu-
manos y de las libertades fundamentales son conceptos interdepen-
dientes que se refuerzan mutuamente» 1%,

Finalmente, la Plataforma de Accién de Beijing identifica doce
indicadores que representaban los principales obstaculos al desa-
rrollo de la mujer y que exigian la adopcién de medidas concretas
por parte de los gobiernos y la sociedad civil:

1. la mujer y la pobreza

. la educacion y la capacitacion de la mujer

. la mujer y la salud

. la violencia contra la mujer

. la mujer y los conflictos armados

. la mujer y la economia

. la participaciéon de la mujer en el poder y la adopcion de
decisiones
8. los mecanismos institucionales para el adelanto de la mujer
9. los derechos humanos de la mujer

10. la mujer y los medios de comunicacion

11. la mujer y el medio ambiente

12. la nina

O OU b 00 N0

Con objeto de realizar un seguimiento del cumplimiento de los
compromisos adquiridos en Beijing, la Comisién de la Condicion Ju-
ridica y Social de la Mujer de Naciones Unidas celebr6 en su sede
(Nueva York) tres reuniones mas: en junio de 2000 (Beijing+5), en
febrero de 2005 (Beijing+10), y en marzo 2010 (la revision de
Beijing+15), reafirmando los compromisos que se contrajeron en la
IV Conferencia, pero sin suponer un avance tan significativo como
represento Beijing 2.

Después de la celebraciéon de la Cumbre del Milenio de Na-
ciones Unidas, celebrada en septiembre de 2000, la Declaracion
final incorpor6 una serie de Objetivos de Desarrollo (ODM). En

19.  Vid.: CANCADO TRINDADE, A. A.: <El proceso preparatorio de la Conferencia
Mundial de Derechos Humanos (Viena 1993), Revista del Instituto Interamericano de De-
rechos Humanos, 1993.Y: «Balance de los resultados de la Conferencia Mundial de De-
rechos Humanos (Viena, 1993)», Revista del Instituto Interamericano de Derechos Huma-
nos, Estudios Basicos de Derechos Humanos, Tomo III, pags. 17.

20.  Vid. hitp://www.cinu.org.mx/temas/mujer/confmujer. htm (Ultima consulta, 7
abril 2011)
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el objetivo 3 se reunieron los temas referentes al género: «Promo-
ver la igualdad de género y la autonomia de la mujer» %1, Este ob-
jetivo supone ya una nueva vision o perspectiva de los problemas
globales, no solamente de lo que se refiere a la mujer. Si tuviéra-
mos que resumir lo que ha supuesto la internacionalizacion de los
problemas que afectan a la mujer, que ha sido asumido a nivel glo-
bal como una nueva forma cultural, tendriamos que decir que ha
consistido en la implementaciéon de la igualdad de género como
categoria analitica, que pone de manifiesto que las desigualdades
entre hombres y mujeres son una construccién social producto de
las relaciones de poder desiguales, que se han establecido histori-

camente basindose en las diferencias biol6gicas entre los sexos %2,

MEJICO 1975

Implicacién general en relacién al
género

CONFERENCIA
INTERNA CIONAL OBJETIVOS ACCIONES
Elaboracién de estrategias y Clompromiio i s gobiem(?s
I CONFERENCIA e T s para establecer esas estrategias
INTERNACIONAL planes P - y creaci6n de instituciones

encargadas de la promoci6n de
la mujer

11 CONFERENCIA
INTERNACIONAL
COPENHAGUE 1980

Estrategias para asegurar el
acceso a la propiedad de la mujer
y su control. Actuacién de los
estados sobre herencia, custodia
de los hijos y nacionalidad

Se establecié un nuevo Plan de
Accibn a evaluar y revisar en la
III Conferencia Mundial,
convocada cinco afios después
en Nairobi

III CONFERENCIA
INTERNACIONAL
NAIROBI 1985

Nacimiento del feminismo
mundial. Reconocimiento
internacional del movimiento para
la igualdad de género

Adopcién de medidas
legislativas en el &mbito
laboral. Instaurar politicas
educativas mds activas.
Promover un feminismo
institucional. Creaci6n de
oficinas de mujer de caricter
estatal

IV CONFERENCIA
INTERNACIONAL
BEIJING 1995

Reevaluar todas las estructuras
sociales incorporando a la mujer
al centro del concepto de género.
Defini6 los derechos de la mujer
como derechos humanos.

Incorporacion del “gender
mainstreaming” o
transversalidad como una
herramienta comun para el
disefio, la ejecucion y la
evaluacién de las politicas
publicas.

II CONFERENCIA
MUNDIAL DE
DERECHOS
HUMANOS
VIENA 1993

Define los derechos de la mujer
como derechos humanos.

Los actos de los particulares
ocurridos en el ambito privado
pueden originar responsabilidad
estatal

21. Vid. hitp://www.un.org/spanish/millenniumgoals/gender.shtml (Ijltima con-
sulta 11 abril 2011)

22. «No es facil conseguir aplicar la perspectiva de género, ya que hacerlo
conduce a desmontar la estructura dominante, patriarcal y androcéntrica que ha
imperado durante largo tiempo y que ha configurado una «visién del mundo»
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II. EL GENERO EN LA DIMENSION DE SEGURIDAD DE LAS NACIONES UNIDAS
1. Introduccion

De lo visto anteriormente podemos afirmar que, desde el naci-
miento de las Naciones Unidas, la perspectiva internacional sobre
la mujer, sobre su proteccion o sobre su lugar en el mundo ha esta-
do presidida por la consecucion de la igualdad, y, desde el ultimo
cuarto de siglo, se ha impuesto en la agenda internacional la nece-
sidad de construir un nuevo modelo de sociedad donde la cultura
de la paz y la igualdad de los géneros sean valores fundamentales.

La forma en que tradicionalmente se ha visto a la mujer con res-
pecto a la guerra o los conflictos ha sido muy parecida a lo largo de
la historia y de las sociedades. El rol social de la mujer en el conflic-
to ha sido siempre el de un sujeto pasivo, muchas veces invisible,
siempre victima del conflicto, frente al hombre combatiente. En
muchas guerras, el papel de las mujeres ha sido el de componedoras
de la paz, intentando poner fin a la contienda 2% por supuesto, en
ellas ha recaido la funcién de subsistencia de los ninos y enfermos
victimas de la guerra. En otras ocasiones, las mujeres, en medio de
los horrores de la guerra, han tenido que asumir el papel que su
sociedad atribuye al hombre: una minoria se une a los ejércitos rea-
les como combatientes, otras asumen la administracion social; sin
embargo, una vez concluida la contienda, se han visto obligadas a
volver a su rol tradicional en la sociedad, probablemente porque es-
tas sociedades no estan preparadas para asumir el desafio que supo-
nen los planteamientos de género. En raras ocasiones se les ha re-
conocido su papel como proveedoras, cuidadoras, y administrado-
ras sociales y politicas de su comunidad durante la guerra. Pero en
todos los conflictos las mujeres son victimas de la violencia. La ma-
yoria de las victimas de las guerras son hoy en dia, civiles (mujeresy
ninos), mas que militares, y, sobre todo, las mujeres y las ninas son

tanto en mujeres como en hombres. No se persigue exclusivamente hacer visible
la situacion sino también cambiarla y esto supone una alteracién en el sistema de
géneros existente, el patriarcado y consecuentemente en el conjunto de la socie-
dad», Vid: ALCANIZ MOSCARDO, M.: «LLa construccién de la cultura de paz desde la
perspectiva del género», en Género y Paz, Op. Cit, pag. 125.

23. Cfr: Ferris, E.: Women, War and Peace, Life and Peace Research Report
14, Uppsala, 1993.
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victimas de violaciones, en los mas de los casos, de forma masiva ya
que es utilizada como «arma de guerra» entre los contendientes, con
el consiguiente dano fisico, moral y social que sufren las mujeres
que lo padecen ?*. Esta situacion ha llevado al tribunal Penal Inter-
nacional, con ocasién del genocidio de Ruanda, a declarar la viola-
cién como «crimen de guerra» 2.

Otra cuestion importante es la que se refiere a la reconstruc-
cion post-conflicto. Después de las guerras la atencion suele prestar-
se a los hombres combatientes supervivientes; en cambio, la mujer
que ha sufrido de forma diferente los horrores y consecuencias de
la guerra no es objeto de atencion, ni en su salud ni en sus dere-
chos. Sin embargo, si se quiere que la construccion post-conflicto
derive en una paz duradera, se debe prestar una atencién impor-
tante a las mujeres, que han sido ignoradas tradicionalmente en los
procesos de paz. Por eso, las estrategias de Naciones Unidas se han
centrado en trabajar con las mujeres por la paz, asi como en desa-
rrollar una conciencia de perspectiva de género en la consolidacion
de la paz. Se dice, por tanto, que los conflictos armados son feno-
menos que cuentan con una dimensiéon de género enormemente
importante. Mediante el analisis de género se desmonta la tradicio-
nal vision de los conflictos armados como realidades neutras y se
pone en cuestion el hecho de que la génesis de los conflictos arma-
dos sea independiente de las estructuras de poder que, en términos
de género, existen en una determinada sociedad, lo cual significa
que muchas veces los conflictos surgen por la forma en que se en-
cuentran esas estructuras, que son excluyentes de una parte impor-
tante de la sociedad que son las mujeres. En segundo lugar, desde
esta perspectiva también se plantean serias dudas a las afirmaciones
que pretenden homogeneizar las consecuencias de los conflictos sin

tener en cuenta la dimension y las desigualdades de género 2°.

24. Vid. ESTEBANEZ ESTEBANEZ, P.: «LLa mujer en conflictos armados y guerras»,
en El papel de la mujer y el género en los conflictos, Cuadernos de Estrategia, nam. 157,
IEEE, Madrid, 2012.

25.  Vid. PEREZ VILLALOBOS, M.* C. y ROMO AVILES, N.: «Igualdad y género. con-
ceptos basicos para su aplicacion en el ambito de la seguridad y defensa», en El papel
de la mugjer y el género en los conflictos, Cit. TURSHEN, M. y TWAGIRAMARIYA, C. (eds.), What
Women Do in Wartime, Zed Press, 1998. Passim: Informes de Naciones Unidas, Fondo
de Desarrollo de Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), Nueva York.

26. Passim, Alerta! dnformes sobre Conflictos, derechos humanos y construc-
cioén de paz», de la Escola de Cultura de Pau, Icaria Editorial, en especial los anos 2005,
pags. 131 y ss.; 2006, pags. 125 y ss.; y 2008, pags. 136 y ss.
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Esta situacion ha sido percibida de esta manera desde la pri-
mera Conferencia Internacional sobre la Mujer —de forma ex-
presa—, aunque ya antes la percepcion era la misma, a pesar de
las reticencias que este enfoque tenia en algunos sectores inter-
nacionales. En la Cuarta Conferencia Mundial de Naciones Uni-
das sobre la Mujer se senalaba:

En el umbral del siglo XXI, un movimiento dindmico hacia una
cultura de paz obtiene su inspiracién y su esperanza de las percep-
ciones y acciones de las mujeres (...) La capacidad de direccién
de las mujeres debe aprovecharse plenamente y en beneficio de
todos para avanzar hacia una cultura de paz. Su participacién his-
téricamente escasa en el gobierno ha dado lugar a una deforma-
cién de los conceptos y a una limitacion de los procesos. En ambi-
tos como la prevencién de los conflictos, el fomento del didlogo
intercultural y la reparaciéon de la injusticia socioeconémica, las
mujeres pueden generar enfoques innovadores y sumamente ne-
cesarios para la edificacién de la paz.

Las mujeres aportan a la causa de la paz entre los pueblos y las na-
ciones experiencias, competencias y perspectivas diferentes. La fun-
cién que cumplen las mujeres de dar y sustentar la vida les ha pro-
porcionado aptitudes e ideas esenciales para unas relaciones hu-
manas pacificas y para el desarrollo social. Las mujeres se adhie-
ren con menos facilidad que los hombres al mito de la eficacia de
la violencia y pueden aportar una amplitud, una calidad y un equi-
librio de vision nuevos con miras al esfuerzo comdn que supone
pasar de una cultura de guerra a una cultura de paz?’.

Siguiendo esta misma linea, cinco anos después, en octubre de
2000, el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas aprueba, por pri-
mera vez, una Resolucion en relacion con las Mujeres y los Conflic-
tos Bélicos, la Resolucion 1325, que ha sido decisiva en el desarrollo
de las politicas de género y en la consecucion de la igualdad de las
mujeres.

2. Resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad

Se adopt6 por unanimidad y ha sido la Resolucion que mas tras-
cendencia ha tenido sobre la mujer, la paz y la seguridad, y que to-
davia sigue teniendo, ya que se desarrolla cada vez con mas intensi-
dad debido a su denso contenido, que necesita un trabajo prolon-

27. Vid: Declaracion de Beijing, hitp://www.unesco.org/cpp/sp/declaraciones/women.htm
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gado en el tiempo. Evidentemente, esta resoluciéon es producto de
las reivindicaciones y del trabajo realizado durante mucho tiempo
por asociaciones y organizaciones de mujeres, e incluso de organis-
mos internacionales, y por el propio desarrollo cultural y normativo
de los Estados democraticos, pero a pesar de la presion que venian
realizando, esta Resoluciéon demuestra, una vez mas, que cuando el
Consejo de Seguridad interviene en un determinado asunto, las co-
sas cambian a nivel mundial, probablemente porque es cuando los
Estados «se toman en serio» el problema y se ven obligados a adap-
tar tanto sus legislaciones como sus politicas y actuaciones publicas.
La Resolucion 1325 es un documento dedicado integramente al de-
sarrollo de la perspectiva de género vinculada a la conflictividad ar-
mada y al desarrollo de la pazy, por tanto, hace referencia a dos de
los mas importantes problemas a los que nos enfrentamos las muje-
res a nivel mundial: de un lado, el impacto que los conflictos arma-
dos tienen sobre las mujeres y las ninas y, de otro, el papel que las
mujeres pueden jugar en la construcciéon de la paz, lo que puede
suponer un entrenamiento de las mujeres para el mantenimiento
de la paz que les de acceso a las estructuras de poder: «la paz esta
inextricablemente unida a la igualdad entre hombres y mujeres».

2.1. Antecedentes

Son muchos los antecedentes que se pueden citar y que des-
encadenaron la aprobacion final de la Resolucion. La Declaracion
final de la Conferencia de Beijing ya incorpora de forma clara las
ideas que luego se plasmaron en la Resolucion.

La Resolucion 1325 reafirma que las mujeres y la perspectiva
de género son relevantes en la construccion de la paz en ambitos
como la negociacion de los acuerdos de paz, la realizacion de ope-
raciones de mantenimiento de la paz, la planificacion y el funcio-
namiento de los campos de refugiados, o la consolidacion de los
procesos de reconstruccion social tras un conflicto bélico.

En el fomento de la cultura de la paz, la comunidad interna-
cional ha incorporado desde el ultimo cuarto del siglo XX Ia vi-
sion de género auspiciada por Naciones Unidas, que ha venido de-
sarrollando numerosas actuaciones en este ambito. Estas actuacio-
nes se han convertido en el abono que necesitaba la Resolucion
1325 y, como hemos visto, las Conferencias Internacionales sobre
la Mujer han sido fundamentales; sin embargo, hay otras que es
necesario mencionar.
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El siguiente cuadro muestra resumidamente cuales han sido
las principales actuaciones de Naciones Unidas antes de la Resolu-
cion 1325 en relacion al papel de las mujeres en los procesos de
pazy al tratamiento de género que hay que incorporar a éstos.

ANO ORGANISMO RESOLUCION/ACUERDO
1979 Asamblea General de Convencién sobre la eliminacion de todas de
Naciones Unidas discriminacién contra la mujer (CEDW)

Declaracion sobre la participacion de las mujeres en la
promocién de la paz y la seguridad internacional
Resolucioén 37/63

Asamblea General de

1982 Naciones Unidas

ONU. Tercera
1985 | Conferencia Mundial
sobre las Mujeres

Reconocimiento explicito del rol de las mujeres para la paz
y el desarrollo

ONU. Conferencia
1993 | Mundial de derechos
Humanos

Declaracion de Viena y Plan de Accién (incluye Derechos
Humanos sexuales y reproductivos de las mujeres)

ONU. Conferencia
1994 | Internacional sobre
Poblacién y Desarrollo

Incorporacion de derechos sexuales y reproductivos como
derechos humanos en la declaracién final

ONU. Cuarta Conferencia | Reconocimiento de que los derechos de las mujeres son

1995 Mundial sobre las Mujeres | Derechos Humanos

Consejo de Seguridad de Resoluciones sobre las mujeres en situacién de conflicto y
la ONU paz Resoluciones 918, 1076, 1193, 1208, 1214, 1231

1998 | Corte Penal Internacional Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional

Resolucién 1265 sobre la proteccion de civiles en los
conflictos armados (incluye la perspectiva de género en la
asistencia humanitaria)

Consejo de Seguridad de

1999 la ONU

Ratificacion del Protocolo de la Convencién sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacién contra
la mujer (CEDAW)

Asamblea General de
1999 Naciones Unidas

Declaracion de Windhoek y Plan de accién para la
2000 | ONU inclusién de la perspectiva de género en las operaciones
multinacionales de apoyo a las operaciones de paz

2000 Consejo de Seguridad de Resolucién 1325 del Consejo de Seguridad de Naciones
Naciones Unidas Unidas. Mujeres, Paz y Seguridad.

Fuente: Plan de Accién: Mujeres y Construccion de la paz de la Cooperacién espafiola. Ministerio
de Asuntos Exteriores y Cooperacién, 2009.
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Los antecedentes mds proximos que pusieron las bases para la
aprobacion de la Resolucion en ese mismo ano 2000 fueron tam-
bién de enorme importancia:

—I.a Declaracion de Windhoek y el Plan de Accion de Namibia.
—ILLa 23 sesion especial de la Asamblea General.

—Fl informe Brahimi sobre las operaciones de paz.

—Ia Declaracion del Milenio.

En el mes de mayo, el Departamento de Operaciones de Pazy
la Oficina del Asesor Principal sobre Asuntos de Género organiza-
ron un seminario en Windhoek, Namibia. Alli se abordé6 por pri-
mera vez la aplicacion de la perspectiva de género a las operacio-
nes de paz, proporcionando las primeras directrices para ponerla
en practica. Se estableci6 que, para asegurar su efectividad, los prin-
cipios de equidad de género debian permear a toda la mision, en
todos sus niveles, asegurando la participacion de mujeres y hom-
bres como socios y beneficiarios igualitarios en todos los aspectos
del proceso de paz. Basicamente, el contenido del Plan puede
sintetizarse de la forma establecida en el siguiente cuadro:

PLAN DE ACCION DE NAMIBIA

— Debe mantenerse una base de datos amplia con informacién sobre las candidatas idoneas.

— Se debe utilizar la experiencia adquirida sobre las cuestiones de género en las misiones
actuales y pasadas en la etapa de planificacién de una nueva misién. Con ese fin, es
preciso actualizar constantemente la compilacion de las mejores practicas.

— La ONU debe dar el ejemplo aumentando el nimero de mujeres en los puestos de
categoria superior del personal civil en las operaciones de paz en todos los departamentos
pertinentes de la Sede.

— Se debe pedir a los Estados Miembros que aumenten el nimero de mujeres en sus fuerzas
militares y de policia civil que estén capacitadas para prestar servicios en todos los
niveles, incluso en los mds altos. Las peticiones se podrian formular a aquellos paises de
los que se tiene conocimiento de que disponen de personal femenino capacitado y, al
mismo tiempo, se podria alentar a otros paises a que elaboren estrategias a largo plazo
para aumentar el niimero y el rango del personal femenino en sus respectivas fuerzas.

— Los paises que aportan contingentes deben capacitar a un porcentaje méds elevado de
mujeres.

— Se deben emplear los medios de difusion para crear conciencia en el piblico acerca de la
importancia de la incorporacién de la perspectiva de género en las operaciones de paz.

Fuente: Departamento de Operaciones de Paz de Naciones Unidas, Windhoek Declaration and Namibia Plan of
Action on Mainstreaming a Gender Perspective in Multidimensional Peace Support Operations, A/55/138-
S/2000/693, (Namibia: Lessons Learned Unit of UN DPKO, 31 de mayo de 2000).

La 23 sesion especial de la Asamblea General «La mujer en el
ano 2000: igualdad entre los géneros, desarrollo y paz para el siglo
XXI» (también conocida como Beijing + 5) fue celebrada en el mes
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de junio. Alli, se realiz6 una revision sobre los avances y obstacu-
los en el trabajo de las esferas de accion planteadas en 1995. En
relacion al eje mujer y conflictos armados, se destacé el compromiso
de asegurar y apoyar la participacion de la mujer en los niveles de
decision y en las actividades vinculadas a los procesos de paz, al-
canzar un balance de género en las contrataciones de personal y
proveer capacitacion apropiada, entre otras %5.

La Declaracion del Milenio emanada de la Asamblea General en
el mes de septiembre, reafirmé los principios de igualdad entre
hombres y mujeres, y reconocio la necesidad de incorporar las re-
comendaciones del Informe Brahimi, renovando asi el compromi-
so internacional para seguir avanzando en este sentido. La persis-
tencia de la violencia contra las mujeres en las situaciones de con-
flicto armado frustra el logro de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, cuyas metas se entremezclan en muchos casos con las de
la resolucién 1325. Si las ninas viven con temor de asistir a la es-
cuela por las horribles violaciones que a menudo caracterizan los
conflictos armados, su acceso a la educacion seguira siendo des-
igual al de los chicos, y peligrara el logro del segundo Objetivo de
Desarrollo del Milenio de conseguir la ensenanza primaria univer-
sal. La violencia sexual durante los conflictos armados entrana un
grave riesgo de contagio del VIH y pone en entredicho la conse-
cucion del sexto Objetivo de Desarrollo del Milenio, a saber, com-
batir el VIH/SIDA, la malaria y otras enfermedades. Alcanzar las
metas de los Objetivos de Desarrollo del Milenio carecera también
de importancia para las mujeres y las ninas cuyos derechos huma-
nos estan siendo constantemente conculcados por la violencia de
género, que ha pasado a ser parte indisoluble de los conflictos ar-
mados en la actualidad. De hecho, la consecucion del tercer Obje-
tivo de Desarrollo del Milenio, promover la igualdad entre los sexos
y el empoderamiento de la mujer, exige que la comunidad mun-
dial intensifique las medidas destinadas a garantizar que el cuerpo
de las mujeres no sea una prolongacioén del campo de batalla en
los periodos de conflicto armado

28. Asamblea General, Further actions and initiatives to implement the Betjing Declaration
and Platform for Action, A/S-23/10/Rev.1- A/RES/S-23/3, (New York: ONU, 10 de junio de
2000).
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2.2. Contenido

La Resolucion hace referencia a todas las grandes cuestiones
que afectan a esta materia. Se dirige al Secretario General de la
ONU, a los Estados miembros y al resto de las partes (agencias de
desarrollo y humanitarias, fuerzas armadas, sociedad civil):

—LExpresa su preocupacion por el hecho de que los civiles, y
particularmente las mujeres y los ninos, constituyen la in-
mensa mayoria de los que se ven perjudicados por los con-
flictos armados, incluso en calidad de refugiados y perso-
nas desplazadas internamente, y cada vez mas sufren los
ataques de los combatientes y otros elementos armados, y
reconoce los efectos que ello tiene para la paz y la reconci-
liacion duraderas

—Reafirma el importante papel que desempenan las mujeres
en la prevencion y solucion de los conflictos y en la conso-
lidacion de la paz, y subraya la importancia de que partici-
pen en pie de igualdad e intervengan plenamente en to-
das las iniciativas encaminadas al mantenimiento y el fo-
mento de la paz y la seguridad, y la necesidad de aumen-
tar su participacion en los procesos de adopcion de deci-
siones en materia de prevencion y solucion de conflictos

—Reafirma también la necesidad de aplicar plenamente las dis-
posiciones del derecho internacional humanitario y del re-
lativo a los derechos humanos que protejan los derechos
de las mujeres y las ninas durante los conflictos y después
de ellos

—Reconoce 1a urgente necesidad de incorporar una perspectiva
de género en las operaciones de mantenimiento de la pazy,
a ese respecto, toma nota de la Declaracion de Windhoek y el
Plan de Acciéon de Namibia sobre la incorporacion de una
perspectiva de género en las operaciones multidimensionales
de apoyo a la paz (S/2000/693)

—Reconoce también la importancia de la recomendacion, con-
tenida en la declaracion hecha a la prensa por su Presidente
el 8 de marzo de 2000, de que se imparta a todo el perso-
nal de mantenimiento de la paz adiestramiento especiali-
zado sobre la proteccion, las necesidades especiales y los
derechos humanos de las mujeres y los ninos en las situa-
ciones de conflicto.
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Consta de dieciocho parrafos que distribuyen el siguiente con-
tenido:

—Representacion y participacion de las mujeres en la toma de deci-
siones en todos los aspectos y etapas de los procesos de paz,
incluidas las operaciones de mantenimiento de la paz y otras
a desarrollar sobre el terreno. Se proponen algunas actua-
ciones concretas como aumentar la representacion de la
mujer en todos los niveles de adopcion de decisiones de las
instituciones y mecanismos nacionales, regionales e interna-
cionales para la prevencion, la gestion y la solucién de con-
flictos; la ejecucion de un plan de accion estratégico que pro-
picie la participacion de la mujer en los niveles de adopcion
de decisiones en la solucion de conflictos y los procesos de
paz; nombramiento de mas mujeres representantes especia-
les y enviadas especiales para realizar misiones de buenos
oficios, observadores militares, policia civil y personal dedi-
cado a los derechos humanos y a tareas humanitarias, en su
nombre, propuestas por los Estados (Parrafos 1-4).

—IFormacion sobre el tema en general, elaboracion de mate-
riales y guias sobre el VIH/SIDA y financiacién para la for-
macioén de todo el personal de las misiones internaciona-
les de paz, de manera que los Estados miembros deben in-
corporar directrices y material de adiestramiento sobre la
proteccion, los derechos y las necesidades especiales de las
mujeres, asi como sobre la importancia de la participacion
de las mujeres en la adopcion de todas las medidas de man-
tenimiento de la paz y consolidacion de la paz. En sus pro-
gramas nacionales de preparacion de su personal para su
despliegue en operaciones de mantenimiento de la paz
deberan incluir el adiestramiento con miras a la conciencia-
cién respecto del VIH/SIDA (Parrafos 6y 7).

—~Proteccion de los Derechos Humanos de las mujeres y de las
ninas, asi como de su derecho a la reparacion, para lo cual,
en las operaciones de paz se deben de tener en cuenta cues-
tiones que se refieran a las necesidades especiales de las mu-
jeres y las ninas durante la repatriacion y el reasentamiento,
asi como para la rehabilitacion, la reintegracion y la recons-
truccion después de los conflictos junto con las iniciativas de
paz de las mujeres locales y los procesos autéctonos de solu-
cion de conflictos. Se deben respetar y aplicar los Convenios
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de Ginebra de 1949 y sus Protocolos Adicionales de 1977, la
Convencion sobre los Refugiados de 1951 y su Protocolo de
1967, 1a Convencion sobre la eliminacién de todas las formas
de discriminacion contra la mujer de 1979 y su Protocolo Fa-
cultativo de 1999, la Convencion de las Naciones Unidas so-
bre los Derechos del Nino de 1989 y sus dos Protocolos Fa-
cultativos de 25 de mayo de 2000, y deben tenerse presentes
las disposiciones pertinentes del Estatuto de Roma de la Cor-
te Penal Internacional. En los conflictos armados y en las mi-
siones de paz se deben adoptar medidas especiales para pro-
teger a las mujeres y las ninas de la violencia por razén de
género, particularmente la violacion y otras formas de abu-
sos sexuales, y todas las demas formas de violencia en situa-
ciones de conflicto armado (Parrafos 8-12).

—Diferenciacion de la situacion y experiencias de hombres y
mujeres en los procesos de desarme, desmovilizacion y
reinsercion hay que tener en cuenta las diferencias entre la
situacion y experiencias de hombres y mujeres (Parrafo 13).

—Necesidades humanitarias y otros asuntos relacionados con
la Proteccion (Parrafo 14).

—Voluntad del Consejo de Seguridad de la ONU de tener en
cuenta las consideraciones de género y los derechos de las
mujeres a través de consultas con los grupos de mujeres loca-
les, durante las diversas misiones sobre el terreno (Parrafo 15).

—Transversalizacion de género en la recogida de informacion
de la ONU (Parrafo 16y 17).

—Por ultimo, demanda al Consejo de Seguridad que siga ocu-
pandose del tema.

2.3. Seguimiento

Es la unica Resolucion del Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas que, ano tras ano, celebra su fecha de aprobacién, indicando
en sus Informes los progresos realizados en cada lugar del mundo en
relacion a las operaciones de mantenimiento de la paz. El seguimien-
to hasta el ano 2010 ha sido exhaustivo por parte de numerosas orga-
nizaciones, pero la implementacion de la Resolucion por Naciones
Unidas ha sido esporadica y lenta hasta las Resoluciones 1820 (2008)
y la 1889 (2009). La elaboracion, ano a ano, de un informe del pro-
pio Secretario General ilustra hasta qué punto la cuestion de la mu-
jer en relacion a la paz y la seguridad se ha convertido en uno de los
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ejes principales de impulso de la Organizacién. Cada ano, la Presi-
dencia del Consejo de Seguridad emite una declaracién, donde soli-
cita informes anuales de rendicién de cuentas al Secretario General.
La revision anual de la Resolucion 1325 se hace a finales de octu-
bre, en conmemoracion de la fecha en la que fue aprobada; el Con-
sejo de Seguridad organiza una sesion para evaluar su cumplimiento
y dar seguimiento a su puesta en practica. La comunidad internacio-
nal se ha involucrado en la aplicacién y desarrollo de la Resolucion
de forma responsable por lo que se van generando documentos y

acuerdos que completan el marco normativo internacional.

ANO ORGANISMO RESOLUCION/ACUERDO
2001 G8 Iniciativas del G8 sobre prevencién de conflictos
2001 (S)el\clr[?tarlo General de la Estudio de seguimiento de la Resolucién 1325
. Informe del Secretario General de la Asamblea General
Asamblea General de la . L ; <
2003 ONU sobre la incorporacién de la perspectiva de género en las
actividades de mantenimiento de la paz
Oreanizacién de la Protocolo de la Carta Africana sobre Derechos Humanos
2003 g4 - y de los Pueblos sobre los derechos de las mujeres de
Union Africana [
Africa
Resolucion sobre la incorporacion de la perspectiva de
2004 | ECOSOC género en todas las politicas y programas de Naciones
Unidas
Consejo de Seguridad de | Informe del Secretario General sobre las mujeres, la paz
2005 N
la ONU y la seguridad
Asegurar la paz. Guiar a la comunidad Internacional
2005 | UNIFEM hacia la efectiva participacion de las mujeres a lo largo
de los procesos de paz
2005 Sistema de Naciones Plan de Acci6n para la puesta en préctica de la
Unidas OSAGI Resolucion 1325
Conseio de Seeuridad de Informe del Secretario General sobre las mujeres, la paz
2006 J g y la seguridad para la aplicacion del Plan de Accion de
la ONU T ik
la Resolucion 1325
2006 Resolucion AS 61/143 Intensificacion de los esfuerzos para eliminar todas las
de la ONU formas de violencia contra la mujer
2007 Consejo de Seguridad de | Informe del Secretario General sobre las Mujeres, la paz
la ONU y la Seguridad (elaboraci6n de instrumentos)
. . Resolucion 1820 de la ONU, las mujeres, la paz y la
2008 Consejo de Seguridad de seguridad que trata sobre la eliminaci6n de todas las
la ONU . . . e
formas de violencia contra las mujeres y las nifias
Resolucién 1889 para incluir en los mandatos de las
; . misiones de las Naciones Unidas que establezca o
2009 Consejo de Seguridad de renueve disposiciones sobre la promocién de la igualdad
la ONU p p .
entre los géneros y el empoderamiento de la mujer en las
situaciones posteriores a conflictos
Consejo de Seguridad de | Resolucién 1960 sobre violencia sexual contra las
2010 . b
la ONU mujeres en los conflictos armados
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A partir de la sancion de la Resolucion, han proliferado diver-
sas iniciativas que buscan promover su aplicacion en todo el ambito
de Naciones Unidas, asi como hacer participes y concienciar a los
Estados Miembros de su responsabilidad al respecto.Pues bien, en
respuesta a la solicitud de la Asamblea General, el Secretario Gene-
ral elabor6 un Informe denominado «Gender mainstreaming in
peacekeeping activities», donde estableci6 la siguiente definicion: «La
transversalizacion de género en las actividades de mantenimiento de
la paz es la completa incorporacion de la perspectiva de Género en
todas las actividades, que abarcan desde la etapa inicial de negocia-
ciones para el cese de fuego y el establecimiento del mandato para
una operacién de paz, hasta las situaciones de post-conflicto». En
este contexto, se plantearon dos responsabilidades para el Departa-
mento de Operaciones de Paz de Naciones Unidas (DPKO):

—Incorporar la perspectiva de género en su propio trabajo.

—Asistir los esfuerzos de la poblacion afectada en situacio-
nes de post-conflicto para que incorporen la perspectiva
de género en las estructuras nacionales.

Durante los anos posteriores, se inicié una directa accion del
DPKO en el tema. En marzo de 2006, organiz6 un dialogo con pai-
ses contribuyentes de tropas y de policia. Alli, representantes de 55
paises concluyeron que la cuestion de incrementar el despliegue fe-
menino en las operaciones de paz habia dejado de ser algo desea-
ble, para transformase en una cuestion operativa. Asumieron que
de su presencia dependen las posibilidades de cumplir con éxito el
mandato de una mision y de alcanzar una paz duradera y estable.
Por lo tanto, elaboraron una serie de recomendaciones con respec-
to al diseno de mecanismos para aumentar el reclutamiento y des-
pliegue; y se comprometieron a continuar con el dialogo politico.
En ese mismo ano, se publico una directiva politica de equidad de géne-
10 en las operaciones de paz, que estableci6 las lineas generales para
incorporar y asegurar una participacion igualitaria en todas las acti-
vidades relacionadas con el mantenimiento de la paz. La directiva
estuvo destinada a los miembros que componen una operaciéon de
paz como a los Estados Miembros, buscando obtener una colabora-
cién y apoyo por parte de ellos en su implementacion %9,

29. Departamento de Operaciones de Paz de Naciones Unidas, DPKO Policy
Directive: Gender Equality in UN Peacekeeping Operations, (New York: ONU, 3 de noviembre
de 2006).
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El ano 2007 se inicia con un nuevo didlogo con los paises con-
tribuyentes de tropas en Pretoria, Sudéfrica®. Este Workshop fue
en la practica un paso adelante que guia, hasta la actualidad, un
impulso sostenido para la elaboracion de practicas politicas nacio-
nales destinadas a poner en marcha las recomendaciones de la Or-
ganizacion internacional y que se deberian de repetir en las diver-
sas intervenciones. Basicamente la guia de actuacién para los esta-
dos deberia servir para:

—LEstablecer a nivel nacional un grupo de tareas interminis-
terial presidido por el ministerio encargado de los asuntos
de la mujer o de una entidad equivalente.

—Consultar, informar y recabar la colaboracién de los gru-
pos de mujeres y las organizaciones de la sociedad civil para
avanzar en los resultados de la reunion.

—PFacilitar un didlogo sobre las cuestiones de género y man-
tenimiento de la paz entre los sectores de gobierno respon-
sables de la policia y fuerzas armadas, los responsables de
los asuntos de la mujer y otros.

—Ampliar los mecanismos de supervision y de rendiciéon de
cuentas.

Cuatro paises fueron seleccionados en Pretoria para participar
de un proceso experimental, con el objetivo de que las lecciones
aprendidas y las buenas practicas fueran documentadas y compar-
tidas: Argentina, Nigeria, Pakistin y Sudafrica®'. Los compromi-
sos nacionales con lo acordado en los dos encuentros de paises con-
tribuyentes dieron lugar a los primeros «Planes Nacionales de Ac-
cion para la Implementacion de la Resolucion 1325».

Las Naciones Unidas han impulsado este tipo de iniciativas, di-
senando y desarrollando a su vez un propio plan de accién
permeando a todas sus agencias. Para el periodo 2005-2007, se puso

30. Departamento de Operaciones de Paz de Naciones Unidas, A Strategy
Workshop with Women’s Constituencies from Troop and Police Contributing Countries, for
the Implementation of Security Council Resolution 1325 (2000) on Women, Peace and Se-
curity in Peacekeeping Contexts: Final Report, (Pretoria: ONU, 2-9 de febrero de 2007).

31. Departamento de Operaciones de Paz de Naciones Unidas, A Strategy Work-
shop with Women’s Constituencies from Troop and Police Contributing Countries, for the Imple-
mentation of Security Council Resolution 1325 (2000) on Women, Peace and Security in Peace-
keeping Contexts: Final Report.
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en marcha el primer plan, cuyas principales esferas de accion gira-
ron en torno a la prevencion de los conflictos y alerta temprana,
el establecimiento y consolidacion de la paz, las operaciones de paz,
la ayuda humanitaria y la prevencion de los actos de explotacion y
abuso sexuales cometidos por funcionarios de las Naciones Uni-
das, entre otras. A través de esta iniciativa se pretendia asegurar
un apoyo mas eficaz a los Estados Miembros para la aplicacion a
nivel nacional y regional de la Resolucion, reforzar el compromi-
so y la rendicion de cuentas de la organizacion e intensificar la co-
operacion interinstitucional 32,

En el ano 2008, entra en vigor el segundo plan sometido a eva-
luacién en 2009. La experiencia de la ejecucion del anterior, de-
mostré que en esta ocasion era necesario elaborar herramientas
capaces de medir con éxito la eficacia en el logro de los objetivos,
mejorar la financiacion y reforzar los esfuerzos de vinculacion en-
tre los gobiernos, la sociedad civil y las Naciones Unidas. Mas con-
creto, pero no por ello menos ambicioso, el segundo plan defini6
como principales objetivos la formulacién de politicas para la ela-
boracién de directivas, normas y estandares para la presentacion
de informes, el seguimiento y la evaluacion de los proyectos; la pro-
mocion a través de los medios de comunicacion, la formacion de
las capacidades nacionales para aplicar la Resolucion y asistencia
técnica conexa, y el desarrollo y fortalecimiento de alianzas con
los actores involucrados 3.

32. Consejo de Seguridad, Informe del Secretario General sobre las mujeres y la
paz y la seguridad, S/2005/636, (New York: ONU, 10 de octubre de 2005). EI Con-
sejo de Seguridad recaba la informacién pertinente a la aplicacion de la resolu-
cién 1325 (2000) principalmente de los informes del Secretario General, que pro-
porcionan no solo informacién, sino también el andlisis de cuestiones y recomen-
daciones sobre el camino a seguir. Desde el ano 2000, el Secretario General ha
presentado al Consejo ocho informes anuales sobre la aplicacién de la resolucion
1325 (2000) relativa a la mujer y la paz y la seguridad, y en 2002 también presen-
t6 al Consejo su estudio sobre la mujer, la paz y la seguridad (Women, Peace and
Security. Study submitted by the Secretary General pursuant to Security Council resolution
1325 (2000) (efectos de los conflictos armados en las mujeres y las ninas). El Se-
cretario General también presenta al Consejo todos los anos una serie de infor-
mes sobre paises e informes tematicos relacionados con la aplicaciéon de otras re-
soluciones sobre cuestiones de paz y seguridad.

33. Consejo de Seguridad, Informe del Secretario General sobre las mujeres y la
paz y la seguridad, S/2007/567, (New York: ONU, 12 de septiembre de 2007).
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El Informe del Secretario general de 2009 sobre la implemen-
tacion de la Resolucion * concluye que las oportunidades de las
mujeres para participar en los procesos de paz se mantienen esca-
sas. La violencia sexual y la violencia basada en el género siguieron
figurando entre las consecuencias mas perniciosas del conflicto ar-
mado, y su utilizaciéon como arma de guerra continué. Se mantuvo
el programa mundial sobre el fortalecimiento del Estado de Dere-
cho en situaciones de conflicto y posteriores a un conflicto 2008-2011.
Se ha logrado mucho en la elaboracion de planes de accién nacio-
nales. El namero total de paises con planes de accion nacionales as-
ciende ahora a 16%. El Informe vuelve a reiterar la necesidad de
incorporar la perspectiva de género en las misiones internacionales
ya que la escasez de informacién sobre la dimension de género en
las actividades de mantenimiento de la paz plantea un grave proble-
ma. Si bien en un nimero creciente de informes del Secretario Ge-
neral sobre las misiones de mantenimiento de la paz se menciona
concretamente la cuestion de la incorporacion de la perspectiva de
género en la actividad general, todavia hace falta contar con una
presentacion permanente y completa de informes sobre la mujer, la
pazy la seguridad. En algunos de los informes sobre las misiones de
mantenimiento de la paz no se incluye la situacion de la mujer y la
nina, mientras que en otros solo se examina la violencia sexual o el
nivel de representacion de la mujer entre el personal de las misio-
nes de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas.

El Informe 2010 constata como los gobiernos estaban inten-
tando acercarse a las organizaciones de mujeres con el proposito
de crear asociaciones para aplicar la resolucion 1325. Los Estados
Miembros también han ayudado a generar debates sobre las muje-
res y la paz y la seguridad a nivel internacional. También se pone
de manifiesto que organizaciones de la sociedad civil han realiza-

34. Durante el periodo que abarca el informe, el Consejo de Seguridad se
ocup6 de las situaciones siguientes: el Oriente Medio, incluida la cuestion de Pa-
lestina, Chipre, el Sdhara Occidental, Timor-Leste, Liberia, Somalia, Bosnia y
Herzegovina, Georgia, Burundi, el Afganistan, Sierra Leona, la region de los Gran-
des Lagos, la Republica Democrdtica del Congo, la Republica Centroafricana,
Eritrea y Etiopia, Guinea-Bissau, Cote d’Ivoire, el Iraq, el Chad, el Sudan, la Re-
publica Centroafricana y Myanmar (S/2009/10).

35. Austria, Bélgica, Chile, Cote d’Ivoire, Espana, Dinamarca, Finlandia, Is-
landia, Liberia, Noruega, los Paises Bajos, Portugal, el Reino Unido de Gran Bre-
na e Irlanda del Norte, Suecia, Suiza y Uganda
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do actividades para apoyar el papel de las mujeres en zonas de con-
flicto o que han salido de un conflicto. En las Naciones Unidas, el
Grupo de Trabajo de las organizaciones no gubernamentales so-
bre la mujer y la paz y la seguridad ha continuado reiterando la
importancia de la rendiciéon de cuentas y la necesidad de estable-
cer un marco de vigilancia para aplicar la resolucion 1325.

Existe un segundo hito en la consideracion de la cuestion: la Re-
solucion 1820, del ano 2008. Ella refleja la especial atencion puesta en
la utilizacion de la violencia basada en género como arma de guerra
en los conflictos armados %. El Consejo de Seguridad ha manifestado
su condena a la utilizacion de tales practicas en reiteradas ocasiones,
instando a las partes a que pongan fi n a estas practicas y a que respe-
ten la normativa internacional con respecto a la proteccion de los ci-
viles durante los conflictos armados. La labor de UNIFEM fue signifi-
cativa al respecto, y un seminario realizado en Inglaterra en junio de
2008 bajo el sugestivo titulo de «<Women Targeted or Aff ected by
Armed Confl ict: What Role for Military Peacekeepers?» % puso so-
bre la mesa un debate agudo y necesario, principalmente para los pai-
ses contribuyentes de tropas por su impacto en el terreno pero tam-
bién en la capacitacién y formacién del personal 8. La publicacién
(Addressing Conflict-Related Sexual Violence: An Analytical Inventory of
Peacekeeping Practice, Departamento de Operaciones de Mantenimien-
to de la Paz, UNIFEM y Campana de las Naciones Unidas contra la
Violencia Sexual en los Conflictos, junio de 2010) se convertira en
un programa de capacitacion basado en situaciones hipotéticas que

36. Este tipo de violencia incluye la violencia sexual, violacion, mutilacién, hu-
millacién, matrimonio forzado, abortos forzados, denegacién del uso de
anticonceptivos, esclavitud sexual, entre otras. Durante los conflictos armados, las
desigualdades de género tienden a intensificarse, agudizandose los patrones exis-
tentes de violencia. Las mujeres son usadas como verdaderas estrategias y armas de
guerra para romper el equilibrio familiar y el de sus comunidades, para realizar lim-
piezas étnicas, recompensas para los soldados, romper la resistencia de una comu-
nidad, presionar politicamente, etc.

37. UNIFEM, Women Targeted or Affected by Armed Conflict: What Role for Military
Peacekeepers? (United Kingdom: UNIFEM/DPKO, 27-28 de mayo de 2008).

38. UNIFEM, United Nations Department of Peacekeeping Operations, UN Action
against Sexual Violence in Conflict, Addressing Conflict-Related Sexual Violence-An
Analytical Inventory of Peacekeeping Practice, UNIFEM, United Nations Department
of Peacekeeping Operations, UN Action against Sexual Violence in Conflict, 2010.Attp:/
Jwww.unifem.org/attachments/products/Analytical_Inventory_of _Peacekeeping Practice_online.pdf
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se utilizara en la capacitacion previa al despliegue del personal de
mantenimiento de la paz con el fin de mejorar su capacidad en mate-
ria de prevencion de la violencia sexual *.

El cuadro siguiente elaborado por la Escola de Cultura de Pau*’,
sintetiza las principales acciones y practicas que en el marco de las
misiones de mantenimiento de paz pueden ayudar a combatir la
utilizacién de la violencia sexual como arma de guerra.

PARTICIPACION DE LAS MISIONES DE MANTENIMIENTO DE LA PAZ
EN LA LUCHA CONTRA LA VIOLENCIA SEXUAL

Tareas y tacticas de lucha contra la
violencia sexual

Elementos para una respuesta
efectiva

Proteccién fisica de cardcter preventivo:
patrullas armadas y escoltas

Liderazgo respaldado por una estructura de
mando y de control fuerte

Equipos conjuntos de proteccién civil-militar

Sistematizacién de las respuestas ad hoc

Proyectos de impacto rapido

Entendimiento de la relacién entre la violencia
sexual y el restablecimiento de la paz y la
seguridad, a través de mandatos claros,
alcanzables y suficientemente robustos

Tareas de disuasion, mediante la presencia
visible

Voluntad y medios para patrullar y operar en
espacios no convencionales (en las cercanias
de poblaciones, barracones, campos y
bosques) en respuesta a amenazas no
convencionales y a menudo poco visibles

Operaciones de acordonamiento y bisqueda

Consultas con todos los segmentos de la
sociedad, incluyendo a las mujeres, para
recopilar informacion de inteligencia,
creacion de confianza e informacion sobre las
actividades de proteccién

Enlace con la comunidad

Incentivos que reconozcan y premien las
iniciativas exitosas para combatir la violencia
sexual y reconocimiento de la contribucién de
éstas al éxito global de la misién

Seguridad en la distribucién de ayuda
humanitaria

Coordinacién efectiva entre los militares y
otros responsables de proteccion

Disefio y gestién de los campos para personas
desplazadas y refugiadas desde un punto de
vista de género

Modelos de conducta y capacitacién para
dejar un legado de seguridad para las mujeres
y las niflas

Informacién piblica: supervisién, denuncia y
comunicacién para el cambio de actitudes

Equilibrio de género en el reclutamiento y
despliegue de fuerzas

Seguridad electoral para las mujeres

Desarme, desmovilizacién y reinsercion
(DDR)

Desmilitarizacion y supervision de altos el
fuego sensibles al género

Reforma del sector de la seguridad y la
justicia sensibles al género

Operaciones de evacuacién de no
combatientes

Operaciones contra el trafico de personas

Mejora de las condiciones de las mujeres
detenidas

Fuente: Escola de Cultura de Pau. Barémetro 24 sobre dimensién de género en la construccién

de la paz
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En 2010 se aprobé la Resolucion 1960 sobre la violencia sexual
sobre las mujeres en los conflictos armados en la que se establece
la actuacion de las fuerzas armadas en los procesos de manteni-
miento de la paz al respecto.

A los diez anos de la aprobacién de la Resolucion 1325, en oc-
tubre de 2010, se realizaron numerosos eventos. Su adopciéon por
los 192 Estados Miembros de las Naciones Unidas transformé radi-
calmente la imagen de la mujer en las situaciones de conflicto ar-
mado, pasando de ser victima a participante activa en el estableci-
miento y la consolidacién de la paz y en las negociaciones. De este
modo y por vez primera, el enfoque de una resolucion del Consejo
de Seguridad pas6 de centrarse, como es mas habitual, en la cesa-
cion de las hostilidades a ocuparse del efecto alienante, mas encu-
bierto y a largo plazo, de la violencia armada contra la mujer. El re-
conocimiento de que no existian una vision y una misiéon claras y
sistematicas, y que no habia sido posible evaluar los progresos he-
chos en la aplicacion durante los altimos 10 anos contribuy6 a los
debates celebrados dentro del sistema de las Naciones Unidas sobre
el camino a seguir y sobre los indicadores adecuados para medir el
progreso. Este reconocimiento dio lugar a la aprobacién por el Con-
sejo de Seguridad de la Resolucion 1889 (2009) y a la solicitud de

que se elaboraran indicadores adecuados para medir los avances *1.

39. Otras entidades también han elaborado instrumentos y directrices para pro-
porcionar apoyo en la incorporacion de la perspectiva de género al mantenimiento
de la paz y la accion humanitaria en las Naciones Unidas. Por ejemplo, el Comité
Permanente entre Organismos publicé el Manual sobre cuestiones de género en la accion
humanitaria-Mugeres, ninias, nivios y hombres. Igualdad de oportunidades para necesidades di-
Jerentes (2006), un instrumento para que los grupos tematicos y sectores planifiquen,
apliquen, vigilen y evaltien sus programas desde una perspectiva de género. Por su
parte, el UNICEF dirigi6 en 2009 la redacciéon del Manual para coordinar las inter-
venciones contra la violencia por razén de género en situaciones humanitarias (pue-
de consultarse, en inglés, en http://www.humanitarianreform.org/Default. aspx 2tabid=453).

40. http://escolapau.uab.cat/

41. A este respecto el Comité Directivo establecido para conmemorar el déci-
mo aniversario de la resoluciéon 1325, propuso un programa de accién de siete puntos
hecha por el Secretario General en el informe que present6 sobre la participaciéon
de la mujer en la consolidacion de la paz, que asegure la rendicién de cuentas (Con-
sejo de Seguridad celebrado en Alpbach (Austria) en septiembre de 2010). Un nu-
mero reducido de objetivos y metas para cada pilar, con los indicadores correspon-
dientes, podrian constituir la base de un enfoque reforzado y mas coherente de la
aplicacion de la resolucion 1325 (2000) en la préxima década.
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Las contribuciones de las misiones de paz de las Naciones Uni-
das a la aplicacion de la Resolucion 1325 son especialmente dig-
nas de mencién porque, como estas misiones estan presentes en
situaciones de conflicto e inmediatamente después de los conflic-
tos, a menudo han aprovechado desde temprano las oportunida-
des de influir en la aplicacion de la Resolucion 1325 sobre el te-
rreno. Las actividades emprendidas por estas misiones responden
a todos los pilares del Plan de accion para todo el sistema. Las mi-
siones de paz han adoptado medidas especificas para apoyar la par-
ticipacion de la mujer en los procesos politicos en los paises que
salen de un conflicto *2. A fin de aumentar la representacién de
las mujeres en las misiones de mantenimiento de la paz, hasta la
fecha se han tomado una serie de medidas, como por ejemplo: el
establecimiento de una Seccion de Nombramientos de Personal
Directivo para facilitar nombramientos de mujeres para altos car-
gos; la busqueda continua entre los Estados Miembros de candi-
datas para ocupar puestos de categoria superior y para personal
uniformado de las misiones de mantenimiento de la paz; el esta-
blecimiento de centros de coordinacion para las cuestiones rela-
cionadas con la mujer en la Sede y en todas las misiones de man-
tenimiento de la paz con el fin de promover el equilibrio de géne-
ro y un entorno que tenga en cuenta la perspectiva de género; el
dialogo sobre politicas con los paises que aportan contingentes y

42. Entre ellas cabe citar el apoyo a los procesos de reforma constitucional
que tienen en cuenta las cuestiones de género en el Afganistan y Burundi; el apo-
yo a la inscripcion de las mujeres en el censo electoral y a las mujeres registradas
como candidatas politicas en el Afganistan, Burundi, Haiti, Liberia, la Republica
Democritica del Congo y Timor-Leste. Las misiones de mantenimiento de la paz
de las Naciones Unidas en Cote d’Ivoire, Liberia y la Republica Democratica del
Congo han colaborado con sus asociados para apoyar a los gobiernos de estos pai-
ses en sus esfuerzos por elaborar planes de accién nacionales para la aplicacion
de la resolucion 1325 (2000). La Mision Integrada de las Naciones Unidas en
Timor-Leste apoy6 una asociacién entre Liberia, Irlanda y Timor-Leste, que con-
tribuyé a que en este ultimo pais se conociera y comprendiera mejor la resolu-
cién 1325 del Consejo de Seguridad. La Dependencia de Género de la Mision de
las Naciones Unidas en Liberia (UNMIL) ampli6 este apoyo a la formulacién de
la politica nacional de género y otras politicas sectoriales, la integracién de las
perspectivas de género en la estrategia de lucha contra la pobreza, y la formacién
y creacion de capacidad de supervision con enfoque de género a fin de mejorar a
nivel nacional la presentacién de informes sobre los avances en el cumplimiento
de los compromisos de igualdad de género.
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fuerzas de policia, para promover y explicar los requisitos operacio-
nales para el personal uniformado femenino.

En la actualidad, un namero creciente de gobiernos esta desa-
rrollando planes nacionales de accion para la aplicacion de la Reso-
lucion 1325 y la incorporacion de una perspectiva de género en la
formacion del personal militar, especialmente del enviado a las mi-
siones de mantenimiento de la paz, y en sus paquetes de ayuda de
desarrollo para los paises en conflicto. Algunos gobiernos también
estan instruyendo a altos representantes para abordar cuestiones de
género, promover la representacion de la mujer y llegar a las muje-
res en los conflictos y las zonas de conflicto. Sin embargo, es impor-
tante que los Estados miembros, ademas de asumir la responsabilidad
de la puesta en practica de la Resolucion 1325, garanticen que se
integra en sus politicas nacionales y en los programas de formacion.

III. EL GENERO EN LA DIMENSION DE SEGURIDAD DE LA UNION EUROPEA
1. Introduccién

No constituye el objeto de nuestro trabajo un estudio sobre el
desarrollo del principio de igualdad en la Unién Europea, desarro-
llo que ha sido de una enorme importancia para los Estados miem-
bros que han adquirido compromisos de progreso en las politicas
de igualdad que llevan a cabo. Las normas europeas han impulsa-
do, a partir de las resoluciones de Naciones Unidas primero, y de
los propios Tratados comunitarios después, el maistreaming en el
seno de la Union Europea, en cuya implantacion ha tenido un pa-
pel decisivo el Tribunal de Justicia de la Union. Nos vamos a limitar
a hacer una breve referencia a esta evolucion de forma un tanto li-
neal, sobre todo porque muchas de esas disposiciones establecen una
excepcion en su aplicacion, precisamente, a las fuerzas armadas, de-
jando su regulacion a cada uno de los Estados miembros; la norma
comunitaria fija el marco general para la igualdad de trato, y lo hace
sobre la base de las medidas de lucha contra la discriminaciéon por
razéon de sexo, pero deja sin resolver las discriminaciones fundadas
en la pertenencia a determinados colectivos.

Seguidamente expondremos las acciones sobre género y cons-
truccion de la paz que se fomentan y se llevan a cabo desde las
instituciones de la Unién Europea.
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2. La mujer en la Union Europea. Regulacion general

El principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres fue
introducido por primera vez por la Comunidad Europea en el arti-
culo 141 (antiguo articulo 119) del Tratado de Roma, que exige que
se garantice la «igualdad de retribucion entre trabajadores y traba-
jadoras para un mismo trabajo». Aquella disposicion, de alcance li-
mitado en un primer momento, evolucion6 progresivamente a par-
tir de 1975 hasta cristalizar en una serie de instrumentos comunita-
rios que han precisado y desarrollado este principio fundamental
del Derecho comunitario *3.

La entrada en vigor del Tratado de Amsterdam el 1 de mayo
de 1999 fortaleci6 el compromiso europeo con la igualdad de gé-
nero. Este Tratado reviste una especial importancia para el fomen-
to de la igualdad entre hombres y mujeres en toda la UE, en la

43. —Directiva 75/117, de 10 de febrero de 1975, relativa a la aproximacion
de las legislaciones de los Estados Miembros que se refieren a la aplicacion del prin-
cipio de igualdad de retribucién entre los trabajadores masculinos y femeninos.

—Directiva 76/207, de 9 de febrero de 1976, relativa a la aplicacién del prin-
cipio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en lo que se refiere al
acceso al empleo, a la formacién y a la promocién profesionales, y a las
condiciones de trabajo.

—Directiva 79/7, de 19 de diciembre de 1978, relativa a la aplicacién pro-
gresiva del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en ma-
teria de seguridad social.

—Directiva 86/378, de 24 de julio de 1986, relativa a la aplicacién del prin-
cipio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en los regimenes pro-
fesionales de seguridad social.

—Directiva 86/613, de 11 de diciembre de 1986, relativa a la aplicacion del
principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres que ejerzan una
actividad auténoma, incluidas las actividades agricolas, asi como sobre la
proteccién de la maternidad.

—Directiva 92/85, de 19 de octubre de 1992, relativa a la aplicaciéon de medi-
das para promover la mejora de la seguridad y de la salud en el trabajo de
la trabajadora embarazada, que haya dado a luz o en periodo de lactancia

—Directiva 96/34, 3 de junio de 1996 relativa al Acuerdo marco sobre el
permiso parental celebrado por la UNICE, el CEEP y la CES, dirigida a
conciliar la vida familiar y laboral

—Directiva 97/80, de 15 de diciembre de 1997, relativa a la carga de la prue-
ba en los casos de discriminacioén por razén de sexo, por la que la carga de
la prueba recae en los acusados de discriminacién laboral, a los que corres-
ponde probar que no han vulnerado el principio de igualdad de trato.
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medida en que constituye un progreso fundamental hacia la con-
secucion de una situacion de igualdad en el mundo laboral:

—FEl articulo 2 del Tratado establece que el fomento de «la
igualdad entre el hombre y la mujer» es uno de los objeti-
vos fundamentales de la Comunidad.

—El articulo 3. 2 establece la supresion de las desigualdades de
género en los objetivos, las estrategias y las acciones comuni-
tarios; en lo que se refiere, en particular, a las 21 actividades
especificas contempladas en el articulo 3.1, la Comunidad se
impone el objetivo de eliminar las desigualdades entre el hom-
bre y la mujer y promover su igualdad. Con ello se introduce
en el Tratado el enfoque de integracion de la perspectiva de
género en el conjunto de las politicas comunitarias.

—El articulo 137. 1, establece que la Comunidad debe apoyar
y completar la accion de los Estados miembros en el fomen-
to de «la igualdad entre hombres y mujeres por lo que res-
pecta a las oportunidades en el mercado laboral y al trato
en el trabajo».

—FEl articulo 141 constituye el fundamento juridico que subyace
a las medidas comunitarias en el ambito de la igualdad de
oportunidades y la igualdad de trato para hombres y mujeres
en materia de empleo;

e el articulo 141.1 establece que el principio de igualdad de
retribucion debe aplicarse no sélo a un mismo trabajo, sino
también a un trabajo de igual valor.

e el articulo 141.3 aplica el principio de igualdad de oportu-
nidades e igualdad de trato para hombres y mujeres en
asuntos de empleo y ocupacion, incluido el principio de
igualdad de retribucién para un mismo trabajo o para un
trabajo de igual valor. Estas medidas se adoptan en el mar-
co del procedimiento de codecision.

e elarticulo 141.4 contempla la posibilidad de «adoptar medi-
das que ofrezcan ventajas concretas destinadas a facilitar al
sexo menos representado el ejercicio de actividades profe-
sionales o a evitar o compensar desventajas en sus carreras
profesionales».

—FEl articulo 13 confiere un mandato explicito para emprender
acciones adecuadas en la lucha contra la discriminacién por
motivos de sexo, entre otros supuestos de discriminacion. Con-
trariamente al articulo 137.1 y al articulo 141, las medidas con-
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formes al articulo 13 deben adoptarse por unanimidad, de for-
ma que solo se prevé la consulta previa del Parlamento.

Sobre la base de la regulacién del Tratado de Amsterdam, la
Union Europea adopt6 una serie de normas en relacion a la consecu-
cion de la igualdad entre hombres y mujeres “* y se pusieron en prac-
tica los Planes europeos de accion plurianuales para fomentar la
igualdad. En el ano 1982 se inicia el Primer Plan de Igualdad de
Oportunidades que abarcaria el periodo 1982-1985 para impulsar
las acciones positivas en la legislaciéon europea, que continuaria en
periodos sucesivos centrandose en diversos aspectos relativos a la
igualdad *°. De conformidad con el articulo 13 del Tratado, el Con-
sejo adopt6 una Decision en la que se establecia un programa de
accion sobre la estrategia comunitaria en materia de igualdad entre
mujeres y hombres (2001-2005) que fue adoptada por el Consejo,
previa consulta al Parlamento europeo “°. Posteriormente, como con-

44. —Directiva 2000/43/CE del Consejo, de 29 de junio de 2000, relativa a
la aplicacién del principio de igualdad de trato entre las personas independiente-
mente de su origen racial o étnico.

—Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre, de 2000 relativa
al establecimiento de un marco general para la igualdad de trato en el
empleo y la ocupacion.

—Directiva 2002/73/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de
septiembre de 2002, que modifica la Directiva 76,/207/CEE del Consejo
relativa a la aplicacion del principio de igualdad de trato entre hombres y
mujeres en lo que se refiere al acceso al empleo, a la formacién y a la pro-
mocién profesionales, y a las condiciones de trabajo, que debia aplicarse
el 5 de octubre de 2005.

—Reglamento (CE) nim. 806/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 21 de abril de 2004, relativo al fomento de la igualdad entre el hombre
y la mujer en la cooperacion al desarrollo, adoptado de conformidad con
el articulo 179 del Tratado CE (politica de cooperacién para el desarro-
llo). La finalidad de este Reglamento es aplicar el principio de integra-
cién de la perspectiva de género en el conjunto de las politicas.

45. Segundo Programa (1986-1990), relativo a la incentivacion de la presen-
cia femenina en profesiones y empleos tradicionalmente vetados a la mujer. Ter-
cer Programa (1991-1995), de medidas de fomento de la participacion de las mu-
jeres en el mercado laboral. Cuarto Plan (1996-2000), establece la transversalidad
de la perspectiva de género en todas las politicas y acciones.

46. Esta Decision (20 de diciembre de 2000), establece el quinto programa
de accién en materia de igualdad de género, cuya finalidad es promover y difun-
dir los valores y las practicas que subyacen a la igualdad de género, mejorar la
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tinuacion de la estrategia comunitaria, se aprueba en el seno de la
Comision, el Plan de trabajo para la igualdad entre las mujeres y los
hombres (2006-2010), que incluye un programa de 21 actividades
especificas que deberan desarrollarse entre 2006 y 2010, en 6 ambi-
tos de accion prioritarios.

El Tratado de Niza apenas incide en la cuestiéon de la igualdad
de género y no amplia su fundamento juridico mas alla del ambito
del empleo. Introduce, no obstante, un nuevo apartado en el arti-
culo 13 del Tratado que permite que el Consejo pueda recurrir al
procedimiento de codecision establecido en el articulo 251 para
adoptar por mayoria cualificada medidas comunitarias de incentiva-
cioén y apoyo de las acciones antidiscriminatorias emprendidas por
los Estados miembros 1.

Los cambios introducidos por el Tratado de Lisboa en el ambito
de los derechos de la mujer y la igualdad de género se refieren fun-
damentalmente a dos cuestiones: la afirmacién del propio principio
de igualdad de género y las politicas de la UE en este ambito *5.

El Tratado de la Unién Europea (Tratado TUE) reafirma el prin-
cipio de igualdad entre hombres y mujeres, al tiempo que lo inclu-
ye entre los valores y objetivos de la Union:

—el articulo 2 declara que la Union Europea es «una socie-
dad caracterizada por el pluralismo, la no discriminacion,

comprensioén de esta cuestion, desarrollar la capacidad de las partes interesadas
en la tarea de promover eficazmente la igualdad de género y facilitar la aplica-
cién de la estrategia marco comunitaria en materia de igualdad de género. En
2004, el Parlamento europeo (Decisién 803/2004, de 21 de abril) aprueba el Pro-
grama de Accién Comunitario para el periodo 2004-2008 para prevenir y comba-
tir la violencia ejercida sobre los ninos, los jévenes y las mujeres y proteger a las
victimas y grupos de riesgo (programa Daphne II), que fue adoptada de confor-
midad con el articulo 152 del Tratado CE (politica de salud publica). Esta Deci-
sién contribuye sustancialmente al desarrollo de las politicas de la UE en el ambi-
to de la lucha contra la violencia e incorpora toda la experiencia adquirida desde
1999 en la aplicacién de la primera fase del programa.

47. En base a esta regulacion se adopté la Decision n°® 848/2004 de 29 de
abril de 2004, por la que se establece un programa de accién comunitario para la
promocién de las organizaciones que trabajan a escala europea en el ambito de
la igualdad entre hombres y mujeres.

48. En general, una compilacién sobre las politicas de la Unién Europea,
se puede consultar ¢ documento final del Consejo de Ministros europeo de 2007,

CM(2007)153 add 26 September 2007.
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la tolerancia, la justicia, la solidaridad y la igualdad entre
mujeres y hombres»; y

—el articulo 3 declara que la Union «combatira la exclusion so-
cial y la discriminacion y fomentara la justicia y la proteccion
sociales, la igualdad entre mujeres y hombres, la solidaridad
entre las generaciones y la proteccion de los derechos del
nino».

En el Titulo II del Tratado de Funcionamiento de la Uni6én Eu-
ropea, en las «Disposiciones de aplicaciéon general», dos articulos se
refieren a la igualdad de género: el articulo 8 contempla la integra-
cion de la perspectiva de género en el conjunto de las politicas de
la UE, al declarar que, «en todas sus acciones, la Unién se fijara el
objetivo de eliminar las desigualdades entre el hombre y la mujer y
promover su igualdad»; el articulo 10 establece asimismo que, «en
la definicion y ejecucion de sus politicas y acciones, la Unién trata-
ra de luchar contra toda discriminacién por razén de sexo, raza u
origen étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u orien-
tacion sexual». Hasta este momento, en los Tratados no habia nin-
gun articulo con una incidencia transversal como la del articulo 10.

El Tratado de Funcionamiento contempla algunos cambios en
el ambito politico de competencias de la Comision de Derechos
de la Mujer e Igualdad de Género *.

La Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea, a
la que el articulo 6 del Tratado UE reserva el mismo valor legal que a
los Tratados, recoge también el principio de igualdad entre hombres
y mujeres.

El articulo 23 de la Carta declara que «la igualdad entre hom-
bres y mujeres serda garantizada en todos los ambitos, inclusive en
materia de empleo, trabajo y retribucion»; declara, asimismo, que

49. El articulo 19 del Tratado de Funcionamiento introduce una modificacion
en el procedimiento legislativo en el ambito de la no discriminacion ya que en el an-
terior articulo 13 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea se preveia la con-
sulta del Parlamento Europeo, mientras que el apartado 1 del articulo 19 del Tratado
de Funcionamiento se establece ahora que «[...] el Consejo, por unanimidad con arre-
glo a un procedimiento legislativo especial, y previa aprobacién del Parlamento Eu-
ropeo, podra adoptar acciones adecuadas para luchar contra la discriminacion por
motivos de sexo, de origen racial o étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad
u orientacién sexual». Con este nuevo procedimiento, se requiere el acuerdo del Par-
lamento para que el Consejo pueda adoptar un texto.
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«el principio de igualdad no impide el mantenimiento o la adop-
cion de medidas que ofrezcan ventajas concretas en favor del sexo
menos representado».

El primer apartado del articulo 21 declara, por otra parte, que
«se prohibe toda discriminacion, y en particular la ejercida por ra-
z6n de sexo, raza, color, origenes étnicos o sociales, caracteristicas
genéticas, lengua, religion o convicciones, opiniones politicas o de
cualquier otro tipo, pertenencia a una minoria nacional, patrimo-
nio, nacimiento, discapacidad, edad u orientacién sexual».

La Carta incluye también disposiciones relativas a la materni-
dad, que hacen hincapié en los derechos de las mujeres embara-
zadas y las madres.

3. Lamujer y los conflictos armados en la Unién Europea

El tratamiento que la Union Europea ha dado a la mujer en
situaciones de conflictos armados o a su promocion en los proce-
sos de paz y en el posconflicto, hay que enmarcarlo en el marco
de las politicas y las competencias de la accion exterior de la Union.
La defensa y proteccién de la mujer asi como de los derechos de
ésta, como acabamos de ver, es uno de los fundamentos de la Unién
Europea presente permanentemente desde su constitucion en los
Tratados, en la jurisprudencia y en las politicas publicas. El com-
promiso con los derechos humanos y con las resoluciones de Na-
ciones Unidas ha sido lo que ha marcado la agenda europea du-
rante todos estos anos, de manera que son muchas las actuaciones
politicas y juridicas emanadas de las instituciones europeas. Las mas
significativas se producen desde el ano 2000, inmediatamente des-
pués de la adopcion de la Resolucion 1325, y recogiendo las direc-
trices marcadas por las Conferencias Internacionales, bajo la con-
sideracion de que este tipo de actuaciones no son independientes
ni forman parte de politicas descoordinadas, sino que son la sena
de identidad europea. Europa no debe trabajar solamente a favor
de la mujer cuando ésta esté siendo victima de la violencia de la
guerra o se encuentre en situacion de desprotecciéon en los con-
flictos armados, ya que la violencia contra las mujeres en las zonas
de conflicto es a menudo una extension de la discriminacion por
razones de género que ya existe en tiempos de paz, aunque es cierto
que el impacto que se produce en los conflictos armados es des-
proporcionado y excepcional en las mujeres. La Union Europea
adquiere por ello un compromiso que a la vez es de todos y cada
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uno de los Estados miembros, de manera que se trata de priorida-
des para la Unién; la Unién Europea puede aportar un valor anadi-
do apreciable como un actor positivo en lo que se refiere a las cues-
tiones relacionadas con las mujeres en los conflictos armados, esta-
bleciendo las condiciones para la participacion de las mujeres en
pie de igualdad en la prevencion de conflictos, la gestion de crisis,
las conversaciones de paz y las fases posteriores al conflicto, como la
planificacion de la reconstruccion de postguerra. Estos planteamien-
tos propiciaron que, en materia de seguridad %°, en el ano 2003 se
adoptara la Estrategia Furopea de Seguridad en la que se destaca que la
Union europea debe «continuar integrando las consideraciones de
derechos humanos en todas las actividades en este ambito, inclui-
das las misiones de la PESD, a través de un planteamiento basado
en las personas que sea coherente con el principio de seguridad hu-
mana. La UE ha reconocido el papel de la mujer en el afianzamien-
to de la paz. En tal sentido, resulta esencial la aplicacion efectiva de
la Resolucion sobre la mujer y la paz y la seguridad, y de la Resolu-
cion 1612 sobre los nifios y los conflictos armados .

En este sentido, desde 2008, la UE cuenta con una propuesta
«Comprehensive Approach to EU implementation of UN Security
Council Resolution 1325 and 1820 on women, peace and security»
que propone un enfoque global. Este marco tiene el objetivo de
orientar las acciones sobre género y construccion de paz en tres di-
mensiones: el didlogo politico, la gestion de crisis y la definicion de
estrategias especificas para proteger y empoderar a las mujeres. Des-
de ese momento la UE ha convertido la Resolucion 1325 en una guia
de actuacion en todas las misiones civiles o militares en las que par-
ticipa, de mantenimiento de la paz y resolucién de conflictos.

Asimismo, en el contexto europeo existe un nimero importan-
te de documentos y resoluciones que establecen directrices para pro-
mover la igualdad de género y de los derechos de las mujeres en su
politica exterior. Algunos de ellos son: «Comission Communication
Roadmap to Gender Equality» (2006), «<EU Concept for support to

50. Cfr: PEREZ VILLALOBOS, M. C.: «La politica exterior y de seguridad co-
mun en el Tratado constitucional de la Unién europea», en Revista de Derecho Cons-
titucional Europeo, nam. 3, 2005, Instituto Andaluz de Administracion Publica.

51. Estrategia de seguridad Furopea. Una Furopa segura en un mundo mejor. Un re-
sumen del Informe del Consejo se puede consultar en: http://www.consilium.europa.eu/
uedocs/cms_data/librairie/PDF/QC7809568ESC. pdf (Gltima consulta, 15/05/11)
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DDR» (2006), «Implementation of UNSCR 1325 as reinforced by
UNSCR 1820 in the context of ESDP» (2008) 2. Ademas, en el cam-
po de la Politica Comun de Seguridad y Defensa (PCSD), el Conse-
jo adopt6 un documento operativo con recomendaciones para in-
cluir la perspectiva de género en todas las fases de las misiones de
paz, entre otras medidas.

Sin embargo, aunque el mandato y los documentos de referen-
cia existen, es preciso avanzar en su puesta en practica de todas es-
tas propuestas, en un contexto en el que se produzca una mayor de-
finicion de la Politica Exterior Europea, que por el momento es muy
incipiente. La creacion del Servicio Europeo de Accion Exterior
(SEAE) debe contribuir de forma significativa a la aplicacion de las
Resoluciones 1325 y 1820 del Consejo de Seguridad, tanto en lo que
respecta a su estructura interior como a sus acciones y politicas ex-
teriores. La UE ha adoptado importantes documentos sobre la for-
ma de aplicar las Resoluciones 1325 y 1820 del Consejo de Seguri-
dad, pero ha mostrado escaso interés en poner en practica estas di-
rectrices de forma sistematica y coherente, de manera que s6lo una
minoria de Estados miembros de la UE ha elaborado un plan de
accion nacional con vistas a aplicar la Resolucion 1325: Austria, Bél-
gica, Dinamarca, Espana, Finlandia, los Paises Bajos, Portugal, el
Reino Unido y Suecia. Durante la Presidencia espanola de la Union
se remarco la importancia de que, a través de planes de acciéon na-
cionales, se contemplen una serie de medidas para garantizar la apli-
cacion del criterio de género en las misiones internacionales. En este
contexto, el 25 de marzo se celebré en Madrid el seminario «Apli-
cacion del Criterio de Género en el ambito de la PCSD. Imple-
mentacion de la Resolucion 1325/2000» con la participacion de 20
paises, que sirvio para resaltar la importancia de la dimension de
las politicas de género en las misiones y operaciones PCSD, siguien-
do las recomendaciones de la Resolucion 1325 52,

Algunos de estos documentos se recogen en el siguiente cuadro:

52.  http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/hr/news144. pdf (dlti-
ma consulta, 15/05/11). El documento se refiere a la incorporacion de las medi-
das de género en los planeamientos estratégicos y de operaciones y el papel de
deben jugar los Representantes especiales, los Jefes de mision y los mandos; los
informes que se deben de elaborar y la supervision de los mismos.

53. Vid. PEREZ VILLALOBOS, M. C.: «Aportaciones de la Presidencia espanola a
la PCSD», en La nueva politica de seguridad de la Union Europea, Coleccion Conde de
Tendilla, Universidad de Granada-MADOC, 2012.
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ANO ORGANISMO RESOLUCION/ACUERDO/INFORME

Resolucién del Parlamento Europeo sobre la
2000 Parlamento Europeo participacion de las mujeres en la resolucién
pacifica de conflictos. (2000/2025)

Reglamento (CE) nim. 806/2004, de 21 de abril de
2004 Parlamento y Consejo 2004, relativo al fomento de la igualdad entre el
hombre y la mujer en la Cooperacién al Desarrollo.

Documento sobre «Incorporacién de

2006 Consejo Europeo los derechos humanos en la PESD»

Resolucién, de 1 de junio de 2006, sobre la
situacion de las mujeres en los conflictos armados
2006 Parlamento Europeo y su funcion en relacién con la reconstruccién y en
el proceso democritico en los paises en situacion

de posconflicto

Comunicacion, de 8 de marzo de 2007, al
Parlamento Europeo, sobre igualdad de género y
empoderamiento de las mujeres en la Cooperacion
al Desarrollo 7257/07

2007 Comisién Europea COM (2007) 100 FINALy Documento de
conclusiones del Consejo y los representantes de
los Gobiernos de los Estados miembros reunidos en
el Consejo (MD nim.: 67/7/07 REV7 DEVGEN. 4
de mayo de 2007).

Plan de accion para la integracion de la perspectiva
2007 Parlamento Europeo de género de la Subcomisién SEDE del
Parlamento Europeo.

“Plan de Accion sobre la Igualdad de Género en la
2008 Comisién europea Unién Europea”, que debe asegurar que la igualdad
de género se incluya en todos los trabajos de la UE

«Planteamiento global para la aplicacién en la UE

2008 Consejo Europeo de las RCSNU 1325 (2000) y 1820»

Documento operativo «Aplicaciéon de la RCSNU
2008 Consejo Europeo 1325, reforzada por la RCSNU 1820, en el
contexto de la PESD»

Resolucién, de 7 de mayo de 2009, sobre la
integracion de la perspectiva de género en las

2009 Parlamento Europeo relaciones exteriores de la UE y en la consolidacién
de la paz/consolidacién del Estado
2010 Parlamento Europeo Resolucion en el décimo Aniversario de la

Resolucién 1325 (B7-0625/2010)

IV. EL GENERO EN LA DIMENSION DE SEGURIDAD DE LA ALIANZA ATLANTICA

En este punto cabe preguntarse qué implicaciones tiene para la
OTAN el concepto de género en situaciones de conflicto y si es verda-
deramente importante para las misiones que cumple. En enero de
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2010 el Secretario General de la OTAN, Rasmussen, contesto a esta
pregunta de la siguiente manera: «greater empowerment and more
effective protection of women against the specific dangers that face
in armed conflicts are benefit not only to women, but to all of us. It
is, to my mind a crucial component of a comprehensive approach
to the security challengers of the 21st century» %%,

La OTAN es plenamente consciente de que las operaciones
militares en el mundo de hoy requieren una diversidad de valora-
ciones y de recursos que ayuden a alcanzar y mantener la pazy la
seguridad, y que la integracion de la perspectiva del género en to-
dos los aspectos de las operaciones de la OTAN puede ser benefi-
ciosa y hacer mds eficiente la misién 5°. Por esta razén, en el seno
de la organizacion se cre6 un Comité sobre mujer, el Comité de la
OTAN sobre perspectiva de género (NCGP) °®, como un organis-
mo consultivo del Comité Militar sobre las politicas relacionadas
con el género *’. Promueve el mainstreaming de género como una

54. Discurso pronunciado en la Conferencia de Alto nivel UE/OTAN, Mujer,
paz y seguridad, Bruselas, 27 de enero de 2010. hitp://www.act.nato.int/organization/
hq-sact/gender-advisor, (Gltima consulta 24/05/2011).

55. Desde el final de la Guerra Fria, el entorno de la seguridad internacio-
nal se vuelve mas complejo, y las fuerzas armadas modernas estan ahora obliga-
dos a realizar diversas tareas. Su centro de actuacién se ha desplazado desde las
guerras de alta intensidad en defensa de un territorio nacional a un espectro mas
amplio de operaciones de baja intensidad, tales como gestién de crisis, apoyo a la
paz y operaciones humanitarias en el extranjero. esta diversidad de tareas deman-
da también diversidad de habilidades, de manera que los conflictos de hoy no sélo
piden respuestas militares, sino que requieren una mayor capacidad, habilidades
y experiencias para gestionar las situaciones de crisis y posconflicto en un entor-
no de seguridad complejo.

56. En 1976 se cre6 el Comité de Mujeres en las Fuerzas Armadas de la OTAN
(—CWINF— Committee on Women in the NATO forces), por el Comité Militar de la
OTAN. Este organismo cambi6 de denominacion en 2009 por el de Comité de la
OTAN sobre perspectiva de Género (-NCGP— NATO Committee on Gender Perspective).

57. Entre las competencias del Comité se contemplan las siguientes: facili-
tar el intercambio de la informaciéon entre naciones de la OTAN, en relacién a las
politicas de género y el mainstreaming; facilitar el intercambio de la informacion
dentro de la OTAN, y especificamente dentro del HQ) de la OTAN; participar con
organizaciones internacionales y agencias referidas a la integracién de la perspec-
tiva del género en operaciones militares recoger, analiza y compartir la informa-
cion relevante de naciones de la OTAN; aconsejar al Comité Militar en materia
de género, incluyendo la puesta en prdctica de las resoluciones del consejo de
seguridad de Naciones Unidas (UNSCR) 1325 y 1820.
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estrategia para el empoderamiento de las mujeres y al mismo tiem-
po lo aplica como una dimension integral del diseno, de la puesta
en prdctica, de la supervision y de la evaluacion de politicas, de pro-
gramas y de operaciones militares, incorporando una perspectiva de
género en el proceso de evaluacion de las consecuencias para las
mujeres de cualquier accion planificada, incluyendo legislacion, po-
liticas o programas, en todos los ambitos y en todos los niveles. %
La Alianza no tiene ninguna influencia en las medidas o en los
planes implementados a nivel nacional, que hasta el momento no
son muchos; sin embargo, si exige que el personal desplegado en
las misiones OTAN, tenga el entrenamiento y la preparacion ade-
cuados en esta materia. En este sentido, los paises miembros de la
OTAN estan promoviendo el papel de las mujeres dentro de las ope-
raciones y misiones OTAN desde diciembre de 2007 5%, en que acuer-
dan la implementacion de la Resolucion 1325. Las pautas para la
integracion de la Resolucion en la estructura de mando de la OTAN,
incluyendo el entrenamiento y la educacion, fueron publicadas en
2009. Pero, desde el ano 2003, en el seno de la Alianza funciona
una Task Force destinada a favorecer el equilibrio de género entre el

58. El mismo Secretario General, Rasmussen, afirmaba en la Conferencia de
Copenhague sobre el papel de la mujer en la seguridad global: «For all these reasons,
Resolution 1325 is such a landmark resolution. Because it not only recognises the
impact of conflict on women; it also recognises the important role that women can
play —and indeed must play— in preventing and resolving conflict, and in building
peace. At NATO, we are looking at the role of women in conflict resolution and peace-
building in a comprehensive way».http://www.nato.int/cps/en/SID-SA20A444-54713E68/
natolive/opinions_67602. htm?selectedLocale=en (consultado el 17/05/11).

59. En la Reunién de Berlin de 2007 se aprobé el Informe CWINF guidance
Jfor NATO gender mainstreaming. La guia OTAN de género establece recomendacio-
nes a los paises de la OTAN y Autoridades de la OTAN en la identificacion de las
cuestiones de género y la integracion de la perspectiva de género en todos los
aspectos de las operaciones de la OTAN no como una cuestion separada, sino como
una dimensién que impregna todas las acciones emprendidas en este ambito. La
perspectiva de género debe convertirse en rutina con pleno respeto de los requi-
sitos operacionales para mejorar la eficacia operativa www.nato.int/issues/
women_nato/cwinf_guidance.pdf (consultado el 17/05/11). Precisamente, el Comi-
té sobre perspectiva de género de la OTAN, en su reunién anual de 24 de mayo
de 2011, se centr6 en el género y en la seguridad en las operaciones, examinando
las mejores practicas y lecciones aprendidas por los diferentes paises miembros
de la organizacion sobre la importancia que las cuestiones de género han tenido
para hacer la misién mas eficaz, asi como identificar los principales indicadores
que miden el éxito y el progreso de las operaciones en el nivel tdctico.
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personal civil y militar, pero estableciendo los criterios de mérito y
capacidad e igualdad de oportunidades en las contrataciones del
personal civil y el reclutamiento .

La Cumbre de Estrasburgo-Kehl, en abril de 2009, aporta un
nuevo impulso a la implementacién de la Resolucion 1325 ya que
se insta a los Estados a establecer medidas eficaces en esta direccion
e informar sobre ellas a los demas socios. Estas medidas se adopta-
ron porque la Alianza toma conciencia de que no es posible la
implementacion de la normativa si ésta no se hace por cada uno de
los Estados, para lo cual es necesario que cada Estado cuente con
un Plan de Accién Nacional propio para promover la aplicacion de
la Resolucion 1325 y que cuenten con programas de formacion en
asuntos de género. Esta consecuencia se extrae de las lecciones
aprendidas después de la implementaciéon de la Directiva 40-1 de
2009 °! en la que se establecieron algunas medidas como la creacion
de asesores de género permanentes en los cuarteles generales y en
las operaciones de la OTAN, lo cual suponia integrar a los asesores
de género en la estructura militar de la OTAN, desempenando la-
bores de apoyo al mando; para ello se hace necesaria la formacion
de asesores de género que puedan a su vez asesorar al mando en
todas las fases de la operacion. La misma Directiva contiene otras
disposiciones como una lista de medidas concretas para la protec-
cion de mujeres y ninas en los conflictos armados, incluyendo la po-
sibilidad de que mujeres que participen en la operaciéon militar pue-
dan ser las que contacten con las poblaciones locales. Contiene, en
tercer lugar, un cuadro de actuaciones de género que puede servir
de guia para el planeamiento de operaciones. Ya existen informes
de paises de la OTAN sobre la implementacion de la Resolucion 1325
y la Directiva 40-1 en operaciones militares importantes, como es el
caso de Noruega y su actuaciéon en Afganistan %2, o de Estados Uni-
dos y los equipos femeninos de ayuda y apoyo a las familias que ha
desplegado, experiencias que tendran que concluir con la elabora-
cion de un Plan de Acciéon comun a todos los miembros de la OTAN.

60. Esta vigente el Plan de Accion 2011-2013, vid. http://www.nato.int/cps/en/
natolive/topics_64099. him?selectedLocale=en#action.

61. La Directiva se incluye en el Dossier final y se puede consultar también
en la web: http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf_2009_09/20090924_Bi-
SC_DIRECTIVE_40-1.pdf.

62. Sobre este tema puede consultarse: http://www2.foi.se/rapp/foir2760.pdf
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Aprovechando el décimo aniversario de la Resolucion 1325, la
Cumbre de Lisboa de 2010, en su Declaracion de Jefes de Estado y

de Gobierno de los paises presentes en Afganistan, expresoé el com-

promiso de la OTAN en la implementacién de la Resolucién % y

aprobo una estrategia basada en una serie de mecanismos para su

implementaciéon %4,

63. Vid. Punto 8 de la Declaracion «Reconciliacion y reconstruccion» http:/
Jwww.nato.int/cps/en/natolive/news_68722. htm

64. Comprehensive report on the NATO/EAPC policy on the implementation of UNSCR
1325 on women, peace and security and related resolutions hittp://www.nato.int/cps/en/
natolive/official_texts_68578.htm?






CAPITULO 3
IGUALDAD Y GENERO
EN EL AMBITO DE LA DEFENSA EN ESPANA

I. IGUALDAD Y GENERO. SU APLICACION A LA DEFENSA
1. Normativa anterior a la Constitucion de 1978

Antes de la entrada en vigor de la Constituciéon de 1978 es difi-
cil encontrar ejemplos de legislacion sobre la mujer referida a las
fuerzas armadas y menos en lo que se refiere a su incorporacion al
mismo, a relaciones de igualdad, o, simplemente, a cualquier parti-
cipacion de las mujeres en los servicios de armas. Nuestro pais no
es en esto diferente al resto de los paises —si obviamos la excepcion
de los paises nordicos, pioneros en el tratamiento de la mujer en
condiciones de igualdad al hombre !—, pero si es cierto que la dic-
tadura de Franco nos alej6 de los logros que se estaban producien-
do en Europa desde la segunda guerra mundial. El tinico antece-
dente de presencia de la mujer en la funcién militar hay que refe-
rirlo a la Sanidad Militar, cuerpo al que las mujeres se incorporan

1. Vid. FERNANDEZ VARGAS, V.: «La situacion de la mujer en los paises de la
OTAN»>, en La mujer en las fuerzas armadas en Espana, Ministerio de Defensa, 1991.
En las décadas de los anos setenta y ochenta del siglo XX se aprobaron en diversos
paises europeo-occidentales proyectos de ley sobre la incorporacion de las mujeres
en las fuerzas armadas —Francia (en 1972), Bélgica (1975), Alemania (1975) No-
ruega (1977), Holanda (1979), Grecia (1979), Luxemburgo (1980), Espana (1988)
y Polonia (1988)—, acentuandose asi la tendencia a incorporar mujeres en las filas
de los ejércitos de los paises de la OTAN. Hacia finales de los ochenta, el acceso
voluntario de las mujeres a los ejércitos estaba regulado en la gran mayoria de los
paises miembros de la Alianza Atlantica, aunque en bastantes casos tenian prohibi-
da la participacion en las unidades de combate. Vid. GALLARDO RODRIGUEZ, P.: «La
mujer militar en las fuerzas armadas», en El papel de la mujer y el género en los conflic-
tos, Cuadernos de Estrategia, num. 157, IEEE, Madrid, 2012.
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histéricamente como enfermeras?. Con el Real Decreto de 28 de
febrero de 1917 entran las primeras mujeres en el Ejército, concre-
tamente el Cuerpo de Damas Enfermeras de la Cruz Roja (depen-
diente del Ministerio de la Guerra) 3. Tanto la dictadura de Primo
de Rivera como la Republica y el régimen de Franco, mantienen el
Cuerpo de Damas de Sanidad Militar como Damas Auxiliares de Sani-
dad Militar, pero, fuera de este antecedente, no se pueden encontrar
normas que posibilitaran la incorporacion de la mujer al ejército .

Por lo que se refiere a la igualdad en cuanto elemento consti-
tucional, los textos constitucionales espanoles hasta 1931 habian
omitido cualquier referencia a la garantia de la igualdad de trato
sin diferencias por razén de sexo. La Constituciéon de 1931 esta-
blecia en su articulo 25 que el sexo no podia ser fundamento de
privilegio juridico y, en el art. 36, disponia que los ciudadanos de
uno y otro sexo, mayores de 23 anos, tendrian los mismos dere-
chos electorales conforme determinen las leyes. El articulo 37 es-
tablecia la posibilidad de que el Estado exigiera una prestacion
personal para servicios civiles o militares, con arreglo a las leyes,
sin hacer distincién por razén de sexo. Pero la realidad es que nin-
guna de las normas que la Republica promulgé sobre personal mi-
litar o acceso a cargos castrenses, incluia la posibilidad de que a
los mismos pudiera acceder la mujer.

Las leyes posteriores también proscribieron a la mujer de su par-
ticipacion en la funcion militar. La Ley de 17 de noviembre de 1942

2. Histéricamente la mujer ha participado en los conflictos bélicos en tareas de
enfermeria o en la industria armamentistica (Reino Unido o Canada crearon el servi-
cio de enfermeria a partir de 1881), pero ha estado alejada de la participacion violen-
ta en las guerras y, por supuesto, en la toma de decisiones sobre la misma. Es mas,
tradicionalmente, a la mujer se la ha relacionado e identificado con la paz, mas que
con la guerra. Los propios movimientos feministas ya analizados han realizado esta
identificacion. Vid. DIEZ JORGE, E., SANCHEZ ROMERO, M. (eds): Género y Paz, Icaria, 2011.

3. Reglamento aprobado el 1 de marzo de 1917 (Gazeta de Madrid nam. 60).

4. Vid. normas como Real Orden de 31 de Agosto de 1921 aprobando la ins-
truccion para el régimen y servicio de las Hijas de la Caridad en los hospitales mili-
tares; Real Orden de 24 de Junio de 1922 aprobando el reglamento-programa para
las hermanas enfermeras de San Vicente de Paul en los hospitales militares; Real
Orden de 25 de febrero de 1927 disponiendo que el titulo de Enfermera sea de
caracter general, tanto para Hospitales civiles, militares y de la Cruz Roja, o la Or-
den Ministerial de 13 de diciembre de 1938 por la que se crea la categoria de enfer-
meras militares provisionales, o la de 31 de julio de 1941 que reorganiza el servicio
de las Damas Auxiliares de la Sanidad Militar.
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reforma tres leyes anteriores de reclutamiento y reemplazo del ejér-
cito®, que posiciona al régimen en el momento inmediatamente ul-
terior a la guerra civil, con la consiguiente preeminencia del ejérci-
to en la vida social y politica del pais. El Fuero de los espanoles, de
1945, que regulaba los derechos y deberes de los espanoles, solamen-
te se referia a esta cuestion en el articulo 7, y de forma general, afir-
mando que «constituye un titulo de honor para los espanoles el ser-
vir a la Patria con las armas. Todos los espanoles estan obligados a
prestar este servicio cuando sean llamados con arreglo a la ley». Nin-
guna referencia a la participacién de la mujer en los ejércitos apa-
recia tampoco en las leyes siguientes; se puede decir, usando un juego
de palabras, que, al tener la regulacion legal un caracter general sin
incluir de forma expresa a la mujer, excluye de hecho a la mujer°.
En cuanto a las leyes que no se referian directamente a la funcion
militar, esta exclusion aparece de forma expresa. Destaca la ley de
22 de julio de 1961 de Derechos Politicos, Profesionales y Laborales
de la Mujer. Esta ley se encuadra en la politica espanola de esos anos
que intenta dar una imagen al exterior de mayor igualdad y apertu-
ra, de manera que constituye uno de los primeros pasos hacia la no
discriminacién laboral de la mujer 7. Sin embargo, la pertenencia a
las fuerzas armadas queda, aqui si, expresamente excluida®, exclu-
sion que se mantendra hasta el ano 1987.

5. Las Leyes de Reclutamiento y Reemplazo del ejército, de 8 de agosto de
1940, de 24 de febrero de 1941 y de 15 de junio y 22 de julio de 1942.

6. La Ley de 26 de abril de 1969 de Movilizaciéon Nacional establecia que
podrian ser movilizados para la defensa del pais cualquier persona nacionalizada
espanola de acuerdo con las condiciones de sexo, edad y condiciones personales
(Articulo 2) como unica diferencia sexual.

7. Incluso, en consonancia con esta apertura, se publicé un Decreto en el
que se establecia que: «L.a mujer tiene derecho a prestar servicios laborales en
plena situaciéon de igualdad juridica con el hombre y a percibir por ello idéntica
remuneracion». (Decreto 2310/1970, de 20 de agosto por el que se regulan los
derechos laborales de la mujer trabajadora en aplicacién de la ley de 22 de julio
de 1961 (BOE de 24 de agosto de 1970), que deroga uno anterior de febrero de
1962 de caracter mas generalista). Vid. ALONSO OLEA, M.: «La ley de 24 de julio
de 1961 sobre derechos politicos, profesionales y de trabajo de la mujer», en Re-
vista de Administracion Publica, nim. 36, septiembre-diciembre, 1961.

8. Ley de 22 de julio de 1961 sobre derechos politicos, profesionales y labo-
rales de la mujer impide expresamente su acceso a las Armas y Cuerpos de los
Ejércitos de Tierra, Mar y Aire y a los Institutos Armados y Cuerpos, Servicios o
carreras que impliquen normalmente la utilizacién de armas para el desempeno
de sus funciones. Vid: BOE de 24 de julio de 1961.
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2. Regulacion legal desde la entrada en vigor de la Constitucion de
1978

2.1. Los primeros pasos después de la Constitucion

De forma simultanea a la publicacion de la Constitucién demo-
cratica espanola de 1978, se publican las Reales Ordenanzas para
las Fuerzas Armadas Espanolas (RROO), que habrian de regir las
nuevas fuerzas armadas de un pais democratico. Las RROO se fue-
ron gestando al mismo tiempo que la propia Constitucion, espera-
ron a ser publicadas y a entrar en vigor al mismo tiempo que la pro-
pia Constitucion. No en vano, trataban de convertirse en una adap-
tacion legislativa a la nueva norma constitucional. A pesar de prohi-
bir cualquier discriminacion por razén de sexo, raza, nacimiento, re-
ligién, opinién o cualquier otra condicién personal o social, la posi-
cion de la mujer no fue objeto de especial atencion ni siquiera por la
doctrina especializada que examiné estas nuevas reales ordenanzas.

Muy pronto se publica una nueva ley que habria de regular el
modelo organizativo de las fuerzas armadas, la Ley Organica sobre
Criterios Basicos de la Defensa Nacional y la Organizacién Militar?,
modificada parcialmente en 1984. Las referencias a la mujer apare-
cen en el articulo 36 de una forma tan ambigua que propiciara las
dudas posteriores del legislador a la hora de determinar la posicion
de la mujer espanola en relacion a la defensa nacional o su incor-
poracion a las fuerzas armadas: «El servicio militar tendra para los
espanoles caracter obligatorio y prioritario sobre cualquier otro ser-
vicio que se establezca. La Ley establecera la forma de participacion
de la mujer en la defensa nacional». A pesar de esta ambigtiedad
son las primeras referencias claras a la igualdad entre hombre y mu-
jer en un ambito tradicionalmente vetado a ésta, como hemos visto.
Sin embargo, esa referencia no se materializaria de forma inmedia-
ta a pesar de la regulacion legal, por cuanto se demoraria hasta el
momento en que las estructuras sociales !, juridicas e incluso de

9. LO 6/1980 de 1 de julio de Criterios Basicos de la Defensa Nacional y la
Organizaciéon Militar (BOE 165, de 10 julio de 1980)

10. Hasta 1988 no se realizan las primeras encuestas en las que la sociedad
espanola se muestra favorable a la integraciéon de la mujer en las fuerzas armadas,
si bien mientras las jovenes generaciones apoyan la integraciéon en condiciones
de igualdad, las generaciones mayores son mas «proteccionistas» con la mujer. Vid.
Muger y fuerzas armadas. Encuesta. Ministerio de Defensa, Unidad de Estudios so-
ciales. Coleccion Estudios sociales, Madrid, 1988.
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infraestructuras estuvieran preparadas, lo cual trajo consigo los pri-
meros problemas de constitucionalidad al tratarse de un derecho
fundamental: el cardcter normativo de la constitucion y la funda-
mentalidad del principio de igualdad y no discriminacién no hacia
posible la demora de su ejercicio ni iba a impedir la tutela del dere-
cho por los tribunales, lo cual significé que habia que darse prisa
en propiciar las estructuras para que la incorporacion de la mujer a
las fuerzas armadas en condiciones de igualdad se hiciera real y efec-
tiva. Mientras los tribunales no emitieron sentencias, fue suficiente
con las declaraciones sobre igualdad que se hacian tanto en las Rea-
les Ordenanzas como en la ley sobre criterios basicos de la defensa
nacional. Sin embargo, cuando las primeras reclamaciones comen-
zaron a aparecer ante los tribunales, el legislador no tuvo mas re-
medio que procurar estas adaptaciones. Lo intenté con la Ley de
Servicio Militar de 1984 y con el Decreto-Ley 1/1988, pero hasta la
Ley 17/1989, de 19 de julio, reguladora del Régimen del Personal
Militar Profesional, no lo consigue. Veamos como fueron estos pri-
MEeros pasos.

Como sabemos, la Constituciéon no establece ninguna restric-
cion a la incorporacion de la mujer en régimen de igualdad a las
fuerzas armadas. No se puede hacer otra interpretacion ni del ar-
ticulo 14, ni del articulo 30 CE 11,

En consonancia con esta regulacion, las Reales Ordenanzas de
1979 2 incorporaban el articulo 185, que establecia que «en las Fuer-
zas Armadas ninguno de sus miembros serd objeto de discrimina-
cion por razén de sexo». Posteriormente, la Ley Organica 6/1980
de Criterios Basicos de la Defensa Nacional remitia a la ley la forma

11. Aunque no es un tema que tengamos que tratar aqui, es una interpreta-
cién clara en la doctrina y en la jurisprudencia espanola que el articulo 30 admite
la regulacion del servicio militar obligatorio incluso para la mujer si asi lo deter-
minan las leyes. Vid. SANCHEZ GONZALEZ, S.: «Defensa de Espana» (comentario al
articulo 30 de la Constitucion), en ALZAGA VILLAAMIL, O.: Comentarios a la Constitu-
cion espanola de 1978, Madrid, 1996.

12. Las Reales Ordenanzas se publicarian el 2 de enero de 1979, a pesar de
estar aprobadas desde el 28 de diciembre de 1978. Teniendo en cuenta que la Cons-
titucion seria sancionada en la misma fecha, con la publicacion posterior se asegu-
raba la plena constitucionalidad del texto; no obstante los criterios que se utiliza-
ron durante su elaboracion, se ajustaban plenamente al contenido constitucional.
Vid: GARATE CORDOBA, J. M.: «Antecedentes de las actuales ordenanzas para las FAS»,
en Revista «Ejército», nim. 647, diciembre, 1993, pags. 46 y ss. GOMEZ MARTINEZ, R.:
Derechos fundamentales y condicion militar, Civitas, Madrid, 2010, pags. 44 y ss.

— 103_



MUJER, PAZ Y SEGURIDAD. EL TRATAMIENTO DEL GENERO EN LAS FUERZAS ARMADAS

de participacion en la defensa nacional: «la Ley establecera la for-
ma de participaciéon de la mujer en la defensa nacional». No es po-
sible interpretar que ambas normas se refirieran a situaciones dife-
rentes: de un lado, las Reales Ordenanzas se referirian a la integra-
cion de la mujer en las fuerzas armadas, por tanto, en la funcion
publica militar, y, de otro lado, la Ley de Defensa Nacional se refe-
ria a la obligacién de la mujer de hacer el servicio militar, sobre todo
porque el parrafo primero del articulo 36 establecia que «el servi-
cio militar tendra para los espanoles cardcter obligatorio y priorita-
rio sobre cualquier otro servicio que se establezca». Era la tnica re-
ferencia que la ley organica hacia a la mujer. Esta interpretacion bien
podria ir en consonancia con la distincién que el articulo 30 CE pa-
rece hacer entre la obligacion de defender a Espana y la obligacion
de hacer el servicio militar, de manera que la mujer podria ejercer
el derecho-deber de defender a Espana participando como miem-
bro de las fuerzas armadas y sin la obligacion de hacer el servicio
militar, actividad que se limitaria al varén. Se podria asi, integrar a
la mujer en el ejército sin obligar a las espanolas a tener que prestar
el servicio militar obligatorio. Sin embargo, ambas opciones se con-
fundieron, de manera que, a pesar de estar estrechamente entrela-
zadas, se hizo depender la incorporacion a la funcién publica mili-
tar de la mujer (su entrada profesional en el ejército) con la realiza-
cion del servicio militar (situacion transitoria y reflejo del cumpli-
miento de un deber constitucional). Esta confusion, probablemen-
te interesada, iba a prolongarse en el tiempo, retrasando la regula-
cion de este tema, y podemos decir que es la nota caracteristica de
las primeras leyes constitucionales sobre la defensa nacional.

Pues bien, partiendo de esta interpretacion, la ley organica se
plantea la necesidad de regular la integracion de la mujer en las
fuerzas armadas y no solamente la regulacion del servicio militar
femenino. Sin embargo, se llegaron a debatir varias opciones que
incluian las dos interpretaciones: la incorporacion gradual de la
mujer a la funcién publica militar; la exclusion, en cualquier caso,
de los puestos de combate; la creacion de nuevos cuerpos y escalas
militares femeninos en cada ejército, y la regulacién del servicio

militar, siempre con cardcter voluntario '%.

13. Salvo la incorporacién gradual y debido a la necesidad de adaptar las
infraestructuras del ejército, las demas soluciones fueron desechadas. La exencién
de la mujer de los puestos de combate es contemplada en muchos paises demo-
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Las dudas del legislador se mantienen y no vuelve a hacerse nin-
guna otra referencia a la mujer en la legislacion espanola hasta, cu-
riosamente, la Ley 19/1984 de 8 de junio del Servicio Militar ', que
vuelve a relacionar la incorporacion de la mujer a las fuerzas arma-
das con la realizacion del servicio militar, y, aun asi, en esta ley, la
referencia que se hace a la mujer es para volver a excluirla 5.

El gobierno se vuelve a plantear la cuestion al debatir la Ley
de la Funcion Militar que estableceria el régimen estatutario de
los miembros de las fuerzas armadas. En la intervencion del Minis-
tro de defensa ante la Comisiéon de Defensa del Congreso de los
Diputados, el 20 de octubre de 1987, se sefialaron los criterios que
el gobierno estudiaba acerca de como se produciria la incorpora-
cién de la mujer a las fuerzas armadas 5. Estos criterios fueron:

1. No se crearian cuerpos exclusivamente femeninos !”.

craticos por lo que era una posibilidad que el legislador espanol contemplada como
posible u constitucionalmente admisible; en cuanto a la creacién de cuerpos ex-
clusivamente femeninos, aunque también es una opcién existente en otros ejérci-
tos, era menos admitida; la exencién del servicio militar, sin embargo, fue la op-
ci6n admitida tanto por la ley 19/1984, de 8 de julio del Servicio Militar, como
por la 13/1991, de 20 de diciembre, que expresamente establecia en el preambu-
lo que «la mujer queda excluida de la obligatoriedad del servicio militar porque
las necesidades de la defensa militar quedan cubiertas con el concurso de los va-
rones y por considerar que esta decisiéon no vulnera el mandato de no discrimina-
cion establecido en el articulo 14 de la Constitucion, de acuerdo con la doctrina
del Tribunal Supremo, del Tribunal Constitucional y del Tribunal Europeo de De-
rechos Humanos. No obstante, las mujeres podran incorporarse a las tareas de la
defensa nacional con arreglo a las normas sobre movilizacion nacional». Vid. Infra.

14. Estaley deroga a la anterior ley 55/1968, de 27 de julio, BOE, ntim. 140,
de 12 de julio de 1984.

15. La Ley dedica un Capitulo —el capitulo VI— al servicio militar de la
mujer, integrado por un tunico articulo en el que se establecia que «el servicio
militar de la mujer sera regulado por la ley que determine su participacién en la
defensa nacional» (art. 41).

16. Vid: Comparecencia del Ministro ante la Comision de Defensa del Con-
greso de los Diputados. Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados,
num. 175, 1987, de 20 de octubre de 1987.

17. Se pretendia la integracion plena siguiendo el ¢jemplo de los paises de
nuestro entorno. En palabras del Ministro: «Creemos que el camino adecuado es
el seguido por los paises occidentales, cudl es el determinar en qué cuerpos, esca-
las o especialidades se integra a la mujer en los cuadros de mando de las Fuerzas
Armadas, pero cuando se integra en estos cuerpos y escalas o especialidades es
una integraciéon plena, no se crean cuerpos especificos s6lo de mujeres». Ibidem.
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2. La incorporacion deberia ser progresiva 8.

. Se excluiria la incorporacion a unidades de combate 9.
4. Se rechazaria el establecimiento de un cupo de mujeres en
las fuerzas armadas

5. Fijada la posibilidad de participacién en una determinada
escala o en un cuerpo, la composicion de los ingresos cada
ano derivaria estrictamente de los resultados de los concur-
sos de acceso que se formularan, en plena consonancia con
los enunciados del principio de igualdad.

Qo

Por tanto, los criterios del gobierno aparecen de forma clara
ya en 1987 y las dudas del legislador para no regular este aspecto
en la ley del servicio militar estaban justificadas, porque, efectiva-
mente, no era esta ley el lugar adecuado para regular la incorpo-
racion de la mujer a las fuerzas armadas 2, sino la ley del régimen
del personal militar profesional; lo que ocurre es que a este con-
vencimiento no se llega hasta un momento posterior y, en parte,
como consecuencia de la presion que se ejerce desde los tribuna-
les de justicia a los que ya se habia acudido por algunas mujeres
en solicitud de amparo 2!. Por tanto, se puede decir que hasta 1989,

18. En la primera fase supondria la incorporaciéon de la mujer a los cuerpos
comunes de las Fuerzas Armadas y también supondria la incorporacién a las esca-
las de complemento para aquellos cuerpos que las tuvieran.

19. «Nos orientamos hacia una incorporacién progresiva, que en un primer
nivel excluira la incorporacién a unidades combatientes y también excluimos cual-
quier supuesto de incorporacién forzosa de la mujer». Comparecencia del Minis-
tro ante la Comision de Defensa, Cit.

20. Vid. FERNANDEZ SEGADO, F.: «LLa mujer y las fuerzas armadas. Un estudio
juridico-constitucional», en Mugjer y Constitucion en Espana, Centro de Estudios Po-
liticos y Constitucionales, Madrid, 2000.

21. Antes aun, se habian recibido algunas quejas ante el Defensor del Pue-
blo, que son trasladadas a las Cortes Generales en el Informe de 1986: «En estas
quejas, se solicita informacién del Defensor sobre el posible acceso de las muje-
res a las fuerzas armadas. Esta circunstancia hace referencia, no solo a la admi-
sién de estas personas en algunas unidades del ejército, sino también a la incor-
poracion en las plantillas profesionales de las fuerzas armadas (Cuerpo Juridico
de Sanidad Militar, etcétera). El Defensor del Pueblo ha informado a las personas
reclamantes, desde una perspectiva del articulo 14 de la Constitucion, acerca de
la legitimidad de sus derechos, no obstante la necesidad técnica de un desarrollo
normativo de estas expectativas por parte del Ministerio de Defensa. En todo caso,
habra de estarse al supuesto concreto que pueda plantearse en relacion con las
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con la Ley 17/1989, de 19 de julio, del Régimen del Personal Mili-
tar Profesional no comienza en puridad la regulacion legal en Es-
pana que permite la incorporacién de la mujer a las fuerzas arma-
das, si bien antes, el Decreto-Ley 1/1988, de 22 de febrero, habia
iniciado este camino en una regulacién que vino forzada tanto por
la ley organica de defensa nacional de 1984 como por el Plan gu-
bernamental de Accién para la Igualdad de Oportunidades, y por
las sentencias dictadas por los tribunales ordinarios y por el tribu-
nal constitucional.

En cuanto al «Plan para la igualdad de oportunidades de las
mujeres», que fue aprobado por acuerdo del Consejo de Ministros
de 25 de septiembre de 1987, contenia algunas medidas destina-
das a eliminar los obstaculos que se opusieran a la plena efectivi-
dad del principio constitucional de igualdad ?2. Supuso en todas
las areas, también la referida a las fuerzas armadas, la adaptacion
del ordenamiento juridico al principio de no discriminacién por
razén de sexo. Se afirmaba en el Plan de Accion que, «de acuerdo
con los principios constitucionales, es preciso modificar la norma-
tiva vigente a fin de hacer posible el acceso de la mujer a las Fuer-
zas Armadas» (Actuacion 3.6.4).

convocatorias de entrada en las Academias, estando el Defensor atento a que no
se produzcan resoluciones discriminatorias o atentatorias a los derechos constitu-
cionales de los aspirantes. En este sentido —segtin se ha participado a los firman-
tes de estas quejas— el articulo 41 de la Ley 19/1 984, de 8 de junio, prevé que el
Servicio Militar de la mujer serd regulado por la Ley que determine su participa-
cién en la Defensa Nacional. Por lo que se refiere a su expectativa profesional, en
las distintas Armas y Cuerpos del Ejército habria de regularizarse esta cuestion en
la correspondiente normativa, ahora en estudio en el Ministerio de Defensa, sobe
la funcion militar (Quejas nameros 290/86 y Otras)». Cfr: Informe del Defensor del
Pueblo, 1986, pag. 67.

22. El Plan se elaboré basindose en un Informe del Instituto de la Mujer so-
bre la situacién social de la mujer en 1986 y en el marco del segundo programa de
accién comunitario. En Europa estos planes se venian realizando desde el ano 1975
tras la aprobacién del Programa de Accién social de 1974 en el que se fue amplian-
do progresivamente el ambito de aplicaciéon del principio de igualdad. Supuso la
primera iniciativa espanola y cre6 una red institucional encaminada a promover la
igualdad de oportunidades. El Plan se dividia en diez areas temdticas y el peso espe-
cifico de todas recaia en mejorar la situacion de las mujeres en el mercado laboral.
Vid. Plan para la Igualdad de Oportunidades de las mujeres (1988-1990), Fvaluacion, Ma-
drid, Ministerio de Asuntos Sociales, Instituto de la Mujer (1990).
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En lo que se refiere al Decreto-Ley 1/1988, éste establecia en su
articulo 1.3 que «la mujer podra alcanzar todos los empleos milita-
res. En las denominaciones de los mismos no existira distincion
terminolégica alguna con el varén». Igualmente, se garantiza a la
mujer su progresion de carrera en condiciones de igualdad con el
varon «sin que puedan existir otras diferencias que las derivadas de
sus condiciones fisiol6gicas para la provision y desempeno de deter-
minados destinos». Este acceso, sin embargo, iba a tener un carac-
ter progresivo que obedeceria exclusivamente a la necesaria adapta-
cion organizativa y de infraestructura, y dependeria de los cuerpos
y escalas militares %3.

Fue determinante en este proceso, como hemos apuntado, la
actuacion de los tribunales, por cuanto este Decreto-Ley se fue
gestando mientras en los tribunales espanoles se sucedian una se-
rie de sentencias de las cuales se deducia que habria que cambiar
la legislacion espanola para dar entrada de forma definitiva a la
mujer. La sentencia decisiva en este sentido fue la STC 116/1991,
de 20 de agosto, consecuencia de un recurso de amparo ante el
Tribunal Constitucional presentado por D.* Ana Bibiana Moreno
Avena tras serle denegado el acceso a la Academia General del Aire
en 198724, El Tribunal Constitucional concede el amparo, anulan-
do la resolucion dictada por el Coronel Jefe del SERES, de 23 de
marzo de 1987, que resolvi6 la solicitud de ingreso, asi como la
Sentencia de la Sala Quinta del Tribunal Supremo, que confirmé
este acto.

23. El articulo 2 del Decreto-Ley establecia que a partir del ano 1988, la
mujer tendria acceso a las pruebas de selecciéon para el ingreso en la profesion
militar en 19 cuerpos y escalas de los ya existentes (fundamentalmente los cuer-
pos juridicos, de intervencién, ingenieros y sanidad). El articulo 4 determinaba
que el acceso a las demas escalas y cuerpos se efectuaria una vez realizadas las
necesarias adaptaciones organizativas y de infraestructura; el Ministro de Defen-
sa, determinaria el orden progresivo de acceso a las mismas.

24. El 5 de marzo de 1987 la senora Moreno Avena present6 su solicitud
para poder acceder a las pruebas selectivas unitarias para el ingreso en la XLIII
Promocion de la Academia General del Aire, convocadas por la resolucién 722/
38099/1987 de 18 de febrero. A las pocas semanas, la aspirante recibié un escrito
del coronel jefe del SERRES fechado el dia 23 de marzo en el que se le devolvia
la solicitud alegando que: «No es posible legalmente admitir su peticién en tanto
no se promulgue la Ley a que se refiere el articulo 36 de la Ley Organica 6,/1980
de 1 de julio de Criterios Basicos de la Defensa Nacional».
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El Recurso de amparo se presenta contra escrito de 23 de mar-
zo de 1987 procedente del Ministerio de Defensa y contra la Sen-
tencia de 7 de octubre de 1988 de la Sala Quinta del Tribunal Su-
premo, que en la apelacion revoca la Sentencia de 28 de enero de
1988 de la Sala Cuarta de lo Contencioso-Administrativo de la Au-
diencia Territorial de Madrid, y confirma el referido escrito del
Ministerio de Defensa por el que se comunicaba a la recurrente
que no es posible legalmente admitir su peticion.

Contra esta resolucion del Ministerio de Defensa es contra la
que se interpuso recurso contencioso-administrativo ante la Sala
Cuarta de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Territorial
de Madrid, que lo estimé parcialmente. Esta sentencia de 28 de enero
de 1988 declara la nulidad del acto pero declarando los efectos ex
nuncy Nno con caracter retroactivo, y remitiendo a la actividad legis-
lativa la remocion de la discriminacion constatada ®°. Esta decision
judicial fue apelada por el abogado del Estado ante la Sala Quinta
del Tribunal Supremo, que dio la razén a la Administracion, revo-
cando la sentencia, por considerarla «disconforme con el ordena-
miento constitucional, al no concurrir las vulneraciones apreciadas».
Esta segunda sentencia argumenta que, en el caso enjuiciado, no
cabe apreciar conculcado el derecho a la igualdad, pues aun reco-
nociendo la aplicabilidad inmediata de la Constitucion y los efectos
igualitarios que ésta genera «la demora del acceso de la mujer al
Ejército del Aire (...) no lesiona el nucleo esencial del derecho de
igualdad (...), ni comporta la discriminacion proscrita, pues realmen-
te se produce en armonia con una realidad social que no cabe des-

25. En el FJ 6. se decia: «... entiende la Sala que la eficacia directa del fallo
dictado debe circunscribirse a reconocer tinica y exclusivamente, la nulidad el acto
impugnado, respondiendo asi al cardcter individualizado de la proteccién insta-
da ante esta Sala, y entendiendo que mediante la desaparicion de la discrimina-
cién referida no se asegura la efectiva remocion para el futuro de cualquier otra
medida discriminatoria, que no es competencia de esta Sala y corresponde, en
todo caso, a la accién legislativa y normativa la determinacion de las circunstan-
cias que propicien la consecucién de la igualdad y la evitaciéon de discriminacio-
nes ..., por lo que, con pleno respeto al desarrollo de las pruebas realizadas y en
las que intent6 participar la recurrente, la anulacién del acto que se impugna pro-
duce su eficacia ex nunc y no con cardcter retroactivo, estableciendo la no discri-
minacién de la recurrente, interin, no se desarrollen legislativamente las normas
que propicien el marco legal en el que se regule el acceso de la mujer en la parti-
cipacion de la defensa nacional, atendiendo a los diversos cometidos y activida-
des de las Fuerzas Armadas en que se crea oportuna su participaciéon».
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conocer, con las diferencias existentes en orden a la permanente dis-
ponibilidad para el servicio, con la infraestructura actual de los Ejér-
citos e, incluso, con las caracteristicas y funciones propias del Arma
aérea, al menos en sus actividades operativas y de combate». En este
sentido, el Tribunal Supremo asume los planteamientos del legisla-
dor, que supeditaba la incorporaciéon de la mujer a la plena adapta-
cion de las infraestructuras militares en el Decreto-Ley 1,/1988.

La sentencia del Tribunal Supremo se recurre en amparo ante
el Tribunal Constitucional y no podemos estar mas de acuerdo con
el fallo por el que se anulay se concede el amparo solicitado orde-
nando reponer a la demandante en su derecho, por cuanto una
vez determinada la existencia del derecho fundamental a la no dis-
criminacion por razén de sexo (como reconocen ambas sentencias)
y, por tanto, a intentar la incorporacién a las fuerzas armadas en
condiciones de igualdad al varén, no se hace precisa la regulacion
del legislador para poder ejercer el mencionado derecho. La Cons-
titucion es aplicable en este punto sin esperar, mas alla de lo razo-
nable, a que el legislador regule el procedimiento de incorpora-
cién, de manera que es precisamente la demora del legislador lo
que lesiona el principio de igualdad. En estos términos se pronun-
cia el Tribunal Constitucional cuando afirma que los poderes pu-
blicos enfrentados a una situacion de desigualdad de origen histo-
rico, deben (por mandato del articulo 9.2 CE) adoptar una acti-
tud positiva y diligente tendente a su correccion, «de tal modo que,
si bien no cabe, por lo general, mesurar ex Constitutione la falta de
celo y presteza del legislador en la procura de aquella correccion
cuando una desigualdad de hecho no se traduce en una desigual-
dad juridica, la concurrencia de esta tltima por la pervivencia en
el ordenamiento de una discriminacion no rectificada en un lapso
de tiempo razonable, habra de llevar a la calificacién como incons-
titucionales de los actos que la mantengan» (FJ, 5). «Desde la fe-
cha de entrada en vigor de la Constitucion hasta aquélla en que a
la recurrente se le denegé el acceso a las pruebas de admision en
la Academia General del Aire (23 de marzo de 1987), que es el
periodo que aqui hay que considerar, no se adopt6é medida alguna
de tipo normativo correctora de la discriminaciéon referida». No
admite el Tribunal los argumentos del Tribunal Supremo en el sen-
tido de que la demora en el acceso a la funcién militar no lesiona
el derecho a la igualdad; este argumento, a la luz de la doctrina
constitucional, no puede ser aceptado. Es verdad que no todo tra-
to diferenciador resulta discriminatorio desde la perspectiva del art.
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14 de la CE, pues cabe que el legislador lo haya establecido con
arreglo a criterios fundados y razonables, de acuerdo con juicios
de valor generalmente admitidos. No es éste el supuesto, sin em-
bargo. «Aqui, en efecto, el legislador parlamentario ha demorado
la correccion de la situaciéon desigual, sin ofrecer explicacion al-
guna justificativa de tal demora, ni proponerse plazo al menos
aproximativo, en orden a aquella correccion» (FJ 6).

Esta sentencia se dicta en relacion a un acto producido antes
de la entrada en vigor del Decreto-Ley 1/1988 y después de que el
Ministerio de Defensa publicara una serie de normas reglamenta-
rias necesarias para la aplicacion del mencionado Decreto; es pos-
terior, igualmente, a la Ley 17/1989, de 19 de julio, reguladora del
Régimen del Personal Militar Profesional. Significa, pues, que,
cuando el TC reconoce el derecho de las mujeres a ingresar en las
fuerzas armadas, ya estaba regulada dicha incorporacién en térmi-
nos inequivocos. Pues bien, atn asi, la sentencia «resulto el acica-
te decisivo en orden al cambio de politica legislativa del gobierno
en torno al tema del acceso de la mujer a los ejércitos» 2% si el Tri-
bunal Constitucional entr6 a valorar la cuestion fue porque en el
momento en que la actora pretendio6 ser admitida a las pruebas de
acceso a la Academia General del Aire, la normativa aplicable se
lo impedia en atencion a su condicion femenina, como también
se lo impedia el Real Decreto-Ley 1/1988, que posponia el acceso
de la mujer a las pruebas de seleccion para el ingreso en determi-

nados Cuerpos y Escalas militares 7.

2.2. Desarrollo de la legislacion nacional

A pesar del aparente galimatias que significan tantas normas
juridicas referidas al mismo tema, el Decreto-Ley de incorporacion
de la mujer a las fuerzas armadas fue una norma para regular de
forma urgente una situacion que era ya una realidad en la socie-

26. Vid. FERNANDEZ SEGADO, F.: «La mujer y las fuerzas armadas. ..», Op. Cit, 312.

27. En un momento posterior, la actora intent6 la incorporacién a las fuerzas
armadas al amparo de la Ley 17/1989, de 19 de julio, reguladora del Régimen del
Personal Militar Profesional, cuyo art. 44 eliminaba toda discriminacién por razén
de sexo en los procesos de seleccion para el ingreso en los centros docentes milita-
res. Una convocatoria de 1989, en efecto, permitié a la recurrente ser admitida a
las pruebas selectivas para el ingreso en la Ensenanza Superior Militar, pruebas que
no supero, lo cual no impidi6 al tribunal entrar a valorar la cuestion. Vid. FJ, 4.
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dad espanola, maxime después de que los tribunales ya estuvieran
emitiendo resoluciones favorables a la mujer y de que las propias
leyes de la defensa incorporaran esta norma. Las leyes posteriores
fueron las que abrieron, ya de forma definitiva, a la mujer su par-
ticipacion en todos los puestos y escalas militares. A partir de la
Ley Organica 6/1980, de 1 de julio, se desarrollaron normas refe-
rentes al régimen de personal donde aparecia la regulacion relati-
va a la mujer: la Ley 17/1989 de 19 de julio Reguladora del Régi-
men del Personal Militar Profesional y la Ley 17/1999, de 18 de
mayo de Régimen del Personal de las Fuerzas Armadas, desarro-
lladas, a su vez, por una serie de normas reglamentarias que han
producido cambios muy importantes en materia de integracion de
la mujer en la administracion militar, en lo referente a materni-
dad o a conciliacion de la vida familiar y laboral. La ley 6/1980
seria derogada por la Ley Organica 5/2005, de 17 de noviembre,
de la Defensa Nacional, que mantendria en vigor las normas so-
bre personal, hasta la entrada en vigor de la Ley 39/2007 de 19 de
noviembre de la Carrera Militar.

Pero, entre una y otra norma, en Espana se ha producido una
importante labor de adaptacion de estructuras sociales y juridicas a
la ideologia de género, que ha tenido su momento culminante en
la reforma legal de una parte importante del ordenamiento juridi-
co, representada por la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo para
la igualdad efectiva de mujeres y hombres. Esta ley nace con la pre-
tension de convertirse en ley-codigo de la igualdad entre mujeres y
hombres, con un caracter transversal y, por tanto, aplicable a la ad-
ministracion militar y a las fuerzas armadas. «La ordenacion gene-
ral de todas las politicas publicas, bajo la 6ptica del principio de igual-
dad y la perspectiva de género, se plasma en el establecimiento de
criterios de actuacion de todos los poderes publicos (...). Instrumen-
tos basicos seran, en este sentido y en el ambito de la Administra-
cion General del Estado, un Plan estratégico de Igualdad de Opor-
tunidades, la creacion de una Comision Interministerial de Igual-
dad con responsabilidades de coordinacion, los informes de impac-
to de género, (...) y los informes o evaluaciones periodicas sobre la
efectividad del principio de igualdad 28».

28. Cfr.:LO 3/2007, de 22 de marzo de 2007 para la Igualdad efectiva de muje-
res y hombres (BOE, nim. 71, de 23 de marzo de 2007), Exposicién de Motivos IIL
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La primera consecuencia de esta ley en el ambito de las fuerzas
armadas fue la derogacion expresa de numerosos articulos de la ley
17/1999, asi como la derogacion tacita de otros muchos articulos
referentes a temas como el acceso a la ensenanza militar, capacida-
des para el ejercicio profesional, provision de destinos, atencion a
la familia, etc. Esta situacion, junto con la necesidad de adaptar las
normas sobre personal a la Ley Organica 5/2005 de Defensa Nacio-
nal, ha provocado la aprobacion de la ley 39/2007 de la Carrera Mi-
litar que incorpora los criterios de género de la ley 3/2007.

El siguiente cuadro responde al esquema que acabamos de
enunciar:

NORMATIVA SOBRE LA DEFENSA NACIONAL QUE HA REGULADO LA

INCORPORACION DE LA MUJER A LAS FUERZAS ARMADAS
(NORMAS DE RANGO LEGAL)

Ley Orgédnica 6/1980 de 1 de julio de criterios . .
. X Ley Orgéanica 5/2005, de 17 de noviembre de
bésicos de la defensa nacional y la .
o = la Defensa Nacional
organizacion militar.

l REGIMEN DE PERSONAL l

Ley 17/1989 de 19 de julio Reguladora del
Régimen del Personal Militar Profesional )  Estas normas se aplican bajo la vigencia de la

ley 6/1980 en tanto no se publica la ley

Ley 17/1999, de 18 de mayo de Régimen del 5/2005 de la Defensa Nacional que traerd
Personal de las Fuerzas Armadas } como consecuencia nuevas normas sobre el
Ley 32/2002, de 5 de Julio régimen del personal.

) !

Ley 8/2006 de 24 de abril de Tropa y

Marineria
Modifica la ley 17/1999, de 18 de mayo en
sus articulos: 108.2, 112, 132, 141.1.¢e, 148, de
forma directa, y de forma indirecta muchos de Ley 3/2007, de 22 de marzo para la
los referidos a acceso a la carrera, provision Igualdad de mujeres y hombres

de destinos, atencion a la familia, etc.

2

Ley 39/2007 de 19 de noviembre de la Carrera
Militar

=

Deroga la ley 17/1999 adaptando el régimen
de personal a las disposiciones de la ley

3/2007 de Igualdad
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En cuanto a la normativa de rango infralegal, la siguiente ta-
bla muestra los reglamentos mads relevantes referentes a la integra-
cion femenina en las fuerzas armadas desde el ano 2002.

NORMATIVA DE RANGO REGLAMENTARIO

REFERENTE A DESTINOS Y CARRERA
PROFESIONAL

Real Decreto 431/2002, de 10 de mayo, por el que
se aprueba el Reglamento de Destinos del Personal

Militar Profesional

Orden DEF/524/2005, de 7 de marzo, por la que

se dispone la publicacién del acuerdo de Consejo

de Ministros de 4 de marzo de 2005, por el que se

aprueban medidas para favorecer la incorporacién
y la integracién de la mujer en las Fuerzas

Armadas.

Orden PRE/525/2005, de 7 de marzo, por la que
se da publicidad al Acuerdo de Consejo de
Ministros por el que se adoptan medidas para

favorecer la igualdad entre mujeres y hombres

Real Decreto 168/2009, de 13 de febrero, por el
que se aprueba el Reglamento de evaluaciones y
ascensos en las Fuerzas Armadas y sobre el acceso
a la condicién de militar de carrera de militares de

tropa y marinerfa.

Real Decreto 35/2010, de 15 de enero, por el que
se aprueba el Reglamento de ingreso y promocion
y de ordenacion de la ensefianza de formacién en

las Fuerzas Armadas

REFERENTE A CONCILIACION Y VIDA
LABORAL

Orden Ministerial 121/2006, de 4 de octubre, por
la que se aprueban las normas sobre jornada y
horario de trabajo, vacaciones, permisos y
licencias de los Militares Profesionales de las

Fuerzas Armadas.

Real Decreto 1412/2006, de 1 de diciembre, por el
que se aprueba el Reglamento que establece el
procedimiento para la aplicacion de las medidas de
proteccion social para los Militares de

Complemento y de Tropa y Marineria.

Real Decreto 1726/2007, de 21 de diciembre, por
el que se aprueba el Reglamento General de la

Seguridad Social de las Fuerzas Armadas.

Real Decreto 1755/2007, de 28 de diciembre, de
prevencion de riesgos laborables del personal
militar de las Fuerzas Armadas y de la
organizacion de los servicios de prevencién del

Ministerio de Defensa.

Real Decreto 293/2009, de 6 de marzo, por el que
se aprueban las medidas de proteccién de la
maternidad en el 4mbito de la ensefianza en las

Fuerzas Armadas.

Ley 17/1989 de 19 de julio Reguladora del Régimen del Personal

Militar Profesional

Con esta ley se intent6 dar cumplimiento al plan para la igual-
dad de oportunidades de las mujeres en el ejército profesional den-
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tro del ambito de las fuerzas armadas *. Se plantea la participa-
cion de la mujer en los cuerpos y escalas militares en un plano de
igualdad con los sistemas de incorporacién de los hombres, con lo
que se puso en marcha una de las medidas orientadas a eliminar
los obstaculos que se oponian a la plena efectividad del principio
constitucional de igualdad.

Los criterios que guiaron la elaboracion de esta Ley fueron los
de globalidad, generalidad, integracion y compatibilidad; globalidad,
porque agotaba en el campo de personal y de la ensenanza militar
la reserva legislativa que hizo la Ley Organica 6/1980, de 1 de julio,
por la que se regulaban los criterios basicos de la Defensa Nacional
y la organizacién militar; generalidad en su contenido, de forma que
no se desciende a detalles de tipo reglamentario; integracion de las
disposiciones de los Ejércitos y los Cuerpos comunes de las Fuerzas
Armadas y compatibilidad, en lo posible, con las disposiciones lega-
les que regulan la funcion publica y el sistema educativo general.
Se trata de una ley que pretendia incidir en temas concretos que
tienen relacion con la ensenanza, tanto en lo que se refiere al ac-
ceso a la misma como a los asuntos que regulan el desarrollo pos-
terior de la vida militar; asi, incide en aspectos referidos a acceso a
la ensenanza militar, ordenacion de los empleos militares, evaluacio-
nes y clasificaciones y situaciones administrativas.

—Acceso a la ensenanza: se regula en los articulos 43 y 44 de
la Ley:

«Todos los espanoles tienen derecho al acceso a la ensenanza
militar en los términos regulados en este capitulo».

Se trata de un derecho que se extiende a todos los espanoles
dejando a la regulacion legal los requisitos que se van a exigir para
el ejercicio del mismo desde los propios criterios de seleccion o la
planificacion de los estudios militares. Los procedimientos de se-
leccion para el ingreso en los centros docentes militares se regula-
ban en el articulo 44 que establecia que, en estos procesos no exis-
tirtan diferencias por razén de sexo, salvo las derivadas de las dis-
tintas condiciones fisicas que, en su caso, se consideraran en el cua-
dro de condiciones exigibles para el ingreso en los centros docen-
tes militares de formacion. Del mismo modo, la condicién de alum-
no se adquiere al ingresar en los centros docentes militares de for-

29. Passim: ARROYO YANES, L. M.: «Acceso a la funcién publica militar y discri-
minacién por razén de sexo», en Revista Espariola de Derecho Militar, ntim. 59-60, 1992.
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macion, sin distincién por razén de sexo; desde ese momento, ad-
quieren la condicién militar y se someten al mismo régimen gene-
ral de derechos y obligaciones del personal de las fuerzas armadas
y a las leyes penales y disciplinarias militares °.

—Ordenacion de los empleos militares: el articulo 10.4 deter-
mina que en las denominaciones de los empleos militares no exis-
tira distincioén terminolégica alguna entre el hombre y la mujer.

—LEvaluaciones y clasificaciones para el ascenso contenidas en
la Ley: las evaluaciones profesionales y las consiguientes clasifica-
ciones, que afectan a la mujer, haran abstraccion de lo dispuesto
en el articulo 74.5 con el fin de garantizar iguales posibilidades de
progresion que las de los hombres de la misma escala (art.89.4).

El articulo 74.5 de la ley establecia que las normas de provi-
sion de destinos podian establecer particularidades para la mujer
derivadas de sus condiciones fisiologicas especificas. Igualmente,
establecia que durante el periodo de embarazo se podrian asignar,
por prescripcion facultativa, puestos organicos distintos de los que
se estuviere desempenando. En los supuestos de parto o de adop-
cion se mantenia el derecho a los correspondientes permisos de la
madre o del padre (en su caso, conforme a la legislacion vigente
para los funcionarios de la Administracion Civil del Estado). Con-
cluia el articulo con la prescripcion de que la aplicacion de estos
supuestos no supondra pérdida del destino.

Es particularmente importante en la regulaciéon que hace este
articulo el hecho de que se posibilitaba que las normas de provi-
sion de destinos pudieran establecer diferenciaciones para la mu-
jer en funcién de sus caracteristicas fisiologicas. Esta situacion no
entraba en contradiccion con la regulacion del Decreto-Ley de 1988
que, aunque establecia la incorporaciéon de la mujer a cualquier
empleo militar, esta incorporacion no tendria que producirse de
forma inmediata, sino, como hemos apuntado mas arriba, parecia
establecer la incorporacion en aquellas escalas y cuerpos ya exis-
tentes y demoraba a un momento posterior la incorporacion a las
demads, una vez realizadas las correspondientes adaptaciones. Tam-
poco entra en contradiccioén con la disposicion del articulo 1.4 del
Decreto que establecia el principio de progresion en la carrera

30. Vid.: Articulo 55 de la ley en conexion con el Reglamento General de In-
greso en los centros docentes militares de formacion y de acceso a la condicién de
militar de empleo (Decreto 562/1990, de 4 de mayo, BOE ntim. 110, de 8 de mayo
de 1990).
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«aunque puedan existir diferencias derivadas de sus condiciones
fisiol6gicas para la provision y desempeno de determinados desti-
nos». Sin embargo, la regulacion reglamentaria si podia incorpo-
rar elementos de inconstitucionalidad por ser contraria al princi-
pio de igualdad, tanto en la progresion de destinos, como en el
momento de la incorporacién ! .

Ley 17/1999, de 18 de mayo, del Régimen del Personal de las
Fuerzas Armadas.

Esta ley elimina la regulacion que venia existiendo desde el ano
1988 en relacion a las limitaciones que se podrian establecer deri-
vadas de las diferencias fisiologicas entre la mujer y el hombre, tan-
to en el momento del ingreso en la carrera militar como en el ac-
ceso a cualquier destino, determinando que, en los sistemas de se-
leccién, no podran existir mas diferencias por razéon de sexo que
las derivadas de las distintas condiciones fisicas que, en su caso,
puedan considerarse en el cuadro de condiciones exigibles para
el ingreso. Si alguna de las aspirantes no pudiera efectuar las prue-
bas fisicas establecidas en la convocatoria por embarazo o parto,
debidamente acreditados, realizara todas las demas, quedando la
plaza que, en su caso, obtuviera condicionada a la superacion de
aquéllas. Para ello, la interesada podra optar entre la fecha que, a
estos solos efectos, se determine en la propia convocatoria, ante-
rior a la de presentacion de los admitidos en el centro militar de
formacion correspondiente, o la que, en su momento, se establez-
ca para la siguiente convocatoria. Si en esta fecha tampoco pudie-
ra realizarlas debido a otro embarazo o parto, debidamente acre-
ditados igualmente, podra elegir de nuevo entre las dos opciones
antedichas, sin que en ninguno de estos casos les sea de aplicacion
los limites de edad. Caso de que la interesada no pudiera realizar
las pruebas fisicas en la fecha prevista para ello en la segunda con-
vocatoria posterior a la que obtuvo la plaza, cualquiera que fuera

31. La Orden de 23 de febrero de 1988 establecia que el embarazo seria
causa de exclusion para el ingreso, estableciendo un limite de convocatorias con
un tratamiento diferente al que se establecia para el varén, no por la circunstan-
cia de la gestacion (que evidentemente le diferenciaba), sino porque el embarazo
recibe el mismo tratamiento juridico que una enfermedad inhabilitante. Omiti-
mos aqui todas las normas reglamentarias que se dictan al amparo de la ley 17/
1989 relativas a las condiciones de ingreso porque no afectan directamente al pro-
blema que estamos planteando, vgr: RD 562/1990, de 4 de mayo; OM 30/1991, 4
de abril; OM 42/1994, 13 abril, etc.
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la causa, perdera todo derecho a la misma. La interesada se incor-
porara al centro militar de formacién correspondiente con los ad-
mitidos en la convocatoria en la que supere las pruebas fisicas 2.
En cuanto a la regulacioén de requisitos para ocupar determinados
destinos, ahora la ley senala que «se podran incluir limites de edad
o condiciones psicofisicas especiales, que seran acreditadas en fun-
cion del expediente al que hace referencia el articulo 101 de esta
Ley, sin distincion alguna por razon de sexo 33,

La dnica diferencia en relacion a la mujer la encontramos ahora
en el ambito de la regulacion de la reserva ya que «si el Gobierno
prevé que no podran quedar satisfechas las necesidades de la defensa
nacional con la aplicaciéon de las medidas de incorporacion de
reservistas temporales y voluntarios establecidas en este Titulo, y con-
sidere necesaria la incorporacion de un niimero mayor de efectivos a
las Fuerzas Armadas, solicitara del Congreso de los Diputados autori-
zacion para la declaracion general de reservistas obligatorios, que po-
dra afectar a todos los espanoles que en ese ano cumplan desde die-
cinueve a veinticinco anos de edad. Las mujeres no podran ser asig-
nadas a puestos de unidades de la fuerza, excepto si han manifestado
expresamente su voluntariedad para ello» (Articulo 182.3.a).

Por lo tanto, si bien en 1992 el reglamento de tropa y marineria
establecio la distincion entre los militares de empleo— sin distin-
ci6n entre hombres y mujeres— y los de reemplazo— que solo po-
drian ser hombres— 3%, en 1999 el régimen de personal de las fuer-
zas armadas elimina definitivamente todas las diferencias 3.

Ley 32/2002 de 5 de julio, de modificacion de la Ley 17/1999.

Esta ley tiene por objeto de permitir el acceso de extranjeros a
la condicion de militar profesional de tropa y marineria sin que se
establezca ninguna distincion por razén de sexo.

32. Vid. Articulo 63.4 de la Ley.

33. Vid. Articulo 129.2 de la ley.

34. El Reglamento de tropa y marineria de 1992 posibilitaba que la mujer
optase a cualquier destino de su empleo militar excepto los de tipo tictico u ope-
rativo en unidades de la legion, operaciones especiales, paracaidistas, tropas de
desembarco, submarinos ni buques menores que no permitan alojamiento en con-
diciones adecuadas (Decreto 984,/1992, 31 de julio).

35. El Real Decreto 66,/2000, de 21 de enero modifica el anterior reglamento
de tropa y marineria eliminando cualquier discriminacién al no hacer ya distincién
en los destinos que pueda ocupar la mujer en el desarrollo de su carrera profesional,
«sin perjuicio de que puedan establecerse diferencias en las condiciones fisicas de
acceso».
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3. Legislacion actual

3.1. Ley 5/2005 de la Defensa Nacional

Las tres normas comentadas en el epigrafe anterior se aplican
bajo la vigencia de la Ley Organica 6,/1980 de 1 de julio de criterios
basicos de la defensa nacional y de la organizacién militar *°. En 2005,
se publica la Ley de Defensa Nacional— Ley Organica 5/2005, de
17 de noviembre de la Defensa Nacional— que, frente a la regula-
cién anterior que tenia un caracter mas conceptual, pretende po-
ner de relieve en la nueva regulacion el cardcter mas politico que
adquiere la defensa nacional. La propia denominacién de ambas le-
yes da cuenta de esta diversa ambicion de cada una de ellas; asi, la
ley de 1980 era de regulacion de los criterios basicos de la defensa
nacional y la organizacion militar, que debia dar paso a una necesa-
ria reforma y reestructuracion de las fuerzas armadas en la etapa de-
mocratica; en cambio, la Ley 5/2005 se publica en un momento en
el que nuestro pais se encuentra en un contexto diferente: la refor-
ma de las fuerzas armadas se ajusta a los criterios constitucionales
—«Esta Ley Organica regula la defensa nacional y establece las ba-
ses de la organizacion militar conforme a los principios establecidos
en la Constitucion» (art. 1)— y Espana se encuentra en un contex-
to internacional diferente— «La proyeccion internacional de Espa-
nay de nuestra politica de defensa en el conjunto de la accion exte-
rior hace que, desde finales del siglo XX, nuestras Fuerzas Armadas
vengan actuando fuera de nuestras fronteras como observadores,
como fuerzas de interposicion, de mantenimiento de la pazy de ayu-
da humanitaria»— , integrada en la estructura de la OTAN desde
1980, por lo que se imponia una norma que contemplara la nueva
estrategia espanola— «Nuestra estrategia debe fundamentarse en un
sistema multilateral de acciones e iniciativas, basado en el reconoci-
miento de que el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas tie-
ne la responsabilidad fundamental en el mantenimiento de la pazy
seguridad internacionales» (Exposicion de Motivos).

En cuanto a la regulacion que hace la ley sobre la posicion de
la mujer, es inexistente a pesar del importante desarrollo que du-
rante esos anos habia tenido, pero al amparo de esta ley se dictan

36. Vid. LOrEZ RAMON, F.: «LLa evolucion democratica de la Defensa Nacio-
nal», en Revista espaniola de Derecho Constitucional, nam. 80, 2007.
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algunas resoluciones reglamentarias sobre medidas para favorecer
la incorporacién de la mujer a las fuerzas armadas y para la igual-
dad entre hombres y mujeres.

3.2. Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la Carrera Militar

Esta ley se publica al amparo de la LDN (5/2005) para adap-
tar la carrera militar al modelo de fuerzas armadas establecido en
ella, regulando, por tanto, el régimen del personal militar profe-
sional y la reforma de la carrera militar. En materia de igualdad, la
ley tiene que adaptar su contenido a la Ley 3/2007, de 22 de mar-
zo, de Igualdad y se presenta como una ley mucho mas integradora
de toda la regulacion con la que nuestro pais contaba hasta ese
momento *’. Dado el cardcter transversal con el que la ley 3/2007
enfoca toda la regulacion sobre igualdad, la ley de la carrera mili-
tar no solo regula la igualdad entre hombres y mujeres en lo que
se refiere al acceso y formacion, sino a todo lo relacionado con la
conciliacion de la vida profesional, familiar y personal *. «La igual-
dad efectiva de mujeres y hombres en todo lo relacionado con el
acceso a las Fuerzas Armadas, su formacion y carrera militar es otro
de los objetivos de la ley para responder a las nuevas realidades de
los Ejércitos, donde la mujer ya esta presente en una proporcion
progresivamente en aumento. Asimismo, se pretende conjugar la
disponibilidad permanente para el servicio, especifica de los mili-
tares, con la conciliacion de la vida profesional, personal y fami-
liar» 3. Por esta razon, la ley dedica numerosos articulos a la regu-

37. «Laigualdad de trato y de oportunidades es un principio que en las Fuer-
zas Armadas se aplicarda de conformidad con lo previsto en la Ley Organica 3/
2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres y que esta-
ra especialmente presente en el desarrollo y aplicacién de esta ley en lo relacio-
nado con el acceso, la formacién y la carrera militar» (Articulo 6.1).

38. «Las normas y criterios relativos a la igualdad, la prevencion de la violen-
cia de género y la conciliacién de la vida profesional, personal y familiar estableci-
dos para el personal al servicio de la Administracién General del Estado seran apli-
cables a los militares profesionales con las adaptaciones y desarrollos que sean ne-
cesarios. En las normas correspondientes se incluirdn también las medidas que sean
de aplicacion especifica en el ambito de las Fuerzas Armadas» (Articulo 6.2).

39. Vid. Exposicion de motivos. Efectivamente, la presencia de la mujer en las
fuerzas armadas es cada vez mayor y aumenta en progresion. En diciembre de 2010
el nimero de mujeres miembros de las fuerzas armadas era de 15928, lo que re-
presenté un incremento del 18% en cinco anos, frente al 11% del aumento de
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lacion de estos conceptos prestando especial atencién a las situa-
ciones en las que las mujeres se encuentren, de embarazo, parto o
posparto, y que se tendran en cuenta para evaluar lo que se refie-
re a ingreso, formacién, ascensos, etc. Esta regulacion es reflejo
de la ley de igualdad que recoge dos principios innovadores en el
ordenamiento juridico, el principio de igualdad de trato y el prin-
cipio de no discriminacion.

Asi, «en los procesos de seleccion no podran existir mas dife-
rencias por razén de género que las derivadas de las distintas con-
diciones fisicas que, en su caso, puedan considerarse en el cuadro
de condiciones exigibles para el ingreso. Reglamentariamente, se
determinara la forma en que las aspirantes realizaran las pruebas
si estan condicionadas por embarazo, parto o posparto aseguran-
do, en todo caso, su proteccién», (articulo 56.6 LCM).

En cuanto al régimen de los alumnos de cursos de perfeccio-
namiento y de altos estudios de la defensa nacional, «a las mujeres
se les facilitaran, conforme a lo que se establezca reglamentaria-
mente, nuevas oportunidades de asistir a los citados cursos cuan-
do por situaciones de embarazo, parto o posparto no puedan con-
currir a la convocatoria» (articulo 72 LCM), situacién que sera tam-
bién tenida en cuenta en el momento de los ascensos, en el que la
ley determina que «a la mujer se le dara especial proteccion en
situaciones de embarazo, parto y posparto para cumplir las condi-
ciones para el ascenso a cualquier empleo militar» (articulo 90
LCM), o bien para ocupar determinados destinos sobre los que ten-

los hombres en el mismo periodo. Esto supone que el 12,2% del total de efectivos
de las fuerzas armadas espanolas. La mayoria de ellas pertenecen al Ejército de
Tierra —un 19,6% (9.804)— seguidas de las del Ejército del Aire —un 12,8%
(2.850)—, y la Armada —un 12%— . Actualmente, el empleo mds alto que osten-
ta una mujer militar es el de teniente coronel. Espana se ha convertido asi en el
segundo pais de la Unién Europea, por detras de Francia, con mayor porcentaje
de mujeres militares, y uno de los cuatro que no les plantea ninguna limitacién
para acceder a cualquier empleo, unidad o destino. De hecho, en las unidades
especialmente operativas como el Batallon de Transmisiones de las FAMET, re-
presentan el 18%. En el portaaviones Principe de Asturias, el 15% son mujeres y
en la base aérea de Torrejon, el 19,9%. Hoy en dia, pilotan cazas, aviones de trans-
porte, hidroaviones y helicpteros; son expertas en guerra electronica, conducen
carros de combate, son comandantes de patrulleras, forman parte de las dotacio-
nes de submarinos, de unidades de élite como las Brigadas de La Legion y Para-
caidista y desempenan profesiones técnicas, juridicas, econémicas y sanitarias.
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dra preferencia durante el periodo de embarazo («la mujer mili-
tar tendra derecho a ocupar, por prescripcion facultativa, un puesto
organico o cometido adecuado a las circunstancias de su estado,
que podra ser distinto del que estuviera desempenando. La aplica-
cién de este supuesto no implica pérdida del destino» (articulo
101.6 LCM).

Sobre la evaluacién de los miembros de las Fuerzas Armadas,
la ley establece que existiran 6rganos de evaluacion que estaran
constituidos por personal militar de mayor empleo que los evalua-
dos y remite a la regulacién reglamentaria para determinar su com-
posicion, «adecuandose en lo posible a la aplicaciéon equilibrada
del criterio de género, las incompatibilidades y las normas de fun-
cionamiento» (articulo 87 LCM).

La ley presta especial atencién a la situacion en la que la mu-
jer militar victima de violencia de género se vea obligada a cesar
en su destino para hacer efectiva su proteccion o su derecho a la
asistencia social integral. En este supuesto, la ley prevé dos situa-
ciones, una el derecho preferente a ocupar otro destino que se en-
cuentre vacante y cuya provision sea necesaria (articulo 101.3
LCM), y otra, el derecho de excedencia sin tener que haber pres-
tado un tiempo minimo de servicios previos y sin que le sea exigi-
ble el plazo de permanencia. La ley amplia esta proteccion al com-
puto del tiempo de servicios para el ascenso, destinos, etc, estable-
ciendo que «los seis primeros meses les seran computables a efec-
tos de tiempo de servicios, condiciones para el ascenso, reserva del
destino que ocupasen, trienios y derechos pasivos. Cuando las ac-
tuaciones judiciales lo exigieran, se podra prorrogar este periodo
por tres meses, con un maximo de dieciocho, con idénticos efec-
tos a los senalados anteriormente, a fin de garantizar la efectivi-
dad del derecho de proteccion de la victima» (articulo 110.6 LCM).

Finalmente, la regulacion reglamentaria determinara las cau-
sas que por razén de género permitan suspender la incorporacion
de la mujer a la condicion de reservista (articulo 136.4 LCM).

3.3. Ley Orgdnica 9/2011, de 27 de julio, de derechos y deberes de los
miembros de las Fuerzas Armadas

Esta ley actualiza la regulacion del ejercicio de los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion a todos los espano-
les, de los miembros de las Fuerzas Armadas, teniendo en cuenta
su condicion de servidores publicos sometidos a disciplina militar,
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para adecuarla a lo previsto en la Ley Organica 5/2005, de 17 de
noviembre, de la Defensa Nacional, a la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, asi como a los articulos, todavia vigentes, de la Ley
85/1978, de 28 de diciembre, de Reales Ordenanzas para las Fuer-
zas Armadas *. En este sentido la ley establece que «Los miembros
de las Fuerzas Armadas gozan de los derechos fundamentales y li-
bertades publicas de aplicaciéon general a todos los ciudadanos y
las limitaciones para su ejercicio deben ser proporcionadas y res-
petuosas con su contenido esencial. Se deben establecer con el ob-
jetivo de que las Fuerzas Armadas, manteniendo sus caracteristi-
cas de disciplina, jerarquia y unidad y el principio de neutralidad,
estén en condiciones de responder a las exigencias en el ambito
de la seguridad y la defensa nacional».

De otro lado, la ley completa el estatuto de los miembros de
las Fuerzas Armadas, sustentado en el adecuado equilibrio entre
el ejercicio de derechos y la asuncién de deberes, para hacer posi-
ble el desempeno de las misiones que estas tienen encomendadas,
al mismo tiempo que se da cumplimiento al mandato de la dispo-
sicion final tercera de la Ley Organica de la Defensa Nacional, se-
gun las previsiones contenidas en el apartado IX del preambulo
de la Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la carrera militar *!.

Las referencias que la Ley de derechos y deberes del militar
contiene a la igualdad, no difiere de la regulacion ya existente (en
las Fuerzas Armadas no cabrd discriminacion alguna por razon de naci-
miento, origen racial o étnico, género, sexo, orientacion sexual, religion o
convicciones, opinion o cualquier otra condicion o circunstancia personal
o social, Art. 4 de la ley), sin embargo, si incorpora de manera ex-
presa los criterios de género que la Ley de Igualdad ha estableci-

40. Passim, GOMEZ MARTINEZ, R.: Derechos Fundamentales y condicion militar;, Op. Cit.

41. «lLa actualizaciéon del régimen del personal militar se completara por
medio de una ley organica de derechos y deberes de los miembros de las Fuerzas
Armadas, en la que se regulara el ejercicio de los derechos fundamentales y liber-
tades publicas, conforme a lo establecido en la Constitucién y sus disposiciones
de desarrollo y teniendo en cuenta las exigencias de la condicion militar. En ella
se incluird, segun las previsiones de la Ley Orgdnica de la Defensa Nacional, la
creacién del Observatorio de la vida militar. Con el objetivo de profundizar en la
definicion de los derechos y deberes de los militares y darles un tratamiento co-
herente, queda reservada a esa ley la regulacion de los de cardcter profesional y
de proteccion social, asi como los cauces de participacién» (Ley 39/2007, de 19
de noviembre).
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do con cardcter general y en relacion a las Administraciones Pu-
blicas. En aplicacion de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres y de la Ley de la
carrera militar, el criterio de género en la regulacion del ejercicio
de los derechos y libertades, la efectividad de la igualdad entre las
mujeres y los hombres militares y la eliminacién de cualquier dis-
criminacion por razon de sexo o género son principios transversa-
les en esta ley.

En este sentido el articulo 4.2 de la Ley recoge el contenido de
la regulacion de la Ley 3/2007 en su articulo 65 que obliga a que
las normas sobre personal de las Fuerzas Armadas procuren la efec-
tividad del principio de igualdad entre hombres y mujeres, en espe-
cial en lo que se refiere al régimen de acceso, formacion, ascensos,
destinos y situaciones administrativas: Las autoridades competentes pro-
moveran las medidas necesarias para garantizar que, en el ambito de las
Fuerzas Armadas, la igualdad entre el hombre y la mujer sea real y efectiva
impidiendo cualquier situacion de discriminacion, especialmente en el acce-
s0, la prestacion del servicio, la formacion y la carrera militar*2.

Laley 9/2011 incorpora una importante prevision de reforma
del régimen disciplinario adaptando éste a la presencia de la mu-
jer en las Fuerzas Armadas de manera que el Gobierno debera remitir
al Congreso de los Diputados en el plazo de un ario un Proyecto de Ley de
reforma de la Ley Organica 8/1998, de 2 de diciembre, de Régimen Disci-
plinario de las Fuerzas Armadas. El texto tendra en cuenta la doctrina del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos, del Tribunal Constitucional y del
Tribunal Supremo sobre devechos y garantias fundamentales en el ejercicio
de la potestad disciplinaria en el ambito militar y su necesaria adaptacion
a la plena profesionalizacion de las Fuerzas Armadas, a la presencia de la
mujer y a la organizacion y misiones que les vienen senaladas en la Ley
Organica de la Defensa Nacional (Disp. Final Octava).

42. En el mismo sentido, el articulo 18 de la ley 9/2011 en relacion a los
derechos y deberes de caracter profesional: «LLos miembros de las Fuerzas Arma-
das tienen derecho al desarrollo de su carrera militar, combinando preparacién y
experiencia profesional, en lo referente al régimen de ascensos, destinos y demads
elementos que la configuran, de acuerdo con las expectativas de progreso profe-
sional y bajo los principios de igualdad, mérito y capacidad, de conformidad con
los criterios establecidos en la Ley de la carrera militar»
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3.4. Reales Ordenanzas. El Real Decreto 96/2009, las «<nuevas» Reales
Ordenanzas para las Fuerzas Armadas

Ya nos hemos referido a la Ley 85/1978, de 28 de diciembre, de
Reales Ordenanzas para las Fuerzas Armadas. Su primer objetivo fue
acomodarse a la Constitucion y constituyeron un hito fundamental
en el proceso de reforma de las Fuerzas Armadas que, sin perder
los valores tradicionales que les son intrinsecos, debia adaptarse a la
nueva realidad de la sociedad espanola y a su integracion en el mar-
co internacional. Posteriormente, en lo referente a la configuracion
del régimen de carrera profesional de los militares fue sustituida,
aun sin derogacion expresa, por la Ley 17/1989, de 19 de julio,
reguladora del régimen del personal militar profesional y por la Ley
17/1999, de 18 de mayo, de régimen del personal de las Fuerzas Ar-
madas. Por fin la Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la carrera
militar ha procedido a derogar numerosos articulos** y a adecuar
el rango normativo de las Reales Ordenanzas *%.

En este sentido el Real Decreto 96/2009 responde a estos cri-
terios, de manera que, ahora con rango reglamentario, las Reales
Ordenanzas siguen siendo el codigo deontolégico y el compendio
de los principios éticos y reglas de comportamiento del militar es-
panol, de acuerdo con lo previsto en la Ley Organica de la Defen-
sa Nacional y en la Ley de la Carrera Militar y remite la regulacion

43. La Disposicion derogatoria s6lo deja vigentes ocho articulos de las Rea-
les ordenanzas: Quedan derogados los articulos 5, 7 al 9, 11 al 13, 20 al 24, 26, 28, 29,
34, 49, 50, 79, 84, 87, 168, 170 al 173, 175, 176, 179, 183 al 184, 186 al 188, 190 y
192 al 224 de la Ley 85/1978, de 28 de diciembre, de Reales Ordenanzas para las Fuerzas
Armadas, quedando vigentes los articulos 169, 174, 177, 178, 180, 181, 182y 185.

44. Esta ley, recogiendo el mandato del articulo 20 de la Ley Organica 5/
2005, de 17 de noviembre, de la Defensa Nacional, ha establecido que las reglas
esenciales que definen el comportamiento de los militares, deben ser desarrolla-
das mediante real decreto en unas nuevas Reales Ordenanzas para las Fuerzas Ar-
madas: el militar espanol desde el momento de su ingreso en las Fuerzas Armadas debe
cumplir unas reglas de comportamiento que se adquieren con un método continuado defor-
macion y exigencia personal. Al incluirlas en esta ley se destaca su importancia en el ejerci-
cio de la funcion militar y se da cumplimiento a la exigencia de la Ley Organica de la
Defensa Nacional de establecer, mediante ley y de acuerdo con la Constitucion, las reglas
esenciales que definen el comportamiento de los militares, en especial la disciplina, la jerar-
quia, los limites de la obediencia y el ejercicio del mando militar. Dichas reglas esenciales
deberan ser desarrolladas, mediante real decreto, por las Reales Ordenanzas para las Fuer-
zas Armadas que, ademds, recogeran y actualizaran otras procedentes de la tradicion mili-
tar. (Ley de la Carrera Militar).
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de los derechos a la futura Ley Organica de derechos y deberes
del militar, cuya publicacién se ha producido en julio de 2011.

No obstante, las «nuevas» Reales Ordenanzas incorporan dos
importantes previsiones en relacion a la igualdad y al género, aun-
que confundiendo en un mismo articulo varios conceptos, en los
articulos 13 y 112. Si bien es cierto que esta norma hay que inter-
pretarla conforme a la regulacion orgdnica y conforme a la jurispru-
dencia del Tribunal Constitucional y a la realidad social del tiempo
en que la norma debe ser aplicada, deberia haber aprovechado para
definir claramente cada uno de los conceptos evitando que inter-
pretaciones extranas al espiritu de la norma pudieran considerarse,
o bien, que no se lleguen a aplicar en toda su extension por carecer
de la suficiente claridad en este sentido. Asi, el articulo 13 se refiere
expresamente al género, bajo el titulo deliberado de Igualdad de gé-
nero, y, sin embargo, aun asi, este titulo parece no distinguir la igual-
dad del género. No obstante hay que decir que tampoco seria acep-
table interpretarlo de esta manera ya que cuando se lee el conteni-
do del articulo parece que, primero, se identifica igualdad y género
y, después, en cambio, se distingue la igualdad del género, al mis-
mo tiempo que éste tltimo lo identifica con la violencia de género:
(—el militar— «Velara por la aplicacion de los criterios y normas re-
lativos a la igualdad efectiva de mujeres y hombres y a la prevencion
de la violencia de género»). En cualquier caso es un articulo confu-
so que ni deberia limitar la utilizacion de los criterios de género al
militar, ni deberia identificarlo con la igualdad, ni mucho menos con
la prevencion en exclusiva de la violencia de género.

El articulo 112, en cambio, incorpora una prevision que tiene
que ver con los compromisos internacionales sobre género adquiri-
dos por Espana y, en concreto, con la Resolucion 1325, aunque no
hay una menci6n expresa a ella 2.

3.5. Reglamentacion sobre incorporacion, destinos y conciliacion

Esta identificacion del género con la violencia sobre la mujer
en la legislacion referente a las fuerzas armadas vuelve a observarse
en toda la reglamentacion sobre incorporacion a la carrera, desti-

45.  Proteccion de poblacion especialmente vulnerable. Protegera a las personas
indefensas o desvalidas, especialmente a las mujeres y a los ninos, contra la viola-
cién, la prostitucion forzada, los tratos humillantes y degradantes o cualquier for-
ma de explotacién o agresion sexual».
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nos, retribuciones o conciliacién. Se echa en falta que no se apli-
quen los mismos criterios que las leyes prevén para el tratamiento
de la mujer en plano de igualdad al varén y, en concreto, el empleo
de técnicas de maistreaming que sitien a la mujer en una posicion
de ventaja respecto a éste. No existen acciones positivas o de discri-
minacion inversa que posicionen a la mujer en puestos superiores
aun por delante del varon, sobre todo teniendo en cuenta que se
trata de un campo tradicionalmente vedado a ella. No se observen
mads ventajas que las estrictamente derivadas de su condiciéon de ma-
dre o de victima de violencia de género, dejando que sea el trans-
curso del tiempo el que la coloque, a través de los ascensos que le
corresponda, en los mismos lugares que al varon. No se ha previsto
en la legislacion la posibilidad de promocionar a las mujeres milita-
res a graduaciones superiores si ese ascenso no le viene dado en aten-
cion a los mismos méritos y con ocasion de vacante en el mismo pla-
no de igualdad que su companero varon, lo que supone que toda-
via no existen mujeres en estos empleos superiores ya que las pri-
meras que entraron en las Academias militares, aun no les corres-
ponde ascender. De hecho, expresamente se establece este criterio
ya que las unicas diferencias por razén de género que recoge el Re-
glamento de ingreso y promocion y de ordenacion de la ensenanza
de formacioén en las Fuerzas Armadas es la que se derivan de las dis-
tintas condiciones fisicas «que, en su caso, puedan considerarse en
el cuadro de condiciones exigibles para el ingreso» 0. A pesar de
que la exposicion de motivos de la norma pudiera dejar entrever
que se pretende la aplicacién de criterios de género %7, identifica las

46. Asi se establece en el articulo 3 del Real Decreto 35/2010, de 15 de enero, por el
que se aprueba el Reglamento de ingreso y promocion y de ordenacion de la enserianza de forma-
ciom en las Fuerzas Armadas: 1. El acceso a las ensenanzas de formacion se hara de acuer-
do con los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, y conforme a
lo dispuesto en este reglamento y en el resto del ordenamiento juridico.2. En los pro-
cedimientos de seleccion se garantizaran, también, los siguientes principios: g) Igual-
dad de trato a mujeres y hombres. Las tnicas diferencias por razén de género po-
dran ser las que se deriven de las distintas condiciones fisicas que, en su caso, puedan
considerarse en el cuadro de condiciones exigibles para el ingreso.

47. «En relacién con la igualdad efectiva de mujeres y hombres se desarrolla,
en lo que al acceso se refiere, el articulo 6.1 de la Ley de la carrera militar y se
completa lo dispuesto en el Real Decreto 293/2009, de 6 de marzo, por el que se
aprueban las medidas de proteccion de la maternidad en el ambito de la ensenan-
za en las Fuerzas Armadas, incorporando acciones encaminadas a impedir que la
aspirante experimente cualquier situaciéon de desventaja», pero anade: « originada
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situaciones de desigualdad femenina con las derivadas de su condi-
ciéon de madre exclusivamente.

Lo mismo ocurre con el Real Decreto 168/2009, de 13 de febrero,
por el que se aprueba el Reglamento de evaluaciones y ascensos en las Fuer-
zas Armadas y sobre el acceso a la condicion de militar de carrera de milita-
res de tropa y marineria, distribuidas en distintos articulos, incluye me-
didas de proteccion a la mujer militar en situaciones de embarazo,
partoy posparto, de forma que se le permite el aplazamiento de prue-
bas fisicas y de cursos de actualizacién necesarios para el ascenso,
garantizando que su carrera militar no se vea afectada por las situa-
ciones indicadas. Y cuando se prevé la evaluacion y proceso selectivo
para el ascenso por los sistemas de concurso-oposicion y concurso, vuelve a
aparecer la circunstancia de embarazo estableciéndose en el articu-
lo 26 de la misma norma que la militar que por su situacion de em-
barazo, parto o posparto no pudiera efectuar las pruebas fisicas exi-
gibles en alguna de las fases del proceso selectivo, realizara todas las
demas pruebas que se precisen, quedando, en su caso, el ascenso
condicionado a la superacion de dichas pruebas. Cuando finalice la
causa que motivo el aplazamiento, serd convocada a realizarlas en la
fecha que se determine y una vez superadas recuperara al ascender
el puesto que le hubiera correspondido en el proceso selectivo asig-
nandole la antigtiedad que le corresponda.

Idéntica situacion se produce en el caso de los ascensos previs-
tos en la ley ya que se prevé la posibilidad del aplazamiento de la
realizacion de los cursos de actualizacion para el ascenso, pero sola-
mente se admite dicho aplazamiento en la realizacion de la prueba
y, solamente entre las causas que afectan a la mujer, el embarazo,
cuando exista prescripcion facultativa, y el parto y posparto 5.

por efectos derivados de su situacién de embarazo, parto o posparto», como si estas
fueran las tinicas circunstancias que colocaran a la mujer en situacién desventajosa.

48. Como claramente determina el articulo 32 de la norma sin posibilidad de
interpretacion diferente que favorezca a la mujer: Aplazamiento de pruebas fisica:1.
La militar que por su situacion de embarazo, parto o posparto no pudiera efectuar
las pruebas fisicas exigibles para la asistencia a los cursos de actualizacién, realizara
todas las demads pruebas que se precisen, quedando el resultado del curso condicio-
nado a la superacion de las pruebas fisicas. Cuando finalice la causa que motivé el
aplazamiento, serda convocada a realizarlas en la fecha que se determine.

2. Si no fuese posible la realizacion de las pruebas fisicas con anterioridad al
inicio del curso de actualizacion se le aplazaran dichas pruebas hasta la siguiente
convocatoria y si en este caso y por el mismo motivo tampoco pudiera realizarlas
se le aplazaran hasta la préxima.
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En reglamento de destinos podia haberse aprovechado por el
legislador para introducir criterios de maistreaming en las fuerzas ar-
madas ya que concede la posibilidad de designacion de vacantes aten-
diendo a criterios diferentes a los de antigiedad , sin embargo, nue-
vamente la norma prevé esta posibilidad exclusivamente en relacion
a la condicién de madre de la mujer militar o de victima de violen-
cia de género incorporando una serie de actuaciones de proteccion
de la mujer frente a estas situaciones. Asi, el articulo 21 regula la
asignacion de puestos durante los periodos de embarazo y lactancia, durante
los cuales a la mujer militar profesional se le podra asignar, por pres-
cripcion facultativa, un puesto organico adecuado a las circunstan-
cias de su estado de gestacion, sin que suponga pérdida del destino.
Dicho puesto sera preferentemente en su unidad, centro u organis-
mo de destino y, de no existir ninguno compatible con su estado de
gestacion, se le asignara en otra unidad, centro u organismo, prefe-
rentemente en el mismo término municipal; También podra asig-
narse dicho puesto durante el periodo de lactancia por hijo menor
de nueve meses, cuando la madre hubiera optado por solicitar re-
duccion de la jornada laboral, siempre que sus ausencias por esta
causa fuesen incompatibles con las necesidades del servicio del des-
tino que ocupaba antes del embarazo, dejando al Ministro de De-
fensa el establecimiento de las condiciones en que se asignara di-
cho puesto. Con relacion a la asignacion de puestos a la militar victima
de violencia de género, se prevé que fa militar victima de violencia de gé-
nero que, para hacer efectiva su proteccion o el derecho a la asis-
tencia social integral, se vea obligada a abandonar el destino donde
venia prestando sus servicios, podra solicitar la asignaciéon de un nue-
vo destino en el mismo término municipal o en otro diferente. En
la peticion se hara una relacion por orden de preferencia del térmi-
no o términos municipales, y dentro de éstos las unidades, centros
u organismos, a los que se solicita el traslado. Esta peticion ira acom-
panada de una copia de la orden de proteccion o, excepcionalmen-
te hasta tanto se dicte dicha orden, del informe del Ministerio Fis-
cal que indique la existencia de indicios de que la demandante es
victima de violencia de género. Sin embargo, la norma recalca que
el nuevo destino asignado debera figurar en la plantilla de destinos,
encontrarse vacante y su nivel retributivo no ser superior al del des-
tino de origen y, ademas, la militar debera reunir los requisitos exi-
gidos en la plantilla de destinos, teniéndose en cuenta para la asig-
nacion del destino, entre las posibles vacantes existentes en el tér-
mino o términos municipales solicitados, aquella cuya cobertura sea
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prioritaria. En el caso de que no existan vacantes con las caracteris-
ticas requeridas, se comunicara a la solicitante aquellos términos
municipales mas proximos a los solicitados y en los que existan va-
cantes, a efectos de que pueda manifestar sus preferencias, lo cual
no se entiende en una situacion de violencia como la que se supone
que esta sufriendo la mujer, y, menos atn, la prescripcion de que la
asignacion del destino tendra caracter forzoso. Se exime, sin embargo
a la mujer de haber cumplido el tiempo maximo de permanencia
en su destino para solicitar uno nuevo, el haber sido por segunda
vez victima de violencia de género, sometiéndolo al mismo procedi-
miento anterior aunque no se entiende que tenga que solicitar des-
tino entre las vacantes existentes y que, al mismo tiempo, el regla-
mento prevea la posibilidad de otorgar una vacante sin que la mis-
ma haya sido publicada en los casos en que sean asignadas a la mu-
jer militar victima de violencia de género. Confunde también que
la norma no admita en esta situacion la designacion de la mujer a
puestos en comision de servicios, sino que lo refiera nuevamente,
de forma excluyente, a la situacion de embarazo o lactancia *. No
obstante la norma se muestra protectora y sensible en estas situacio-
nes y aplica de forma correcta tanto la ley 27/2003, de 31 de julio,
reguladora de la orden de proteccion de las victimas de la violencia
doméstica, como la ley organica 1/2004, de 28 de diciembre, de
medidas de proteccion integral contra la violencia de género.

4. El observatorio Militar para la Igualdad

El Observatorio de la mujer fue creado por Acuerdo del Conse-
jo de Ministros de 4 de marzo de 2005, por el que se aprueban me-
didas para favorecer la incorporacion y la integracion de la mujer
en las Fuerzas Armadas. Con posterioridad se aprobé la Ley 39,/2007,
de 19 de noviembre, de la carrera militar, la Ley Organica 3/2007,
de 22 de marzo, para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres 5.

49. Articulos 21 y ss del Real Decreto 431/2002, de 10 de mayo, por el que
se aprueba el Reglamento de Destinos del Personal Militar Profesional.

50. Los observatorios sobre politicas relacionadas con la mujer y la igual-
dad de trato son 6rganos especializados en materia de género cuyo objetivo fun-
damental es el de asesorar, analizar, evaluar y difundir toda la informacién relati-
va a las politicas transversales que sobre igualdad de género se estan llevando a
cabo en los distintos Departamentos Ministeriales, organismos auténomos, y otras
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El observatorio hay que entenderlo también en el contexto del acer-
vo juridico internacional cuyo mdximo exponente son las Resolu-
ciones del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas sobre muje-
res, paz y seguridad y en el del nuevo Comité OTAN de Perspectivas
de Género (NCGP) asi como la aplicacion de la Directiva de los dos
Mandos Aliados de la OTAN, de septiembre de 2009, sobre la
implementacion de la Resolucion 1325/2000 del Consejo de Segu-
ridad de Naciones Unidas, sobre mujeres, paz y seguridad. E1 Ob-
servatorio de la Mujer en las Fuerzas Armadas es ademas un punto
de referencia sobre igualdad en las Fuerzas Armadas. Ha sido regu-
lado mas recientemente para adaptarse al nuevo marco competencial
y normativo, por la Orden Ministerial 51/2011, de 28 de julio
implementandose como un 6rgano colegiado de asesoramiento so-
bre el ingreso, le ensenanza, la carrera, la conciliacién de la vida
personal, familiar y profesional de los miembros de las Armadas, de-
pendiente de la Subsecretaria de Defensa. El observatorio tiene como
objetivo velar por la aplicacion del criterio de género en las fuentes
estadisticas del Ministerio de Defensa, asi como la constitucion y crea-
ci6n de una aplicacion especifica estadistica donde toda la informa-
cién que se recopila y procesa esta desagregada por sexo. Esta fun-
cion es basica para la elaboracion de los necesarios diagnosticos de
género. Asimismo, el Observatorio elabora estudios sobre el impac-
to de género en el ambito laborar castrense. Canaliza informacion
sobre la mujer en las Fuerzas Armadas, propone medidas para me-
jorar su integracion y para asegurar la igualdad efectiva de ambos
sexos. Analiza las cuestiones relacionadas con la mujer que se plan-
teen en los Consejos Asesores de Personal de las Fuerzas Armadas.
Es el encargado de asesorar a las unidades del Ministerio de Defen-
sa encargadas de crear proyectos normativos en la elaboracion de
las memorias de impacto normativo, apartado de impacto por ra-
z6n de género, de acuerdo con el art. 77 de la Ley Organica 3/2007,
de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres y
con el Real Decreto 1083/2009, de 3 de julio, por el que se regula
la memoria del analisis de impacto normativo.

entidades tanto publicas como privadas. Se incluyé como uno de los objetivos es-
tratégicos del Plan de Igualdad de Oportunidades (2008-2011) y hay que esperar
a la evaluacioén que el Ministerio de Sanidad, asuntos sociales e igualdad de opor-
tunidades haga del mismo para el periodo 2012-1015.
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II. EL coMPROMISO DE ESPANA cON LA RESOLUCION 1325

Espana esta plenamente comprometida con la efectividad de
la igualdad de género tanto en el ambito interno como en lo que
se refiere a la aplicacion de las resoluciones internacionales, en es-
pecial la Resolucion 1325, para lo que ha elaborado el Plan Nacio-
nal de Accion para la aplicacion de la misma. Los objetivos conte-
nido en €l plantea acciones no sé6lo a nivel nacional, sino también
en el seno de las estructuras regionales a las que pertenecemos en
Europa, como son la Uni6én Europea, la OTAN y la OSCE, asi como
en el ambito de Naciones Unidas, centrando sus esfuerzos en el
fomento de las politicas de igualdad de género, en general, y prin-
cipalmente en lo que respecta a la participacion de las mujeres en
los procesos de construccion de la paz, desde la prevencion de los
conflictos hasta la consolidacion de la paz.

A nivel interno se ha avanzado hacia una plena integracion de
las mujeres en las Fuerzas Armadas con el mismo nivel de oportu-
nidades y bienestar laboral que los hombres. En pocos anos Espa-
na es el segundo pais de la UE en proporciéon de mujeres en las
Fuerzas Armadas, mediante una politica decidida para hacerlas
atractivas para las mujeres, promoviendo, entre otras medidas, la
conciliacion de la vida laboral y familiar.

Pero ademas, Espana entiende que la construccion de la paz es
un proceso amplio en el que hay que apostar por los procesos en
favor del desarrollo de los pueblos. En ese sentido, la Ayuda Ofi-
cial al Desarrollo espanola destinada a cuestiones de género se ha
duplicado desde 2007. En particular, se ha colaborado estrechamen-
te con Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer
(UNIFEM) e Instituto Internacional de Investigaciones y Capaci-
tacion para la Promocion de la Mujer (INSTRAW), aportando fon-
dos de la cooperacion espanola para procesos de construccion de
la paz en América Latina y Africa. Asimismo, se han aprobado las
Estrategias Sectoriales de Género en Desarrollo y de Construccion
de la Paz para la cooperacién espanola, en las que se incluye la
aplicacion de la Resolucion 1325 como una prioridad inmediata.

Es una estrategia que viene a entender de un lado que la vul-
neracion de los derechos de las mujeres es el principal obstaculo
para el desarrollo de la paz y, de otro, que los derechos e las muje-
res se pueden convertir en un elemento que afecta a la seguridad
internacional; no hay mds que examinar la evolucién que los con-
flictos armados han adquirido en las ultimas décadas y su impacto
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cada vez mayor en la poblacion civil que es atacada deliberadamen-
te como parte de la estrategia de guerra. En este contexto, la vio-
lencia especifica contra las mujeres a escala masiva y de caracter
sistematico adquiere una relevancia internacional. También es cier-
to que el movimiento feminista ha contribuido a visibilizar las des-
iguales consecuencias de la guerra en las mujeres y en los hom-
bres, a denunciar los estrechos vinculos entre el militarismo y la
violencia contra las mujeres y a rescatar la larga historia de lucha
colectiva de las mujeres por la paz y la justicia. El feminismo he-
mos visto que aporta la teoria del género °L.

1. Plan de Accién para la aplicaciéon de la Resolucion 1325

Como ya hemos referido, uno de los principales instrumentos
previstos en la Ley de Igualdad para su puesta en practica es el Plan
Estratégico de Igualdad de Oportunidades (2008-2011) 52, que debe
de ser renovado cada tres anos. El Eje 11 de este Plan esta dedica-
do a la integracion de la perspectiva de género en la politica exte-
rior y de cooperacion para el desarrollo, y en €l se explicita el com-
promiso del Gobierno de elaborar un Plan Nacional de Accion para
el cumplimiento de la Resolucién del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas 1325,/2000, sobre Mujeres, Paz y Seguridad %°.

Por Acuerdo de Consejo de Ministros del 30 de noviembre de
2007, se aprobé el Plan de Accion para la aplicacion de la Resolu-
cion 1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (2000)
sobre Mujeres, Paz y Seguridad. Este Plan fue elaborado por el Mi-
nisterio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion (MAEC), junto con
los Ministerios de Defensa, Interior, Justicia y los entonces Ministe-
rios de Sanidad y Consumo, Educacion, Politica Social y Deporte, y
Trabajo y Asuntos Sociales.

51. Vid. PEREZ VILLALOBOS, M.* C. y ROMO AVILES, N.: »Igualdad y género. con-
ceptos basicos para su aplicacién en el ambito de la seguridad y defensa», cit.

52. Vid. supra el capitulo que hemos dedicado en esta obra correspondien-
te a las politicas espanolas

53. Espana se compromete en el ano 2005 a realizar un Plan de Accién na-
cional para poner en prdctica la Resoluciéon 1325 que, después de un proceso de
consulta con los diferentes ministerios implicados en el cuamplimiento de su man-
dato, fue aprobado por el Consejo de Ministros el 30 de noviembre del ano 2007,
formando parte de las actuaciones prevista para desarrollar el objetivo 1 del Eje
nim. 11 del Plan espanol:»garantizar la aplicacion de la transversalidad de géne-
roy la igualdad entre hombres y mujeres en la politica exterior espanola».
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Las actuaciones que se incluyen en el mismo se agrupan en tor-
no a seis objetivos:

1. Potenciar la participaciéon de mujeres en misiones de pazy
en sus 6rganos de toma de decisiones.

2. Promover la inclusién de la perspectiva de género en todas
las actividades de construccion de la paz.

3. Asegurar la formacion especifica del personal que participa
en misiones de paz, en materia de igualdad y sobre distin-
tos aspectos de la Resolucion 1325, ademas de fomentar el
conocimiento y difusiéon de la misma.

4. Proteger los derechos humanos de las mujeres y ninas en zo-
nas de conflicto y posconflicto (incluyendo campos de perso-
nas refugiadas y desplazadas) y fomentar el empoderamiento
y la participacion de las mujeres en los procesos de negocia-
cion y aplicacion de los acuerdos de paz.

5. Incorporar en principio de igualdad de trato y oportunida-
des entre mujeres y hombres en la planificacion y ejecucion
de actividades para el Desarme, la Desmovilizacién y la Rein-
tegracion (DDR), asi como el adiestramiento especializado
al respecto de todo el personal que participa en dichos pro-
cesos.

6. Fomentar la participacion de la sociedad civil espanola en
relacion con la Resolucion 1325.

Estos objetivos se proyectan en tres lineas de actuaciéon para
su desarrollo. En primer lugar, el Plan de Accion obliga a poten-
ciar la participacion de las mujeres en las misiones de paz y en sus
organos de toma de decisiones, para lo cual el gobierno fomenta-
ra el principio de presencia equilibrada establecido en la LO 3/
2007 y facilitara la incorporacién de las mujeres a las misiones de
paz. Para ello se compromete a mantener actualizado un listado
de posibles candidatas a estos puestos y a fomentar la participacion
y nombramiento de mujeres en organizaciones internacionales,
especialmente en Naciones Unidas, asi como en la Unién Euro-
pea, la OTAN y la OSCE. Se velara para que todo el personal de
estas organizaciones internacionales que pueda ser incluido en las
misiones de paz reciba formacion especializada en materia de igual-
dad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres, incluyen-
do formacion especifica sobre todas las formas de violencia contra
las mujeres, asi como sobre la Resolucion 1325.

_134_



IGUALDAD Y GENERO EN EL AMBITO DE LA DEFENSA EN ESPANA

En segundo lugar, se obliga a incorporar la perspectiva de gé-
nero en todas las misiones de construccion de la paz, en todas las
fases de las misiones de paz en las que Espana participe para lo cual
aportara expertos en género en todas ellas. Una parte importante
del trabajo que estos expertos desarrollen tendran que ver con la
recogida de informacion sobre el terreno, para que contenga infor-
macion desagregada por sexo que permita su posterior analisis de
género. Todas las estadisticas, encuestas y recogida de datos que se
lleven a cabo incluiran los indicadores necesarios que posibiliten un
mejor conocimiento de las diferencias en los valores, roles, situacio-
nes, condiciones, usos, costumbres y necesidades de mujeres y hom-
bres. Asimismo, se tendran en cuenta otras variables como la edad,
etnia, religion, o cualquier otra condicién social, con el fin de evi-
tar discriminaciones multiples. Esta informacion sobre la cultura y
valores del lugar de misiones debera ser facilitada a las personas que
participen en las mismas.

En el mismo orden de cosas, el personal espanol responsable de
una mision de paz intentara siempre contactar con representantes de
organizaciones de mujeres y con mujeres lideres del territorio en que
la mision esté actuando, para incorporar su analisis y alternativas en
las lineas de actuacion que se tracen, ademas de potenciar y favore-
cer su presencia en los puestos de toma de decisiones, para lo cual, el
Plan establece que el Gobierno de Espana elaborara un cédigo de con-
ducta, que servira de referencia en el planeamiento de cada mision
de paz, y que en la actualidad atin no existe, ain cuando nos parece
que su elaboracion seria de gran utilidad. Expresamente establece que
se revisaran los materiales utilizados en el fortalecimiento de las capa-
cidades del personal integrante de las misiones de paz, para su adap-
tacion a lo establecido por la Resolucion 1325. Asimismo, y en caso
de ser necesario, se elaboraran herramientas especificas para la capa-
citacion en materia de dicha Resolucion.

Igualmente, forma parte de las funciones de los asesores de
género en misiones prestar especial atencion a las demandas y ne-
cesidades especificas de las mujeres y de las ninas, en el proceso
de planificacion y distribucion de materiales logisticos, especialmen-
te a aquéllas que por razon de edad, etnia, o enfermedad puedan
encontrarse en situacion particularmente vulnerable. Asimismo,
estas demandas y necesidades seran tenidas en cuenta a la hora de
organizar campos de personas refugiadas y desplazadas, y estable-
cer o potenciar los centros de denuncia y atenciéon a mujeres y ni-
nas que hayan sufrido alguna violacion de sus derechos, aseguran-
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do su total accesibilidad. El personal espanol en misién de paz, en
el marco de su obligacion general de protecciéon de la poblacién
civil, velara especialmente por la seguridad de aquellas mujeres
defensoras de derechos que, por su actividad politica y/o social
puedan ver amenazada su integridad fisica.

Finalmente, y en tercer lugar, el Plan se refiere a las actuaciones
en la reconstruccion posconflicto en las que el Estado vigilara la in-
clusion de la perspectiva de género y de las indicaciones de la Resolu-
ciéon 1325 en todas las misiones de paz, y en todos los procesos de
reconstruccion. Para ello, se fomentara la participacion, las deman-
das y el conocimiento de la realidad de las mujeres y de las ninas en
las diferentes zonas, analizando de qué manera especifica les afecta
el conflicto, y disenando estrategias en las que sean parte activa, para
garantizar que se tengan en cuenta sus necesidades especificas. Las
misiones de paz en las que Espana participe en paises en desarrollo
coordinaran sus acciones con las unidades de género de las Oficinas
Técnicas de Cooperacion de la AECID establecidas en el pais, dentro
del marco de la Estrategia de Género de la cooperacion espanola, para
la atencion de mujeres y ninas, victimas de abusos sexuales y otras vio-
laciones de derechos, asi como para la denuncia de los mismos.

Dentro de los mecanismos de coordinaciéon o instituciones com-
petentes en las misiones de paz, se fomentard la creacién de gru-
pos especificos para la atencion de mujeres y ninas victimas de abu-
sos sexuales y otros tipos de violacion de sus derechos. Estos gru-
pos estaran constituidos por personal especializado y se coordina-
ran con las asociaciones locales en las actuaciones que se estén lle-
vando a cabo en la zona %

La SECI (Secretaria de Estado de cooperacion internacional)
establecera medidas de difusion y sensibilizacion sobre igualdad de
género en los procesos de construccion de la paz, entre todos los
actores de la cooperacion espanola involucrados en misiones de paz
y reconstruccion, para garantizar la aplicacion del Plan de Accion
Mugeres y Construccion de Paz sobre la Resolucion 1325 en las politicas
de desarrollo %.

54. Un completo e interesante estudio sobre la implementaciéon de todas
las actuaciones sobre género en un teatro real de operaciones puede consultarse
en: GIL Ruiz, J.L.: «<El género en las operaciones», en Ll papel de la mujer y el género
en los conflictos, Cuadernos de Estrategia, nam. 157, IEEE, Madrid, 2012

55. Vid. Plan Director de la cooperacién espanola, 2009-2012, Ministerio de
Asuntos Exteriores y Cooperacion vigente en el momento de concluir este trabajo.
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Asi pues, todas estas actuaciones parten de la idea de que a la
hora de poner en marcha procesos relacionados con la seguridad y
la construccion de alternativas viables de paz en zonas de conflicto
y posconflicto, no se pueden obviar el enfoque de género, ni las si-
tuaciones y necesidades especificas de las mujeres y de las ninas. El
Plan Nacional de Accién tiene muy presente el requisito de incor-
porar a las mujeres, en condiciones de igualdad, en los mecanismos
de representacion y en los procesos de toma de decision que ten-
gan lugar durante las diferentes fases de las misiones de paz, evitan-
do que queden relegadas y que sus voces y necesidades sean silen-
ciadas. En este sentido, es importante considerar a las mujeres y a
las ninas como sujetos activos de los cambios de los que son testi-
gos, entendiendo, al mismo tiempo, que las mujeres no represen-
tan un grupo homogéneo y que la consideracion de la diversidad
de la situacion de las mujeres resulta esencial para promover su par-
ticipacion en las diferentes regiones donde se establezcan procesos
de paz. También se pretende poner freno a las violaciones que con-
tra los derechos humanos de las mujeres y de las ninas se cometen
durante los periodos de conflicto y posconflicto, asi como a la im-
punidad de determinados delitos relacionados con la violacién y
otros abusos sexuales, contribuyendo a garantizar su seguridad y a
que se acate la legalidad y se impongan las penas establecidas por el
derecho internacional, para ello continuara apoyando la labor de
los distintos organismos de Naciones Unidas que trabajen en este
tema (ACNUR, PNUD, UNIFEM, INSTRAW, FNUAP, OCHA, etc.)
y muy especialmente la labor de la Comision de Consolidacion de
la Paz. Uno de los principales instrumentos que ha que poner en
marcha se refiere a la necesaria cooperacion que hay que establecer
con los paises en conflicto y posconflicto en orden a la potenciacion
de sus sistemas judiciales, y a garantizar el derecho a la tutela judi-
cial de los derechos humanos de las mujeres y de las ninas.
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