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Las implicaciones que tiene el hecho de que las tierras de
Espana se asienten sobre dos continentes es algo que a veces se
les escapa a nuestros alumnos universitarios, y a muchos otros
espanoles. El estar en Europa y ser europeos es algo que parece
evidente, natural, algo innecesario de plantear y de recapacitar
sobre ello. Pero basta echar un vistazo a los mapas, recurrir a la
geografia, para apreciar que Espana es un Estado con posesiones
continentales e insulares, que las primeras se encuentran en dos
continentes y que las insulares se sitian en dos mares y en dos
continentes. Y que, en Africa, Espana posee dos territorios situa-
dos en su litoral, y también varias islas en aguas del mar Medite-
rraneo y del océano Atlantico. Por lo tanto, es posible afirmar que
Espana esta en Europay en Africa, que es europea y africana, que
en etapas ya lejanas de nuestra historia fue mas africana que euro-
peay que, sin embargo, a partir del inicio de la Edad Moderna, ha
mantenido relaciones mas estrechas a nivel politico, econémico
y cultural con Europa. Dejemos a un lado ahora la condicién
americana de Espana, y la hispanica del continente americano,
aunque sea mucho lo que nos une; tan solo para centrarnos en el
tema que nos ha congregado a los autores de este libro.

En Africa estan Ceuta, Melilla, las islas Canarias, las Chafarinas,
los islotes Perejil y Alboran y los penones de Vélez de la Gomera 'y
Alhucemas. Alli esta parte de nuestra historia y de nuestro idioma,
y territorios que siglos atras fueron parte del imperio espanol y que,
durante la Edad Contemporanea, fueron protectorados o colonias
espanolas.

Por estas razones, como punto de partida del grupo de in-
vestigacion que tratamos de construir, en este primer encuentro
celebrado en Granada bajo la organizacion del Centro Mixto
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UGR-MADOC (I Seminario de Expertos: Las relaciones de Espana
con Guinea Ecuatorial y Sahara Occidental) hemos fijado nuestra
atencion en las relaciones de Espana con Guinea Ecuatorial y Sa-
hara occidental, para establecer un estado de la cuestion sobre el
tema e intercambiar datos y perspectivas de interpretacion sobre
la colonizacion, la descolonizacion, las relaciones postcoloniales
y las cuestiones que en la actualidad son de interés comun para
espanoles y guineanos y para espanoles y saharauis. Los temas
que nos han interesado han sido la historia, la antropologia, la
economia, el idioma y la seguridad y la defensa.

Con una perspectiva multidisciplinar atendemos a la rela-
cion de Espana con dos territorios y dos pueblos africanos. Esto
significa que dejamos de lado otros dos posibles temas de traba-
jo, que esperemos que nos congreguen en el futuro. El primero,
el de la relacion entre la Espana europeay la Espana africana. El
segundo, el de la relacion entre Espana y Marruecos, con inva-
siones y procesos migratorios en ambas direcciones, y de la que
forman parte el establecimiento, a comienzos del siglo XX, de
dos protectorados espanoles, norte y sur, y la posesion por parte
espanola de la colonia de Ifni, asi como la descolonizacién y las
posteriores relaciones entre Estados y pueblos, desde 1956 a la
actualidad.

Nuestra opcion ha sido la de atender en esta obra a la relacion
de Espana con dos pueblos africanos, el guineoecuatoriano y el
saharaui, en el pasado, en el presente y en el futuro.

Respecto al pasado, ambos pueblos fueron colonizados por
Espana, y en ambos territorios se establecié una forma concreta
de dominio por parte de la metrépoli, la de colonia y no la de
protectorado. En ambos lugares, el desarrollo de la educacion
permiti6 que el idioma espanol fuera aprendido por los nativos y
que muchos de ellos fueran personas bilingtes. Sin embargo, se
trata de dos casos distintos de colonizacion. Baste senalar el tema
religioso, la labor misional en Guinea a cargo de la iglesia catélica
y del Estado espanol, mientras que en Sahara no se ponian obsta-
culos a la practica de la religion islamica, e incluso se contrataba
profesorado para impartir clases a la poblacion nativa de arabe y
Coran. También fue un elemento diferenciador la consideracion
economica de cada colonia: mientras Guinea tuvo la categoria
de colonia comercial desde comienzos del siglo XX, el Sahara
fue considerado un desierto y su aprovechamiento econémico
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comenzo en fecha muy tardia, si exceptuamos el banco pesquero
comprendido entre sus costas y las aguas canarias.

En capitulos de esta obra se atiende a las formas de vida de las
poblaciones guineana y saharaui y a los cambios culturales resul-
tantes de la colonizacion espanola. También se incluyen trabajos
de historia econ6émica, como el muy interesante del profesor
Fernando Carnero, que aporta una cronologia de su evolucion
atendiendo a la dinamica del comercio exterior. Uno de los obje-
tivos del encuentro que nos ha congregado ha sido el de conocer
las fuentes documentales disponibles para la investigacion y, en
consecuencia, nos satisface presentar un trabajo dedicado a esta
cuestion, el cual describe las fuentes bibliograficas contenidas en
centros de documentaciéon poco conocidos, como son la Escuela
de Guerray el CESEDEN.

Otra aportacion de interés es el andlisis comparativo de los
dispositivos militares de Espana, Francia y Portugal en sus respec-
tivas Guineas entre 1945 y 1975, durante la ultima etapa, por lo
tanto, de soberania europea sobre estas regiones: aunque la fuer-
za militar era el instrumento de las metrépolis para establecer su
control sobre un territorio, y, en consecuencia, eran apreciables
las analogias existentes en el ambito de la administracion militar,
los tres casos difieren en su devenir politico.

Por lo que se refiere a la descolonizacion, hemos partido de
las diferencias habidas en ambos procesos. Los guineanos recla-
maron y Espana acept6 la descolonizacion de su colonia ecuato-
rial. En cambio, una parte de los saharauis reclamaron la indepen-
dencia de Espana y se aliaron con otros Estados para conseguirla,
mientras que Espana se apartaba del proceso de independencia
y consentia la apropiacion de la mayor parte de la ex colonia por
Marruecos y Mauritania, cuyos gobiernos consideraban el terri-
torio del Sahara occidental como una parte de su ser nacional.
Espana fue aplicando a Guinea un modelo de descolonizacién
similar al ya utilizado por los britanicos en su extenso imperio: la
provincializacién, que imitaba el modelo portugués de provincias
de ultramar, dio paso al gobierno autébnomo, para que mads ade-
lante la voluntad de perfilar un Estado asociado a Espana fuera
sustituido por un plan de independencia acorde a los criterios de
Naciones Unidas y de la Organizacion por la Unidad Africana.
Pero las relaciones Espana-Guinea Ecuatorial se deterioraron tras
la independencia, en 1968, y esa mala experiencia influy6 en el
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caso del Sahara, donde no habra ni gobierno auténomo, ni con-
ferencia constitucional, ni referéndum, ni elecciones ni indepen-
dencia. Los trabajos aqui presentados atienden a esta cuestion, a
los paralelismos de ambos procesos, en una fase muy avanzada o
terminal del proceso de descolonizacién de Africa, y también a
las diferencias, para comparar ambos casos. Se incide en las con-
secuencias de la decision espanola respecto al Sahara, condicio-
nada por la politica internacional, en plena Guerra Fria, y por la
politica interior, en plena crisis de sucesion; y a las consecuencias
para Espana y sobre todo para el pueblo saharaui, como nos re-
cuerda Yolanda Sobero. Por su parte, Montserrat Huguet trabaja
sobre la poblacion femenina del Sahara Occidental, sobre el es-
fuerzo de las mujeres saharauis para ser protagonistas de la vida
publica, una posibilidad cercenada por la politica colonial y por
la sociedad tradicional islamica, hasta asumir responsabilidades
en los campamentos de refugiados en Argelia y en la Republica
Arabe Saharaui Democritica; ademas incorpora a su trabajo a las
mujeres espanolas que vivieron en la colonia, a las peninsulares
y alas canarias, un tema que habia merecido una atencién muy
residual en la historiografia. Muy interesante resulta también el
estudio en perspectiva comparada del proceso de descolonizacion
de las posesiones portuguesas y espaiolas en Africa, a cargo de
Adolfo Cueto. Expone las similitudes de ambos procesos y destaca
las grandes diferencias que hubo entre ambos procesos, que eran
el resultado de la distinta valoracion que los gobiernos de Madrid
y de Lisboa hicieron de la necesidad de mantener una situacion
colonial.

Completamos en esta obra el estudio del pasado con el de las
implicaciones de las decisiones adoptadas entonces para el futuro
de Espana, Guinea Ecuatorial y Sahara Occidental. Nos hemos
propuesto un mejor conocimiento de las fuentes documentales y
de los hechos del tiempo presente. Tratamos la importancia del
idioma, dado que la Republica de Guinea Ecuatorial y la Republi-
ca Arabe Saharaui Democritica (no reconocida por el gobierno
espanol por motivos de relaciones internacionales) son los dos
unicos Estados africanos donde el espanol es idioma oficial, y
ademas el gobierno de Guinea ha llevado nuestra lengua a la Or-
ganizacion para la Unidad Africana; también nos ha interesado
este tema por la importancia que esta alcanzando la literatura afri-
cana en espanol en varios paises, no solamente en los ya citados.

— XII -
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Asimismo, hemos debatido sobre temas econémicos, como son
la colaboracién en materias de pesca y de recursos energéticos,
y hemos comenzado a trabajar en dos cuestiones. La primera, la
de la cooperacion de Espana con paises africanos. En estas pagi-
nas, José Manuel Maroto analiza la evolucion de los planes de la
Agencia Espanola de Cooperacion Internacional al Desarrollo en
Guinea Ecuatorial, para conocer a qué sectores se ha dirigido esa
cooperacion, como ha repercutido en la poblacién y cudles han
sido las consecuencias para la cooperacion bilateral del descubri-
miento y explotacion de yacimientos de petroleo desde mediados
de la década de 1990. Por su parte, Francisco Laguna estudia la
cooperacion militar de Espana con Guinea Ecuatorial en la eta-
pa colonial y durante la primera fase del gobierno de Teodoro
Obiang, la importancia de la colaboracion militar en el marco de
la cooperacion global durante el gobierno espanol presidido por
Adolfo Suarez y, en fase descendente, durante los gobiernos de
Leopoldo Calvo Sotelo y Felipe Gonzdlez, y extiende su reflexion
sobre las posibilidades de colaboracion entre ambas naciones en
la actualidad.

Otros trabajos aqui contenidos atienden a temas de defensa,
para pensar sobre la seguridad de Espana, y también sobre las
necesidades de los gobiernos africanos, como consecuencia de
las amenazas comunes que representan el fundamentalismo y el
terrorismo islamista o yihadista, el trafico de drogas, de armas
y de personas y la pirateria maritima. El Africa subsahariana y
el Golfo de Guinea son zonas donde es necesario trabajar para
mejorar la seguridad de la Unién Europea y, muy especialmente,
de Espana, por su situacion geografica, y asi lo reconocen los
altimos documentos del Gobierno dedicados al planeamiento de
la defensa nacional. Javier Herrera analiza en estas paginas los
principales documentos publicos sobre Defensa Nacional, desde
el Libro Blanco de la Defensa 2000 y las Directivas de Defensa
Nacional hasta la mas reciente Estrategia de Seguridad Nacional
2013. A través de este estudio podemos conocer en detalle qué
amenazas para su Seguridad detecta Espana procedentes del Sa-
hel y el Golfo de Guinea, y el modo en que se puede hacer frente
a las mismas. Por su parte, Antonio Esteban aporta un analisis de
la Estrategia de Seguridad Nacional 2013 centrado en la region
del Magreb-Sahel, donde se desarrolla, entre otros, el concepto de
frontera avanzada. Pues, en el complejo panorama internacional
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de nuestros dias, la seguridad y el bienestar de los ciudadanos eu-
ropeos depende, entre otros factores, de la situacion en el cuerno
de Africa, el Sahel y el Golfo de Guinea.

BEAaTRIZ FRIEYRO DE LARA

Profesora Titular de Historia Contemporanea.
Universidad de Granada
frieyro@ugr.es

Josk L. RODRIGUEZ JIMENEZ

Profesor Titular de Historia Contemporanea.
Universidad Rey Juan Carlos
alejandretal @gmail.com
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UNA LECTURA DE LAS ETAPAS COLONIAL
Y POSTCOLONIAL EN LAS LITERATURAS GUINEOECUA-
TORIANAS

JusTO BOLEKIA BOLEKA

INTRODUCCION

Parece que John Kenneth Galbraith (1985: 47-54) tuvo que
reflexionar profundamente ante las barbaridades cometidas por
sus semejantes blancos contra los africanos, antes de crear y defi-
nir su tercer poder —el condicionado— (definido por el objetivo
conocido por el transmisor pero desconocido por el receptor;
en nuestro especial caso, el transmisor estd representado por los
disenadores y ejecutores de la esclavitud, los promotores y pro-
tagonistas de la colonizacion, los electores e impositores de los
denominados padres de las independencias africanas o guineoe-
cuatorianas, los buscadores y creadores de los hombres fuertes o
de los senores de la guerra; y el receptor esta representado por
los africanos que fueron cruelmente hacinados en las bodegas de
los barcos de vela y forzosamente deportados a las Américas, o los
africanos que pudieron quedarse en Africa).

Ambos, los que fueron trasladados y los que se quedaron, han
seguido caminos similares, definidos por una aculturacién vio-
lenta (los primeros) y por una enculturacion (Harris, M. 2005:
21) también violenta (los segundos). El cambio operado en los
esclavos y en los africanos en cuanto a su diseno etno-cultural,
terminé haciendo de ellos unos individuos desprovistos de sus
identificadores identitarios, como sus lenguas, sus culturas, sus
espacios, sus religiones, etc.

Unos y otros, esclavos o ex-esclavos, por un lado, y africanos
dominados, por otro, se caracterizan por haber perdido (o estar
perdiendo) aquello que deberia definirles, o adoptar forzosa-
mente extranos identificadores ajenos a su diseno etno-cultural,
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genético y epigenético. La explotaciéon econoémica de la que han
sido objeto tanto unos como otros, o la marginacion social en los
nuevos Estados africanos, sudamericanos o americanos, o la discri-
minacion politica de la que fueron (y son) objeto, etc., condicionan
cualquier estudio relativo a temas como el que nos ocupa en estos
momentos.

La violenta interrupciéon del proceso de desarrollo de los
entonces esclavos, los sindromes post-traumaticos de los ex-escla-
vos, el trauma colectivo del secuestro de millones de africanos, la
amnesia que los gobernantes africanos imponen para impedir que
sus gobernados recuerden esos atroces crimenes cometidos contra
la humanidad africana, y prohibir el ritual colectivo del duelo que
tantas pérdidas humanas merecen, etc., determinan cualquier
estudio de las literaturas ideolégica e improcedentemente lla-
madas africanas, porque la presencia de la escuela neocolonial
empoderada en todo el continente forma africanos sumidos en
un abismo generacional, sin la posibilidad de dialogo entre los
jovenes y los mayores. Lo mismo sucede entre los descendientes
de los ex-esclavos y los africanos traumatizados y psicolégicamente
derrotados que se quedaron en Africa.

Los estudiosos espanoles, como ciudadanos promotores del
conocimiento en un pais que particip6é activamente en la trata de
esclavos (captura, almacenamiento, traslado forzoso, explotacion,
aculturacion, etc.), deben desempolvar su historia y con la par-
ticipacion de los descendientes de los esclavos y posteriormente
colonizados y también aculturados, rehabilitar la memoria cul-
tural de los guineoecuatorianos y saber en qué medida se puede
hablar de «literatura guineana».

«LITERATURAS» U «ORATURAS» AFRICANAS

Guinea Ecuatorial se encuentra en un contexto culturalmente
definido por la oralidad, a pesar del reconocimiento oficial de tres
lenguas extranjeras (el espanol, el francés y el portugués).

En dicho pais conviven esta oralidad (u oratura) tradicional
y la «literatura» impuesta por el sistema colonial (el espanol) y
post-colonial (el francés y el portugués). La oralidad africana se
define basicamente por ser:

«Un contexto en el que todo es producido, asimilado, trans-
mitido y almacenado por medio de la palabra como soporte
unico y en todas sus manifestaciones».
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«Un espacio en el que encontramos las obras mediante las
cuales los miembros de una comunidad se reconocen como
productores, emisores y destinatarios».

De lo anterior deducimos que lo que podemos llamar «lite-
ratura guineana» seran, en primer lugar, todas las obras orales
que se han ido transmitiendo de una generacion a otra, y cuyos
creadores (histéricamente anonimos) y consumidores son Ambos
(o annoboneses), Bisids (o Bujebas), Bubis, Fangs y Ndowes, y
utilizan sus propias lenguas, a saber: el ambo6 (o annobonés), el
bubi, el bisié (o bujeba), el fang y el ndowe. Dentro de estas obras
existen diferentes géneros, como:

—Los refranes.

—Los cuentos.

—Las epopeyas.

—Los relatos referidos a los mitos existenciales
—Las adivinanzas.

—Las canciones.

—Los trabalenguas.

—Las jitanjaforas.

—Etc.

Cada uno de estos géneros se convierte en una realidad con-
densada en la que se recogen diferentes aspectos de la vida «real»
interesadamente mitificada o imaginaria, y presentan un amplio
inventario de temas que van desde la amistad hasta la violencia,
pasando por la ancestralidad, la gerontocracia, el deseo, la soli-
daridad, la riqueza, la resignacion, la prudencia, el matrimonio,
la insensatez, la juventud, la habilidad, el hambre, la muerte, el
nacimiento, etc.

En segundo lugar, toda produccion literaria cuyo autor sea
guineoecuatoriano (sea o no de origen). Las producciones de estos
autores aparecen mayoritariamente escritas en espanol, inica len-
gua oficial y de la educacion en Guinea Ecuatorial durante siglos.

En tercer lugar, deberiamos preguntarnos si también llama-
remos «literatura guineana» a aquellas obras escritas por no-gui-
neoecuatorianos, pero ambientadas en las sociedades guineoe-
cuatorianas, como las que recogemos a continuacion:
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—NMaria Paz Diaz (autora de «El valle de los bubis»: Madrid,
1998).

—Domingo Manfredi (autor de «Tierra negra»: Barcelona,
1957).

—José Mas (autor de «En el pais de los bubis»: Madrid, 1921
y 1931; y «En la selvatica bribonicia»: Madrid, 1932 y 1980).

—Joaquin Rodriguez Barrera (autor de «<Mobbe. Un negro
de Fernando Poo»: Barcelona, 1931).

—Guillermo Cabanellas (autor de «La selva siempre triunfa»:
Buenos Aires, 1944).

—Bartolomé Soler (autor de «La selva humillada»: Barcelona,
1951, 1957, 1958).

—FElsa Lopez (autora de «El corazon de los pdjaros»: Barcelo-
na, 2001).

—José Hidalgo (autor de «La casa de la palabra»: Madrid,
1994).

—German Bautista Valverde (autor de «Fang Eyeya»: Madrid,
1950)

—Liberata Masoliver (autora de «Efan»: Barcelona, 1955; y
de «La mujer del colonial»: Barcelona, 1962).

—Inigo Xavier de Aranzadi (autor de «En el bosque fang»:
Barcelona, 1962).

—Carles Decors (autor de «Al sur de Santa Isabel»: Madrid,
2002).

—]José Maria Vila (autor de «Tres modos de vivir»: Barcelona,
1958; y de «Los que no se van»: Barcelona, 1967).

—José Menéndez Hernandez (autor de «Leyendas y relatos
de Guinea Ecuatorial»: Madrid, 2009).

—Luz Gabas (autora de «Palmeras en la nieve»: Madrid,
2012).

—LEtc.

En resumen, tenemos tres contextos en los que podemos

hablar de literatura guineana o guineoecuatoriana:

1. Oralidad revivida con autores «guineanos»
2. Literatura impuesta con autores guineanos/guineoecuatorianos
3. Literatura menor/nostalgica con autores espanoles
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Entendemos por oralidad revivida aquellas expresiones «ora-
les» que encontramos en varias obras de lo que hemos denomi-
nado literatura impuesta.

LA ETAPA COLONIAL DE LA «LITERATURA GUINEANA»

Es dificil entender los términos de literatura guineana en
Africa, sobre todo si tenemos en cuenta que existen tres paises
que comparten el mismo gentilicio de «guineano». Me refiero a la
ex-Guinea Francesa (o Guinea Conakry), a la ex-Guinea Portuguesa
(o Guinea Bissau) y a la ex-Guinea Espanola (o Guinea Ecuatorial).

Decir literatura guineana es admitir la existencia de un gentili-
cio que engloba a todas las etnias y culturas de Guinea Ecuatorial, y
eso da lugar a contradiccion, dado que literatura (como tirania de
las letras) es algo histéricamente ajeno a dichas culturas. Es como
decir Africa bantu, Africa subsahariana, etc., totalmente ajenas a la
realidad.

Pero su uso se ha impuesto y no hay manera de corregirlo.
Literatura guineana sera, pues, la produccion de las obras escritas
en «guineano», propiedad de los guineanos, y como todos sabe-
mos, el término guineano engloba a muchas etnias y culturas.

Anles de esta etapa

En las sociedades africanas, la formacioén del individuo se
realizaba dentro del periodo de los denominados ritos de paso, y
durante los cudles el uso de la palabra y el dominio del silencio,
la observacion consciente de los iniciandos, y la accion ritualista
justificada de los maestros iniciantes, se hacian en el contexto
sociocultural de los protagonistas.

El individuo asi formado, pasaba a formar parte de su grupoy
con pleno reconocimiento social, al ser también una concreciéon
de su mismo grupo, y participar en el diseno continuo de la vida
comunitaria, o poseer un acervo oralitario (de oralidad) definido
y originado desde su seno familiar y/o étnico.

Este mismo individuo, al pertenecer a una familia vertical,
primero, y horizontal, después, con sus clanes y sub-clanes, podra
servir como transmisor de las obras de su contexto en otra comu-
nidad y a nuevas etnias, con o sin vinculos lingtisticos, genéticos,
psicologicos, religiosos, historicos, etc.

Contrariamente a lo que acabamos de indicar, los intereses
personales —generalmente instrumentales— de unos africanos
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o guineoecuatorianos fuertemente aculturados y racializados,
estan en la base de la des-africanizacion de nuestras literaturas.
Un individuo semejante, como tal entidad ficticia, viene bien en
un Estado africano que pretende imponer una homogeneizacion
étnico-cultural, destruyendo asi la diversidad que define al africano
en si mismo.

Las obras orales guineoecuatorianas, incluso si pensamos que
contienen una fuerte carga funcional y social, no dejan de ser
obras de creacion, si tenemos en cuenta que sus hoy autores ano-
nimos, tuvieron que echar mano a sus implicitos conocimientos
de estética oralitaria (de oralidad) para componer dichas obras.

Pero no podemos todavia pensar que fueron creadas uni-
camente por razones «literarias» o artisticas. En cada una de
ellas aparecen algunas de las funciones que recoge el congoleno
Nsukazi Kapwiku (1986: 8-9), seguin puede verse a continuacion:

Diversién y disfrute de la palabra por parte de los
Funcién Lidica narratarios-oyentes, busqueda del sosiego después de
la faena diaria, etc.

Obediencia a los mayores, respeto a las costumbres,
Funcién Pedagégica distincién entre el bien y el mal, cuamplimiento de las
normas, etc.

Funcion Politica o Escenificacién de los problemas vitales, busqueda de la
Ideolégica cohesion del grupo, etc.

Construccién del «yo» y preparacién y acceso a codigos
Funcion Inicidtica secretos del lenguaje, al sufrimiento y al cambio de
etapas, etc.

Presentacion de las tensiones familiares y sociales a
Funciéon Fantasmatica partir de la realidad narrada, etc. Uso de un método
natural para su desaparicion.

En resumidas cuentas, en las obras orales observamos una
evidente «africanidad literaria adquirida, o «aprendida» incons-
cientemente» que se centra (o se centraba) en la construccion del
individuo africano desde su seno familiar y comunitario, y desde
el entorno de las funciones que acabamos de describir.

Escritores y obras

El momento mas productivo de este periodo es el compren-
dido entre los anos veinte y treinta, y la década de los anos se-
senta del siglo XX. Las primeras obras fueron las de los mismos
espanoles interesados en recoger el exotismo de aquellas tierras
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africanas, siendo la incursiéon de plumas netamente africanas y
«guineoespanolas» algo meramente testimonial y tardio, lo que
demuestra que el dominio de la lengua espanola por parte de los
negros en proceso de colonizacion fue muy posterior, si compara-
mos Guinea Ecuatorial con otros paises africanos como Camerun,
Nigeria, Ghana, etc.

En este periodo colonial (que podemos situar entre 1843 y 1968)
encontramos, primero, algunas novelas y/o libros de viaje escritos
por espanoles que muchas veces no habian ni siquiera viajado a los
entonces denominados Territorios Espanoles del Golfo de Guinea;
segundo, la publicacion en la Guinea Espanola (periédico quincenal:
1903-1969) de algunos cuentos bubis traducidos al espanol y, terce-
ro, la publicacion de las dos tinicas novelas escritas por negros de la
Guinea Espanola, tal como podremos leer mas adelante.

Entre las que fueron producidas por espanoles directa o
indirectamente relacionados con la colonizacion, y en las que se
presentaba el «primitivismo» o salvajismo de los guineoespanoles
para deleitar a los lectores de la metropoli espanola y justificar asi
la empresa colonial espanola en aquellas tierras negras e «inhos-
pitas», podemos citar las siguientes:

—José Mas Laglera, titulada En el pais de los bubis. Escenas de la
vida en Fernando Poo, editada en Madrid primero por Sanz y
Calleja en 1919 (con 184 paginas), y segundo por Pueyo en
1931, con 236 paginas (esta ultima edicion fue prologada
por Miguel de Unamuno),

—Joaquin Rodriguez Barrera titulada Mobbe, un negro de Fer-
nando Poo, publicada por Vaila, Aleu y Domingo en Barce-
lona en 1931 (con 189 paginas).

En segundo lugar, aquellas obras producidas por negros o
guineoespanoles «instruidos», llamados a perpetuar el poder de la
aculturacion, imitando siempre a sus maestros blancos, y sin dar-
se cuenta de que eran agentes de la destruccion de todo cuanto
tuviera que ver con sus mismas identidades etnoculturales. Entre
estas obras tenemos las dos inicas que se escribieron y publicaron:

—Leoncio Evita Enoy, titulada Cuando los combes luchaban, no-
vela que publico el Instituto de Estudios Africanos (IDEA)
en 1953.

—Daniel Jones Mathala, titulada Una lanza por elboabi, publi-
cada en Barcelona en 1962.
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Estos dos escritores guineoespanoles se caracterizan por el
fuerte hispanocentrismo que recibieron del ambiente cultural en
el que se movian.

La etapa post-colonial de la «literatura guineana»

Si con la independencia viene la madurez del colonizado, llega
el momento de adoptar un término acorde con esta condicién en
lo que respecta a la literatura producida por ex-guineoespanoles.
En primer lugar, si tenemos en cuenta el gentilicio del pais, Guinea
Ecuatorial, hablaremos de literatura guineoecuatoriana; sin em-
bargo, al no poder relacionar gentilicio y lengua oficial (ya que no
existe ninguna lengua que se llame guineoecuatoriana), habremos
de tener en cuenta nuestra realidad hispana (como pais ex-colo-
nizado por Espana) para decidir qué lengua deberemos adoptar
ala hora de hablar de un término lingtistico que englobe toda la
produccion literaria en Guinea Ecuatorial. En segundo lugar, no
podemos ignorar las realidades lingtisticas de Guinea Ecuatorial
para tratar de decidir qué término emplear y que recoja toda la lite-
ratura producida en el pais. Pero afortunadamente, en esto hay au-
tores que ya trataron el tema, como Donato Ndongo-Bidyogo, que
public6 su Antologia de la literatura guineana en 1984. Este mismo
autor hablara después de una literatura hispanoafricana. O como
literatura hispano-negroafricana por parte del critico y profesor
Mbare Ngom Fayé en su obra Dialogos con Guinea..., quien también
emplea la denominacion de literatura guineana (o guineoecuato-
riana) de expresion castellana en la misma obra (pag. 18).

Como en el periodo anterior, aqui podemos también hablar
de dos clases de autores guineoecuatorianos. En primer lugar,
aquellos que produjeron sus obras fuera de Guinea Ecuatorial,
durante su exilio, debido al régimen dictatorial que imperaba en
el pais (1968-1979).

Durante este primer periodo dictatorial podemos hablar
de diferentes fases en lo que se refiere a la produccion literaria
guineoecuatoriana:

—Una primera fase que va de 1968 a 1979, denominada «los
anos del silencio» por Donato Ndongo-Bidyogo, «época del
mutis» por Ciriaco Bokesa Napo, «la generacion perdida»
por parte del poeta Juan Balboa Bonete, que se basculo
entre el mundo de la esperanza que quiso nacer pero no
nacio.
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En el interior del pais, la produccion literaria durante esta
primera fase fue nula debido a las fuertes restricciones o concul-
cacion de las libertades basicas en un Estado, como pueden ser
la «libertad de desplazamiento», la «libertad de informacién»,
la «libertad de formacion» (retirada de manuales escolares con-
siderados colonialistas, cierre y quema de escuelas, asesinato de
muchos maestros, etc.), etc.

En el exterior s6lo podemos hablar de una produccion lite-
raria testimonial (Juan Balboa Boneke publica en 1982 su libro O
Boriba: el exiliado).

Los escritores guineoecuatorianos de esta primera fase viviran
un triple exilio: el del alejamiento fisico, el de la anoranza y el
interior o inxilio (manifestado mediante el silencio consciente
ante la imposibilidad de desprenderse de los recuerdos que la
realidad social hace revivir permanentemente).

—Una segunda fase, llamada del «renacimiento» por el pro-
fesor José Ramon Trujillo (2001) que va de 1980 a 1991,
caracterizada por la desconfianza, la precariedad politica,
la rusticidad y la ignorancia, o la desviacion de los intereses
personales hacia la voluntad del mandamas de turno, buen
pagador ante los laudos hipocritas de las victimas del pasa-
do, si querian salvaguardar su pellejo, tal como ya hicieran
con el silencio, aunque esta vez con la palabra destruida.

Es una fase de repliegue, ensimismamiento consciente e incer-
tidumbre cultural, en la que se busca causar, desde el poder, una
fuerte confusion entre lo hispano, lo nativo-africano y lo franco-
fono en los escritores guineoecuatorianos. Dentro y fuera del pais
se promueve, a iniciativa de la Agencia Espanola de Cooperacion
Internacional (Centro Cultural Hispano-Guineano de Malabo),
la creacion literaria autéctona. Se publican cuentos, algunos de
los cuales serian premiados por el centro mencionado, algunas
novelas a veces sin ISBN, algunos poemarios, etc.

—Una tercera fase, llamada de la «esperanza truncada» (Jus-
to Bolekia Boleka, 2005) y de la busqueda de identidad
literaria que podriamos situar entre 1991-1992 (reconoci-
miento del pluripartidismo) y 2004 (o hasta 2013), y en la
que se promueve, desde la mas alta magistratura del Estado
guineoecuatoriano, un profundo desprecio hacia la crea-
cion cultural y cientifica de la élite disidente de los pueblos
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de Guinea Ecuatorial. Cuando se leen palabras como «mas
vale un pueblo culto que un pueblo rico» pronunciadas por
el presidente de Guinea Ecuatorial, el mariscal Teodoro
Obiang Nguema Mbasogo (ver Pandfrica: revista africana
sobre politica, economia y desarrollo nam. 40, julio-agosto
de 2013. Ano IX), uno se pregunta qué entiende este senor
por pueblo culto.

Las obras que se publican durante esta fase retoman el «dis-
curso de resistencia cultural guineano» con el que se pretendio
romper la muralla del silencio que se erigi6é en torno a Guinea
Ecuatorial. Como creadores, los escritores de esta fase son «pro-
ducto de lo que produce nuestra tierra, y nos esforzamos en hacer
posible la literatura al tiempo que sostenemos una ardua batalla
contra la crueldad, la miseria material y espiritual, el empobre-
cimiento de las aspiraciones de la sociedad». Como en el caso
anterior, se mantiene la recopilacion de cuentos, leyendas, etc.,
con la apariciéon de numerosas obras narrativas, de ensayo, relatos
cortos que se publican fuera de Espana (México, Italia, etc.), etc.

En cuanto a la produccion literaria durante este largo periodo
(1968-2013), podemos hablar de dos tipos de obras. En primer
lugar, las escritas por los mismos guineoecuatorianos, y en las que
se recogen temas muy diversos, como pueden ser: la descripcion
de los poderes ilimitados del hechicero o curandero, la confron-
tacion entre la cultura ancestral y la moderna de los colonizado-
res, la pérdida de la identidad cultural, la destrucciéon del tejido
social, el amor, los fuertes impactos psicolégicos que causé la
convivencia forzada entre colonizadores y colonizados, etc., todo
ello en un espanol muy trabajado, pero en el que también tienen
cabida las aportaciones personales del escritor en cuanto al 1éxico
o la sintaxis, como consecuencia de la apropiacion de esta lengua
por parte de estos autores.

También hemos de hablar de aquellas obras que, como las
que nos ofrece el escritor Donato Ndongo-Bidyogo Makina (Las
tinieblas de tu memoria negra'y Los poderes de la tempestad), son una
cruda descripcion de la realidad sociopolitica que afect6 y afecta a
todas las poblaciones del Estado de Guinea Ecuatorial, o aquellas
otras que, con humor y sarcasmo (entre las que figuran las de los
jovenes escritores guineoecuatorianos como Juan Tomas Avila
Laurel, autor de Rusia se va a Asamsé, Maximiliano Nkogo, autor
de la popular obra Adjd-Adja y otros relatos o José Fernando Siale
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Djangany, autor entre otras obras de En el lapso de una ternura),
describen las vicisitudes vividas por el guineoecuatoriano sencillo,
sea militar o civil.

En segundo lugar, hemos de hablar de las obras producidas
por espanoles después de una estancia relativamente corta en
algtin lugar del pais. Aqui podemos citar obras como las de Maria
Paz Diaz (El valle de los bubis), José A. Lopez Hidalgo (La casa de la
palabra), Carles Decors (Al sur de Santa Isabel) o 1a de Luz Gabas
(Palmeras en la nieve), etc. A diferencia de las obras literarias de
la época colonial, en éstas existe una simbiosis entre el negro y el
blanco, sin que ninguno destaque sobre otro.

Los escritores guineoecuatorianos han producido (y produ-
cen) obras de gran valor literario. Evidentemente, no todas estas
obras son conocidas en Guinea Ecuatorial, ni mucho menos
en Espana. Esto hizo que se organizaran, en el ano 2000, en el
Centro de Estudios Africanos de la Universidad de Murcia, las
Primeras Jornadas de Literatura Hispanoafricana, asi como el Primer
Encuentro de Escritores Africanos de Lengua Espariola, este ultimo
en el Colegio Mayor Universitario Nuestra Senora de Africa
en Madrid. Estas jornadas propiciaron el encuentro entre los
escritores guineoecuatorianos que vivian en el pais y aquellos
que vivian (o viven) en la diaspora, con el propésito de hacer
llegar su reclamo ante quien conviniera, de manera que la rica
produccion literaria de estos escritores «silenciados» por los
circulos politicos e intelectuales del mundo «hispanico» pudiera
empezar a conocerse y a consumirse. En dichos encuentros se
lleg6 a la conclusion de que era urgente promocionar la obra
literaria guineoecuatoriana en tres contextos: Guinea Ecuatorial,
Espana e Iberoamérica.

Y para cerrar este apartado, creo que no esta de mas presentar
algunas de las obras de algunos de los escritores guineoecuatoria-
nos, entre novelistas, dramaturgos y poetas.

Narrativa:

Donato Ndongo-Bidyogo, Las tinieblas de tu memoria negra, 1987,
Los poderes de la tempestad, 1997; El Metro, 2007.

Joaquin MbomioBacheng, El parroco de Niefang, 1996; Huellas
bajo tierra, 1998.

Francisco Zamora Loboch, Como ser negro y no morir en Aravaca,
1994; El caiman de Kaduna, 2012.
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José SialeNdjangany, Cenizas de Kalabé y Termes, 2000; La re-
vuelta de los disfraces, 2003; Autorretrato con un infiel, 2007; En el
lapso de una ternura (Carena, 2011).

Juan Tomas Avila Laurel, Rusia se va a Asamsé, 2001; Los
hombres domésticos, 1994; La carga, 1999; AwalacuSangui, 2000;
Historia intima de la humanidad, 2000; El fracaso de las sombras,
2004; El desmayo de Judas, (Ediciones CCHG, Malabo, 2001),
Avion de ricos, ladron de pobres, 2008; Cuentos crudos, 2007.
Maria NsuéAngte, Ekomo, 1985-2007; Relatos, 1999; Delirios,
1991; Cuentos de la vieja Noa, 1999.

Maximiliano Nkogo, Adja-Adja y otros relatos, 1994; Nambula,
2006; Ecos de Malabo, 2009.

César Mba Abogo, El porteador de Marlon. Cancion negra sin
color, 2007; Malabo Blues, 2010.

Juan Manuel Davies Eiso, Abiono, 2004; La guerra de Hormelef,
2005; La huida de mama Uro, 2008; Héroes, 2008; Nsabi, 2009;
El rincon de Polopo, 2009; Siete dias en Bioko, 2007.

Guillermina Mekuy Mba Obono, El llanto de la perra, 2005; Las
tres virgenes de Santo Tomas, 2008; Tres almas para un corazon, 2011.
—Etc.

Poesia:

Ciriaco Bokesa Napo, Voces de espumas (poesia), 1987.
Francisco Zamora Loboch, Memoria de laberintos, 1999; Desde el
Viyil y otras cronicas, 2008.

Jerénimo Rope Bomabd, Album poético, 1994.

Juan Balboa Boneke, O Boriba (El exiliado), 1982L; Requiebros,
1994; Suenios en mi selva (antologia poética), 1987.

Juan Tomas Avila Laurel, Poemas, 1994.

Justo Bolekia Boleka, Lobéla (poemario, 1999; Ombligos y raices,
2006; Las reposadas imagenes de antano, 2008; Los callados anhelos
de una vida, 2012).

Raquel del Pozo Epita, alias Raquel Ilombe, Ceiba, 1978.
Recaredo Sileb6 Boturu, Luz en la noche: poesia y teatro, 2010.
Gerardo Behori Sipi, Suenos y realidad, 2009.

Etc.

Teatro:

Bienvenido Ivina Esua, La sombra de un suerio, 1999.
Juan Tomas Avila Laurel, Los hombres domésticos, 1994.
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Pancracio Esono Mitogo, El hombre y la costumbre, 1990.
Trinidad Morgades Besari, Antigona, 1991.
Etc.

Relatos:

Justo Bolekia Boleka, Recuerdos del abuelo Bayebé, 2008; Mi so-
brino consorte Anfiloquio, 2011; Los mensajeros de Moka, 2011.
Etc.

Temas y sentido de las obras de la literatura guineana post-colonial

A'lo largo de los apartados de este trabajo hemos ido esbo-
zando algunos de los temas abordados en las obras ya vistas, tanto
los recogidos en las obras escritas durante la etapa colonial como
aquellos que se circunscriben a la etapa postcolonial. Pero no esta
de mas dedicarle unas cuantas lineas a un aspecto tan importante
como es el referido a los temas abordados en las obras escritas
por los mismos guineoecuatorianos, tanto los de antes como los
de después de la independencia.

La literatura guineoecuatoriana de expresion espanola em-
pieza a ser tenida en cuenta dentro del conjunto de la literatura
espanola o escrita en espanol, pero sobre todo en el mundo aca-
démico norteamericano. Evidentemente, y a raiz de todo cuanto
hemos dicho acerca del desprecio que los circulos literarios (e
intelectuales) espanoles mostraban (y muestran) por la literatura
guineoecuatoriana escrita en espanol, es de esperar que se vaya a
seguir silenciando esta produccion, si tenemos en cuenta que en
muchos circulos literarios se resisten atn a incluir Guinea Ecua-
torial entre los paises hispanos, a pesar de ser éste el tinico pais
negroafricano que tiene el espanol como lengua oficial. Han sido
muchos anos silenciando esta realidad. Por eso, muchos profeso-
res de lengua y literatura espanolas de universidades americanas
y africanas —y muy pocas espanolas— han preferido rescatar del
olvido las producciones literarias de los escritores guineoecuato-
rianos, y organizan conferencias, congresos, jornadas, etc., incluso
publican articulos y libros para estudiar dichas obras, promovien-
do su obligada lectura por parte de sus alumnos.

Entre los primeros estudiosos de esta literatura negra escrita y
producida en espanol podemos citar a Carlos Gonzalez Echegaray,
quien prolog6 en 1953 la que hoy se considera como la primera
novela escrita por un guineoecuatoriano (Cuando los combes lu-
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chaban, de Leoncio Evita Enoy). De ella dice que «tiene el valor
de constituir un fiel y minucioso testimonio de costumbres y
ritos hoy desaparecidos. Desde este punto de vista, las notas que
acompanan a la obra son muy interesantes como fuentes etnolo-
gicas», mientras que su mismo autor manifesté que su intenciéon
fue «legar a las futuras generaciones el testimonio de lo que pude
aprender en mi entorno cultural». Este mismo critico nos habla
también de algunos de los temas que aparecen en la novela Una
lanza por el boabi, de Daniel Jones Mathama, de la que dice que es
una «novela autobiogrifica en la que relata la infancia y adoles-
cencia de un fernandino, hijo menor del boabi, que no es otro
que el casi mitico personaje de la historia de la isla a principios de
este siglo [XX], Maximiliano C. Jones [...]», mientras que el cri-
tico afronorteamericano Mbare Ngom Fayé recoge que el «texto
de Jones Mathama [...] defiende la situacion colonial. El narrador
critica despiadadamente a los personajes nativos y sus costumbres
mientras hace una verdadera apologia a la colonizaciéon espano-
la». No seria justo pasar por alto el estudio que el escritor Joaquin
Mbomio Bacheng hace de la obra de Leoncio Evita Enoy, sobre
todo en lo referente a los temas en ella tratados, como son el
sistema colonial y la agresion que represent6 para los ndowes o
combes, la trata de negros y el comportamiento de los monarcas
ndowes, la destruccion del mundo tradicional ndowe, la pérdida
de autoridad por parte del soberano, la importancia social de los
funerales en la sociedad tradicional ndowe, la figura del anciano
en la sociedad africana, etc.

Tras estas dos novelas de esta etapa colonial, Carlos Gonzalez
Echegaray recoge también algunos de los temas presentes en la
primera novela guineoecuatoriana escrita por una mujer. Se trata
de Ekomo, en la que «se refleja la tremenda fuerza que en la vida
del fang tiene lo consuetudinario, concretado en el rito ancestral,
el valor esotérico de la danza, los poderes ilimitados del hechice-
ro, el fatal destino de los personajes, Ekomo y su mujer, Nnanga,
oprimidos entre la cultura tradicional y el impacto cada vez mas
fuerte, de la civilizacion europea».

Las literaturas afroespaniola y guineoecuatoriana

Los escritores hispanoafricanos no recurren a la traduccion
para que sus obras lleguen al publico hispano. Escriben directa-
mente en espanol. La mayoria de estos escritores no pasan un solo
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dia sin tener un contacto con el espanol, muchas veces debido a
su actividad profesional como profesores de esta lengua.

La literatura africana en espanol, o la afrohispanoliteratura,
se mueve en tres niveles o espacios. En primer lugar, el nivel 1,
cuyos espacios geoculturales se localizan en dos contextos:

—Africa del Norte (con la Republica Arabe Saharaui como
nucleo).

—Africa Central (con la Republica de Guinea Ecuatorial
como nucleo).

En segundo lugar, el nivel 2, cuyos espacios geoculturales se
localizan en dos contextos:

—Africa del Norte insertada (con Marruecos como subnu-
cleo).

—Africa Central proxima (con Camerdn como subntucleo
emergente).

Los escritores de este espacio —marroquies y cameruneses—
utilizan el espanol como lengua de creacion literaria. Se trata de
una lengua de uso diario, ya que ejercen como docentes univer-
sitarios o de secundaria. La diferencia entre unos y otros estriba
en que los primeros empiezan a escribir durante la presencia
colonial espanola (Bouisser REkaB, M. 2005: 158), mientras que
los segundos lo hacen desde el ultimo cuarto del siglo XX.

En tercer lugar, el nivel 3, cuyos espacios geoculturales se lo-
calizan en aquellos lugares donde el espanol es todavia residual
en cuanto a produccion literaria:

—Africa Central proxima (con Gabon).

—Africa Central distante (con la R. D. del Congo, la R. P. del
Congo, la Republica Centroafricana, etc.).

—Africa del Oeste (con Senegal, Costa de Marfil, Ghana,
Togo, Benin, Nigeria, Niger, etc.).

Los escritores negroafricanos que escriben directamente en
espanol (cameruneses, gaboneses, ghaneses, etc.) no tienen a Gui-
nea Ecuatorial como pais afrohispano referente en el que puedan
colmar sus necesidades culturales y lingtiistico-comunicativas. Eso
se debe a la violenta situacion sociopolitica que se vive en el pais
y a la falta de promocion y cuidado de la primera lengua oficial
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(ya que debido a imperativos gubernamentales y «legales», la se-
gunda es el francés y la tercera el portugués). Si a esto le sumamos
el pidgin-english como la lengua de comunicacién mas hablada
entre todas las lenguas extranjeras, es comprensible que estos
escritores (mayoritariamente profesores de espanol, sobre todo
cameruneses, ghaneses y gaboneses) sigan mirando a Espana o a
Sudameérica y Estados Unidos como los lugares donde obtener sus
grados de doctorado y colmar sus necesidades de actualizacion
metodologica. El caso de los escritores norteafricanos (marro-
quies, tunecinos, etc.) difiere, ya que éstos tienen la posibilidad de
realizar estancias en Espana debido a la proximidad de sus paises.

CONCLUSIONES

Existe un debate entre las literaturas africanas escritas en
lenguas extranjeras (con las que se justifica la oficialidad de estas
lenguas) y las literaturas africanas escritas en lenguas africanas
(con las que se busca reconfigurar o reinventar las independen-
cias de todos los pueblos africanos —justificando asi los articulos
que las constituciones africanas dedican al reconocimiento de
las lenguas nacionales eternamente extraescolares, extra-institu-
cionales, extra-mediaticas, etc.). En el particular caso de Guinea
Ecuatorial, hasta ahora la lengua de creacion literaria mas utiliza-
da por los escritores es el espanol. Sin embargo no faltan intentos
por utilizar las lenguas nacionales en la compilacién y creacién
literaria (cuentos, poesia, etc.). Eso indica que si se ensenaran y
promocionaran las lenguas nacionales serian muchos los escrito-
res que podrian utilizar dichas lenguas. La presencia de términos
léxicos incorporados en las creaciones literarias de los escritores
guineoecuatorianos durante los dos periodos analizados, aparte
de servir de nexo entre la oralidad tradicional y la literatura colo-
nial y postcolonial, se convierte en identificadores etno-culturales.

Existe una ruptura entre la poblacion estudiantil y las reali-
dades socioculturales de los paises africanos: las obras leidas en
las escuelas o centros educativos no tienen nada que ver con las
realidades circundantes.

Desde medios gubernamentales existe también el temor y ries-
go de promover el aprendizaje reglado y el consiguiente empodera-
miento de las lenguas guineoecuatorianas desde un enfoque
multidisciplinar, ya que esto supondria reconocer y empoderar las
literaturas guineoecuatorianas y la consiguiente guineizacion de
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la escuela. La literatura u oralidad, como estudio, analisis y critica
de las realidades circundantes, serviria para revisar la historia del
contexto sociocultural. Y eso no parece interesar ni a los politicos
desracializados ni a los eternos vigilantes, explotadores y donantes
occidentales.
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LA HISTORIA ECONOMICA DE LLAS COLONIAS
ESPANOLAS EN AFRICA.
UN ESTADO DE LA CUESTION

FERNANDO CARNERO LORENZO

INTRODUCCION

Un estudio en profundidad de la historia econémica de la co-
lonizacion espanola en Africa es todavia hoy en dia una asignatura
pendiente. Ni siquiera disponemos de una vision global sobre esta
cuestion. No obstante, se han ido publicando investigaciones en
los ultimos anos que abordan, aunque de manera parcial, algunos
aspectos de la economia de los territorios bajo control de Espana
en el continente africano —Protectorado de Marruecos, Sidi-Ifni,
Sahara y Guinea Ecuatorial.

En este texto se hard un repaso de esta bibliografia, lo que
nos permitira conocer cudles son los principales resultados obte-
nidos hasta el momento, al tiempo que se pondra de manifiesto
la ingente tarea que queda atun por hacer. Esbozaremos, a con-
tinuacion, cuales son algunas de las fuentes estadisticas y docu-
mentales que nos pueden facilitar el conocimiento de los asuntos
economicos de las posesiones hispanas en Africa. En el siguiente
apartado, se propondrd una cronologia de la evolucién econ6mi-
ca de esos territorios, atendiendo a la dinamica de su comercio
exterior. Finalmente, se realizaran algunas reflexiones, a modo
de conclusiones, en las que se expondran de manera sucinta las
principales lineas de investigacion que esta abriendo o pretende
desarrollar en el futuro el equipo de investigadores del Centro
de Estudios Africanos de la Universidad de la Laguna que trabaja
sobre esta materia.

UNA REVISION BIBLIOGRAFICA

Como ya hemos adelantado en la introduccion carecemos de
una vision global de la historia economica del colonialismo espa-
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fiol en Africa. No obstante, disponemos de algunos estudios que
abordan la evolucion econémica de los distintos territorios bajo
dominio hispano en ese continente. En el caso de Guinea Ecua-
torial tenemos la referencia de un trabajo inédito de G. Nerin i
Abad, titulado «Introduccién a la historia econémica de Guinea
Ecuatorial», que abarcaria todo el periodo colonial !. A él se puede
unir la proxima publicacion del estudio de Carnero y Diaz (2013).
También existen varias investigaciones que abordan la etapa ante-
rior a la Guerra Civil espanola, si bien en esta época la relevancia
econémica de Guinea era todavia reducida 2. Para la fase de ma-
yor expansion de la economia colonial en esta zona, que se situa
durante el franquismo, tan sélo contamos con una aportacion de
los dos ultimos autores mencionados ®. Para el Sahara, resulta de
obligada consulta el libro de Morillas (1995), si bien adolece, en
ocasiones, de una escasez de datos estadisticos que apoyen sus
argumentos. También, se puede incluir el analisis socioeconémico
sobre esa area geografica realizado por Hernandez (1988) para
el siglo XIX. Y sobre el Protectorado de Marruecos, solo tenemos
el texto de Albert (2007), referido exclusivamente a los anos de
la Guerra Civil espanola.

Otro conjunto de estudios se centran en el desarrollo que
tuvieron algunas actividades econémicas concretas. Asi por ejem-
plo para el conjunto de los territorios coloniales, los estudios de
Carnero (2000 y 2001) y de Vidal y Alberich (2004) se centran
en la funciéon desempenada por el sector bancario o en el desa-
rrollo de los ferrocarriles, respectivamente. También cabe ubicar
aqui el trabajo de Velasco (1990), cuyo contenido se refiere a la
imbricacién de las economias coloniales africanas en la estrate-
gia autarquica del primer franquismo, a través del denominado
Espacio Vital de Espana (EVE).

Ahora bien, el sector econémico que mayor volumen biblio-
grafico ha generado es, sin lugar a dudas, la actividad pesquera
llevada a cabo en el llamado banco canario-sahariano *. Otros tra-
bajos hacen incursiones mas esporadicas, como los relativos a las

1. Citado por Campos (2002), pag. 338.

2. Sanz (1992); Lynn (1984); Pereira (1988); Diaz (2005); Garcia (2006) y
Nerin (2006); Carnero y Diaz (2009a) y Sant (2013).

3. Carnero y Diaz (2009b).

4. Diaz (1995, 1997 y 2010); Leal (2005); Macias (1984); Martin (1984);
VV.AA. (1982); y Martinez (1992).

— 22 —



FERNANDO CARNERO LORENZO

posibilidades de la explotacion de hidrocarburos o la produccion
de fosfatos en esa misma area geografica °. En el Protectorado
de Marruecos este tipo de investigaciones se han centrado en las
minas de hierro del Rif, en la colonizacion agraria, en la silvicul-
tura, en la evolucion demografica o en la financiacion a través de
la deuda de los gastos de la administracion de ese territorio °. En
la economia guineana, la tematica abordada por algunos autores
abarca la produccion y comercializacion de cacao antes de 1936,
la dinamica del conjunto del comercio exterior durante el fran-
quismo, las explotaciones forestales o el reclutamiento de mano
de obra para las fincas agrarias 7.

Finalmente, cabe incluir aqui aquellos textos que versan sobre
aspectos mas amplios de la historia del colonialismo en los terri-
torios bajo control espanol en Africa, que, claro esta, se refieren
también a las cuestiones econdémicas, si bien éstas son tratadas de
forma tangencial 8.

APROXIMACION A LAS FUENTES ESTADISTICAS Y DOCUMENTALES

Las principales fuentes cuantitativas se encuentran en los
anuarios y resumenes estadisticos elaborados por los organismos
piiblicos que gestionaban la administracién colonial en Africa y
el Instituto Nacional de Estadistica. A partir de esas publicaciones
podemos elaborar series con una cierta amplitud cronolégica, que
permiten hacernos una idea de lo acontecido con la economia de
los territorios bajo dominio espafiol en Africa durante el periodo
contemporaneo.

Mas en concreto, me estoy refiriendo al Anuario Estadistico
de la Zona del Protectorado Espanol y territorios de soberania
en el Norte de Africa (1941-1955); al Anuario Estadistico de los
territorios espanoles en el Golfo de Guinea (1942-1943); al Resu-

5. Rios (1989) y Badia (2009).

6. Morales (1975); Gonzalvez (1994); Araque (2009); Calero y Ojeda
(2001); Sanchez, Rivas y Ricoz (1998).

7. Sant (2009); Ndongo-Bidyogo (1980); Teran (1962) y Sanz (1984).

8. Entre otros, y sin animo de ser exhaustivos, cabe citar las publicaciones
de Morales (1976); Vilar (1977); Diego (1988); De la Torre (1992); Galindo
(1993); Pedraz (2000); Salafranca (2001); Martinez (2003); Ramiro (2008) y
Carnero (2011).
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men Estadistico del Gobierno General de los territorios espanoles
en el Golfo de Guinea (1943-1957); al Resumen Estadistico de la
Region Ecuatorial (1958-1959); al Anuario Estadistico del Saha-
ra Espanol (1946); al Resumen Estadistico del Sahara Espanol
(1969) y al Resumen Estadistico del Africa Espanola (1953-1966).

A ellos debemos anadir los anexos incorporados en la parte fi-
nal del Anuario Estadistico de Espana a partir del correspondien-
te a 1949 para cada una de las zonas coloniales —Protectorado
de Marruecos, Sidi-Ifni, Sahara y Guinea Ecuatorial. De manera
genérica, en todas estas publicaciones estadisticas oficiales po-
demos encontrar series sobre demografia, sector agropecuario,
industria y mineria, transporte y comunicaciones, mercado de
trabajo, finanzas publicas, registro mercantil, sector bancario,
precios y comercio exterior.

A estas fuentes podemos anadir las procedentes del Anuario
del Comercio Exterior de Espana, continuado por la Estadistica
de Comercio Exterior de Espana, elaboradas por la Direccion
General de Aduanas. En estas publicaciones aparecen segregadas
las correspondientes a los territorios espanoles en Africa por dis-
poner de un régimen comercial especifico, distinto del que rige
en la metropoli. Esto facilita enormemente conocer no solo los
datos generales de las relaciones mercantiles exteriores —valor
y cantidad de las importaciones y exportaciones—, sino también
profundizar en la tipologia de bienes objeto de este traficoy en
los principales destinos para las ventas en el exterior y los prin-
cipales suministradores de mercancias. Con algunas lagunas, los
datos irian desde finales del siglo XIX hasta la finalizacion del
proceso colonial espanol en Africa.

Por otra parte, el Anuario financiero y de Sociedades Ano-
nimas (1916-1975) nos facilita informacién de las principales
companias espanolas que operaban en las posesiones africanas.
Esa informacion se refiere a los datos registrales de las mismas:
constitucion, modificacion y disolucion de las sociedades, asi
como su objeto social. También, suele incluir la composicion de
sus consejos de administraciéon. En cuanto a las variables econo-
micas, suele incorporar, aunque con una periodicidad desigual,
un resumen de los balances y/o cuentas de resultados de esas
empresas.

También disponemos de los anuarios comerciales y profesio-
nales, bien sean especificos para los territorios africanos, como
el Anuario de Canarias, Africa Occidental y Guinea Espafiola
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(1951-1952), o generales para el conjunto de Espana, como el
Anuario del comercio, de la industria, de la magistratura y de la
administracion [Bailly-Bailiere] (1881-1912), continuado por el
Anuario General de Espana [Bailly-Bailiere Riera] (1912-1968),
que viene estructurado por demarcaciones territoriales. En ellos,
ademas de reflejar con mayor o menor profusion el entramado
politico, administrativo y religioso de cada zona, recopila una lista
de las principales empresas, empresarios y profesionales liberales
que operan en cada una de ellas. Esto ultimo resulta de mucha
utilidad para hacernos una idea de la estructura productiva de
cada uno de esos espacios.

En cuanto a las fuentes legislativas, tenemos los boletines ofi-
ciales de las posesiones espanolas en Africa —Boletin oficial de la
zona del Protectorado espanol en Marruecos, Boletin oficial de
los territorios espanoles en el Golfo de Guinea o el Boletin oficial
de la provincia del Sahara—. A ellos podemos unir las diversas re-
copilaciones normativas que se han efectuado al respecto . Todo
ello nos ayudara a establecer el marco juridico-administrativo que
afectaba a las actividades econémicas desarrolladas en esos ambi-
tos geograficos, como el régimen arancelario, el sistema fiscal, la
legislacion mercantil, la normativa laboral...

La documentacion custodiada en diversos archivos publicos
y privados complementa la informacién anterior y en muchas
ocasiones nos ayuda a entender mejor el comportamiento de las
series estadisticas. Asi por ejemplo, en el Archivo Historico del
Banco de Espana en la seccion de sucursales se encuentra depo-
sitada toda la documentacion de las oficinas del instituto emisor
en el Protectorado, en Ceutay en Melilla que, ademas de su ope-
rativa propia, también incluye informacion sobre las actividades
financieras y econoémicas en sus respectivas zonas de influencia.
No se debe olvidar que esta entidad tenia encomendadas las ta-
reas de la Tesoreria del Estado en ese ambito espacial y que hasta
1962 actuaba también en el segmento de banca privada.

Asimismo, en la seccion del Instituto Espanol de Moneda Ex-
tranjera (ILE.M.E.) del citado archivo se encuentra toda la docu-
mentacion sobre el mercado de divisas y el control de cambios que

9. A modo de ejemplo sirvan los textos de Arribas (1988), Lazaro (1974);
Llompart (1946); Lépez (1931); Millan (1967); Moreno (1950); Tabernero y
Gonzalez (1947); o Yanguas (1965).
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se ejercio en Espana durante la II Republica y la Autarquia. Esto es
importante si tenemos en cuenta que en el Protectorado y en la ciu-
dad de Tanger se desarrollaba un mercado paralelo de cambio de
moneda. En esta seccion también se encuentra depositada informa-
cion sobre el Banco de Marruecos y sobre el proyecto de creacion de
un banco colonial publico en las colonias africanas durante el fran-
quismo. Finalmente, en la secciéon de banca privada de este archivo
y en la biblioteca podemos encontrar memorias e informes de otras
entidades financieras que abrieron sucursales en Africa, destacando
los relativos al Banco Exterior de Espana, al que se le encomendo las
tareas de la Tesoreria gubernamental en Sidi-Ifni, Sahara y Guinea.

Por su puesto, hay que incluir en esta relacion a la seccion
referida al continente africano en Archivo General de la Adminis-
tracion, que acumula una ingente documentacion sobre los orga-
nismos gubernamentales responsables de la colonizacioén espanola
en ese espacio geografico. Desde una perspectiva economica
suelen encontrase informes sueltos que, a modo de rompecabe-
zas y tras una laboriosa tarea de reconstruccion, pueden darnos
una vision a largo plazo de algunos aspectos. En otros casos, nos
sirven como complemento de las fuentes anteriores y, sobre todo
arrojan luz a la hora de comprender algunas cuestiones, que de
otra manera se quedarian en el terreno de las meras hipotesis o
conjeturas. El problema radica en que, por razones cronologicas
o de seguridad nacional, parte de los fondos alli depositados no
se puede consultar o requiere de unos tramites que en muchas
ocasiones se vuelven engorrosos, retrasando, cuando no obstru-
yendo, las investigaciones.

También los archivos militares tienen un gran interés, por cuanto
en muchas ocasiones las autoridades castrenses asumieron el mando
de los asuntos civiles y, por tanto, economicos en las colonias africa-
nas bajo su responsabilidad. Este es el caso, por ejemplo, del Archivo
de la Comandancia de Marina de Las Palmas de Gran Canaria o del
de la Capitania General de Canarias (cuya documentacion historica
estd depositada en el Archivo Militar de Avila). Ambos adquieren
especial relevancia porque el primero de ellos tenia bajo su respon-
sabilidad directa a los territorios del Golfo de Guinea y el segundo
hacia lo propio con los de Sidi-Ifni y Sahara.

Los repositorios privados son otra fuente inestimable, tanto
desde el punto de vista cuantitativo como cualitativo. Un ejemplo
de ellos lo encontramos en los que conservan la informacion rela-
tiva a la Camara Agricola Oficial de Fernando Poo, a la Unién de
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Agricultores de la Guinea Espanola o a la Asociacion de Fabrican-
tes de Chocolate. Sus memorias, informes y correspondencia fue-
ron empleados por Sant (2009) para describirnos, de una parte,
las luchas entre productores, comercializadores y consumidores
del cacao guineano en el mercado metropolitano y, de otra, el en-
frentamiento entre los agricultores de la colonia y las autoridades
de la misma, en torno al reclutamiento de braceros para las fincas.
Otro ejemplo de relevancia de los Archivos privados lo encontra-
mos en el del Banco Bilbao Vizcaya Argentaria (BBVA). En €l se
custodia toda la informacion de las sucursales de las entidades
que se fueron integrando en este grupo financiero, algunas de las
cuales poseian establecimientos en las posesiones africanas y en
Tanger (Banco de Bilbao, Crédito de la Uniéon Minera, Banco de
Vizcaya, Banco Exterior de Espana...). Especial interés tienen los
informes y comentarios sobre la situacion econémica de sus areas
de influencia, envidados a las oficinas centrales por los directores
de las sucursales.

UNA PROPUESTA CRONOLOGICA EN BASE AL COMERCIO EXTERIOR

En el estudio que se realiz6 sobre el papel desempenado por
el sistema bancario nacional en la colonizacién africana durante
en el periodo contemporaneo, establecimos una cronologia que
se apoyaba en la dinamica que habia seguido el comercio exte-
rior de la metrépoli con esos territorios '°. Asi, con anterioridad
a 1912, el saldo de la balanza de mercancias presentaba un signo
desfavorable para la primera (cfr. grafico 1). Ademas, el monto de
las transacciones efectuadas tan s6lo ocupaba el 0,22 por ciento
de las exportaciones espanolas y el 1 por ciento de las importa-
ciones !'!. De tal manera que no cumplia ni de lejos la funcion
de aprovisionamiento de bienes primarios y mucho menos de
mercado para la produccion industrial nacional.

El establecimiento del Protectorado hispano-francés sobre
Marruecos el 30 de marzo de 1912, al amparo del tratado inter-
nacional de Algeciras de 1906, acentud la penetracion del capital
privado espafiol en Africa. Sin embargo, este proceso se vio jalo-

10. Carnero (2001).
11. Para este calculo se ha incorporado el comercio de Canarias con estos
territorios, ya que hasta 1956 era contemplado como una zona aduanera auténoma.
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nado de numerosos obstaculos, sobre todo el conflicto armado
con las cabilas rifenas, que no culminé hasta mediados de la
década de 1920. El resto, Africa Occidental Espanola (A.O.E.)
—-Sdhara y Sidi-Ifni— y Guinea, todavia tardaron algun tiempo
en ser incorporados al entramado econémico nacional. Aunque
existian desde mediados del siglo XIX algunos intercambios con
Fernando Poo, no sera hasta la dictadura de Primo de Rivera
cuando Guinea empiece a tener alguna relevancia. En el caso del
A.O.E., la actividad economica se reducia a las incursiones de los
pesqueros artesanales canarios y a la presencia de una factoria de
la Compania Hispano-Africana en Villa Cisneros, posteriormente
adquirida por la Compania Transatlantica. Ademas, a pesar de
estar reconocido el derecho de Espana sobre Sidi-Ifni por el tra-
tado con Marruecos de 1860, la ocupacion efectiva del territorio
se postergo6 hasta 1934.

Grifico 1
Los antecedentes.
Comercio de Espana con Marruecos, Rio de Oro y Fernando Poo, 1890-1912.
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(Millones de euros de 2012)

Fuentes: MoriLLAs (1995), Anuario del Comercio Exterior de Espana
(ACEE) y Anuario Financiero y de Sociedades Anonimas (AFSA).

Todo ello contribuy6 a cambiar el signo de la balanza comercial
de la metrépoli con estas zonas (cfr. grafico 2). Sin embargo, la
relevancia en el conjunto de los intercambios exteriores hispanos
continuo siendo ridicula. Las importaciones mantuvieron su peso
relativo respecto a la etapa precedente, mientras las exportaciones
experimentaron un avance, llegando al 2 por ciento. Los momen-
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tos de mayor auge de estas ultimas coincidieron con la remision
de pertrechos para cubrir la demanda del esfuerzo bélico para la
«pacificaciéon» del Protectorado. Ademas, el gran potencial como
fuente de aprovisionamiento se centré en la minas de hierro del
Rif, cuya produccion se envié fundamentalmente al extranjero.

Grafico 2
Marruecos ¢el nuevo El Dorado?
Comercio de Espana con las posesiones en Africa, 1912-1930.
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Fuentes: ACEE, Anuario Estadistico de Espaiia (AEE) y Anuario Estadistico de la
Zona de Protectorado y de los territorios de soberania en el Norle deAﬁz'm (AEZP).

Grafico 3
El espacio vital de Espana.
Comercio de la metrépoli con las posesiones africanas, 1941-1955.
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Fuentes: AEZP, Resumen Estadisticos de los territorios en el Golfo de
Guinea (REGG) y Resumen Estadistico del Africa Espaiiola (REAE).
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La politica econoémica autarquica, implantada por las nuevas
autoridades surgidas del golpe de estado del 18 de julio de 1936,
concebia a las colonias espanolas como el elemento complemen-
tario y necesario para su propio éxito, dandoles la rimbombante
denominacion de «Espacio Vital de Espana». De hecho, estos te-
rritorios cumplieron en gran medida el papel asignado, al contri-
buir, tanto a la autonomia en el abastecimiento de determinados
productos, como a dar salida a la creciente oferta de la industria
metropolitana. Las relaciones comerciales con el mercado colo-
nial se acrecentaron de forma significativa (cfr. grafico 3). Las
exportaciones supusieron el 15 por ciento del total, mientras las
importaciones crecieron hasta el 11 por ciento.

Ahora bien, se debe destacar la existencia de una cierta espe-
cializacion regional en el cumplimiento de estas funciones. Asi, el
Protectorado, «la joya de la corona», se convirti6 en el gran consu-
midor de productos metropolitanos, al absorber el 87 por ciento de
la oferta. No obstante, también debemos destacar su aportacion en
términos de mineral de hierro, ya que en este periodo la industria
nacional pasé a ser su principal comprador. Por su parte, el Golfo
de Guinea fue una fuente importante de suministro de productos
alimenticios —cacao y café—y de materias primas —madera—, que
disminuyeron la dependencia externa de los mismos, significando
dos tercios de las mercancias de procedencia colonial. En esta
linea se situaba también el AOE, aunque su peso relativo fue mas
reducido, con la explotacion intensiva de sus caladeros por parte
de la flota peninsular. Esta se desplazo al banco sahariano ante la
imposibilidad de faenar en el Atlantico Norte durante la Segunda
Guerra Mundial.

En 1956, cuando se estaba dilucidando el ingreso de Espana
en la ONU, el secretario general de este organismo pregunt6 al
gobierno espanol si poseia alguna colonia. Este ultimo contest6
que en Africa tan sélo tenfa tres provincias con iguales derechos
y obligaciones que las del resto del pais, tras devolver el Protec-
torado de Marruecos. Esta reforma administrativa no fue impe-
dimento para que los aires de la descolonizacion llegasen a estos
territorios de forma paulatina. Asi, Guinea Ecuatorial lograba
su independencia en 1968, el enclave de Ifni fue reintegrado a
Marruecos un ano después y, finalmente, el Sahara espanol fue
distribuido entre el Reino Alauita y Mauritania en 1975.

La evolucion economica de las provincias africanas durante
esta época vino marcada por la reduccion de sus funciones, tanto
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de fuente de aprovisionamiento, como de mercado para el resto
del territorio nacional (cfr. grafico 4). Asi, el peso relativo de las
importaciones procedentes de ellas cay6 de forma estrepitosa
hasta el 0,72 por ciento, mientras los envios hacia esos destinos
tan s6lo supusieron algo mas del 1 por ciento. No obstante, estas
cifras esconden dos realidades bien diferentes, pues mientras la
region ecuatorial sobrevivia gracias a su vinculaciéon con el mer-
cado nacional, la del noroeste de Africa se sumaba al proceso de
apertura exterior iniciado en los anos sesenta.

Grifico 4
El epilogo colonial espanol en Africa.
Comercio con las provincias africanas, 1956-1974.

1954 1505 190 19a2 194 1964 198 1970 1972 1974

(Millones de euros de 2012)
Fuente: Resumen Estadistico de la Region Ecuatorial (RERE) y REAE.

ALGUNAS REFLEXIONES FINALES

La principal conclusién que podemos extraer de lo senalado
en los parrafos anteriores, es que todavia hay mucho trabajo por
hacer para disponer de un conocimiento mas en profundidad de
la historia econémica de las posesiones espafiolas en Africa, tanto
en su vertiente macroeconémica como en la microeconémica. No
obstante, se han abierto diversos caminos por algunos investiga-
dores, que esperemos que al final de su recorrido den sus frutos.

En el Centro de Estudios Africanos de la Universidad de la La-
guna (CEAULL) hemos conformado un equipo de investigacion,
bajo la coordinacion del autor de estas lineas e integrado por los
profesores de historia econémica Alvaro Diaz y Juan Sebastidn
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Nuez, ademas del sociélogo, Cristino Barroso. Una de nuestras
areas de trabajo se centra en las relaciones econémicas de Cana-
rias con Africa, y especialmente la funcién desempenada por el
Archipiélago como base estratégica para la expansion colonial
europea en Africa, en general, y espanola, en particular.

Otra linea de analisis se centra en la historia econémica de las
colonias espanolas en Africa. En este tltimo ambito se insertan
los trabajos que se citan en la bibliografia de este texto, y que tie-
nen que ver con la economia de Guinea Ecuatorial, el papel que
desempeno el sector financiero nacional en la aventura africana
y las actividades pesqueras en la costa noroccidental del conti-
nente. De cara al futuro, estamos trabajando sobre la economia
del Africa Occidental Espanola y del Protectorado espanol en
Marruecos. Una vez finalizados ambos estaremos en condiciones
de disponer de una vision global de la evolucion de la economia
colonial espanola en Africa. Ademis, en el caso del Protectorado
de Marruecos estamos preparando un analisis comparado de la
economia de la zona bajo control hispano con la francesa.
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EL DESARROLLO ECONOMICO DE GUINEA ECUATORIAL
ANTES DE SU INDEPENDENCIA

JoskE ANTON1IO CARRASCO-GALLEGO

INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como fin analizar la evolucion eco-
nomica de Guinea Ecuatorial antes de alcanzar su independen-
cia, el 12 de octubre de 1968. Este objetivo se ve dificultado por
la carencia de series de datos de macromagnitudes econoémicas
fiables y homogéneas anteriores a 1950. Para salvar este obstd-
culo y aproximar como se desarroll6 el territorio antes de dicha
fecha, se va a realizar un analisis microecon6mico de la que fue
su principal industria: el cacao. De esta forma, se podra obtener
una idea del desarrollo econémico de la colonia de Guinea utili-
zando, en primer lugar, las series macroeconémicas desde 1950y,
a continuacion, el devenir del sector cacaotero desde finales del
siglo XIX.

El analisis macroeconémico permitira establecer, desde el
punto de vista agregado, el estrecho vinculo entre la evolucién po-
litica y el progreso econémico ecuatoguineano. Para llevar a cabo
este examen, se utilizaran las series disponibles del PIB y del PIB
per capita para exponer su evolucion y se calculardan sus tasas de
crecimiento anuales. Mediante estos datos, se mostrara como las
fases politicas por las que atraves6é Guinea Ecuatorial influyeron
definitivamente en su desarrollo econémico a nivel agregado. De
esta forma, se comprobara como cuando atin mantiene su estatus
de colonia, entre 1950 y 1959, su tasa anual media de crecimiento
del PIB es de 4,2%. Cuando pasa a ser una provincia espanola
mas, entre 1960 y 1965, alcanza un 12% de tasa anual media de
crecimiento del PIB, superando incluso el mejor resultado de la
metrépoli en toda la serie. Esta se reduce entre 1966 y 1968 a un
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4,9%, anos en los que la ONU insta a la concesién de la indepen-
dencia y el gobierno pone en marcha el proceso que culminara
con ésta. En la época inmediatamente posterior a la independen-
cia, entre 1969 y 1975, la tasa anual media de crecimiento del PIB
es negativa: un -4,2%. Su clasificacion conforme al PIB per capita
entre 57 paises africanos evolucion6 desde el puesto cuadragésimo
primero el primer ano de la serie, 1950, hasta el decimoséptimo
el altimo ano bajo soberania espanola, 1968, para caer posterior-
mente hasta el lugar trigésimo tercero en 1972. Por tanto, existe
evidencia de que puede haber dos etapas con resultados econo-
micos contrapuestos: la anterior a la independencia (que puede
subdividirse a su vez en tres fases), con un balance positivo, y el
posterior hasta mediados de los anos 70, claramente negativo.

Este examen agregado se completara con el estudio microeco-
noémico de la industria del cacao para la primera mitad del siglo
XX. Este sector era la base principal de la economia de la colonia:
en 1900 la isla de Fernando Po6o, la parte mas desarrollada econo-
micamente, exportaba 1.152 toneladas de cacao ! 1o que represen-
taba un 96% del total de sus exportaciones; 12 anos mas tarde, las
exportaciones casi se habian cuadruplicado con 3.994 toneladas,
siendo el 97% del total de sus exportaciones 2. El analisis microeco-
nomico de la industria cacaotera servird para comprender el desa-
rrollo econoémico de la colonia en los anos previos a 1950 y preci-
sard, mas si cabe, las influencias mutuas entre politica y economia
en la colonia. Ademas, permitira conocer las presiones por parte
de los propietarios de los medios de produccion sobre el gobierno
de la metropoli para elevar sus beneficios. Este comportamiento
es un ejemplo paradigmatico de un oligopolio organizado como
un cartel que realiza presiones sobre el poder politico, es decir,
lo que hoy conocemos como lobby. Del mismo modo, se advertira
el sistema igualitario de acceso a la propiedad de las plantaciones
de cacao tanto para peninsulares como para nativos, asi como
sus derechos legales. Y, finalmente, las caracteristicas del factor
trabajo en aquella época.

En definitiva, gracias a este doble enfoque macro y microecono6-
mico, se va a poder comprender mejor cuales eran las condiciones

1. Ramos Espinosa de los Monteros (1903).
2. Foreign Office (1919).



A]OSI"L ANTONIO CARRASCO-GALLEGO

economicas, politicas y sociales en Guinea en el siglo XX hasta su
independencia.

A continuacion, se presentan dos breves epigrafes dedicados
a encuadrar debidamente, desde el punto de vista geografico e
historico, el territorio objeto de estudio. Posteriormente, se lleva a
cabo el analisis macroecon6émico de las series disponibles a partir
de 1950. Seguidamente, se realiza el estudio microeconémico del
mercado del cacao que permitira conocer mas profundamente
una época no reflejada en las series macroeconémicas. El docu-
mento finaliza con las conclusiones del trabajo.

GEOGRAFIA ECUATOGUINEANA

La geografia de un territorio, especialmente en épocas preté-
ritas, influye de forma determinante en la evolucion econ6émica
y politica del mismo. Por esta razén, seguidamente se expone de
forma sucinta la dimension geografica de esta zona. Esta breve
nota ayudara a enmarcar el desarrollo histérico y econémico de
la misma.

Guinea Ecuatorial esta constituida, véase figura 1, por dos
entidades geograficamente diferenciadas. La primera esta confor-
mada por la zona continental, llamada en la actualidad Mbuni y
conocida en la época colonial como Rio Muni, junto con las pe-
quenas y cercanas islas de Corisco, Elobey Grande y Elobey Chico.
De este drea es originaria la etnia fang (alrededor del 80% de la
poblacion total de Guinea Ecuatorial), ademads de otros grupos
étnicos minoritarios tales como los bisios o balengues, los ndowé
o playeros, los igbos y los bakas.

La segunda entidad geografica la constituye la region insular.
A su vez, esta region esta formada por dos islas. Al norte, se en-
cuentra la isla de Bioko, antigua Fernando P60, lugar de origen de
los bubis (en torno al 15% del total) y donde también habitan los
fernandinos (antiguos esclavos liberados de diversa procedencia).
Mucho mas al sur, se halla la isla de Annobo6n, morada por los an-
noboneses.
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Figura 1. Geografia de Guinea Ecuatorial
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Ademas de la geografia, el devenir historico y el politico
influencian significativamente el desarrollo econémico. Es nece-
sario, por tanto, realizar un somero repaso de los principales hitos
de la historia de Guinea Ecuatorial.

En 1471 el descubridor portugués Fernando P6o arriba a la
isla de Bioko. El 1 de enero del ano siguiente, los lusos llegan a
Annobon. Estos, a fines del siglo XV, comienzan la colonizacion
de las islas.

Mediante los tratados de San Ildefonso (1777) y de El Pardo
(1778), las islas son cedidas por Portugal a Espana, asi como los
derechos comerciales sobre un sector de la costa continental. Los
territorios pasan a depender administrativamente del Virreinato
del Rio de la Plata.

A mediados del siglo XIX, tras algunas disputas con los bri-
tanicos por el control de las islas, la ocupacion espanola se hace
efectiva. Ademas, en 1845, Isabel II sanciona la Real Orden autori-
zando el traslado de los negros y mulatos libres de la isla de Cuba
que quisieran a los denominados Territorios Espanoles del Golfo
de Guinea. En 1885, se declara protectorado la zona continental.

En 1900 se firma el «Convenio entre Espana y Francia para
la delimitacion de las posesiones de ambos paises en la costa del
Sahara y en la del Golfo de Guinea», conocido como Tratado de
Paris. Este tratado fijo las fronteras de las llamadas desde enton-
ces Colonias del Golfo de Guinea y se corresponden con la de
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la actual Guinea Ecuatorial. La zona continental inicialmente
reclamada por los espanoles comprendia un area de alrededor
de 300.000 kilémetros cuadrados. Sin embargo, este tratado la
redujo a los 26.000 del territorio de Rio Muni 3.

En 1926, las Colonias del Golfo de Guinea son fusionadas bajo
la denominacion de Colonia de la Guinea Espanola. Hasta el 30
de julio de 1959 su estatus es de colonia. En tal fecha, se crea la
Region Ecuatorial Espanola, compuesta por dos provincias. El
caracter politico ambas es idéntico al de las otras provincias espa-
nolas. Ese mismo ano, se eligieron a los primeros procuradores
como sus representantes en las cortes espanolas de Madrid.

En diciembre de 1963 se ratifica mediante referéndum un
proyecto de Bases sobre Autonomia con una Asamblea General de
Guinea Ecuatorial. En 1965, Naciones Unidas aprueba un proyec-
to de resolucion en el que se solicita que Espana senale una fecha
para la independencia de Guinea Ecuatorial. El ano siguiente, el
Consejo de Ministros acuerda preparar una Conferencia Consti-
tucional que es inaugurada en octubre de 1967. La constitucion
es sometida a referéndum el 11 de agosto de 1968 y aprobada por
un 63% de los votos. Francisco Macias Nguema, de etnia fang, es
elegido como primer presidente de Guinea Ecuatorial en sep-
tiembre de 1968. Finalmente, su independencia culmina el 12 de
octubre de 1968.

En 1969, con el pretexto de unos confusos acontecimientos po-
liticos, Macias instaura una férrea dictadura personal. Se producen
persecuciones politicas y se deterioran las relaciones con la antigua
metrépoli. Teodoro ObiangNguema, actual presidente, depone y
fusila a su tio en 1979, tras un sangriento golpe de estado.

Es importante tener presente esta evolucion politica puesto
que a lo largo del trabajo se observara como los cambios en su
estatus influyen en la evolucién econémica y, ademas, como los
propios agentes econoémicos tratan de influir en la politica para
el logro de sus objetivos mercantiles.

ANALISIS MACROECONOMICO

Cuando se habla de desarrollo econémico de un territorio se
estudia la evolucion de los agregados economicos fundamentales

3. Clarence-Smith (1986).
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del area a lo largo de un periodo de tiempo. Los datos de estas
macromagnitudes complementadas adecuadamente con otros
indices de desarrollo permiten conocer el nivel de crecimiento
econoémico y del bienestar en la zona. Muchos de estos indicado-
res son indices compuestos, como el indice de desarrollo humano
calculado por el Banco Mundial. Hubiera sido ideal disponer de
datos de estos indices para Guinea, sin embargo, este organismo
no los ofrece para el periodo estudiado. Por tanto, el analisis
macroeconomico de este trabajo va a tener como herramienta
fundamental de estudio la produccion que se generaba en el te-
rritorio, su PIB, para los anos en que se encuentra disponible, sin
poder obtener una medida mas precisa del desarrollo humano.
Igualmente, hubiera sido deseable también proporcionar medidas
de distribucion de la renta, pero inicamente se dispone del PIB
per capita, que recoge este concepto de forma indirecta, y que
también sera utilizado en este examen.

Bolt y van Zanden (2013), continuadores del proyecto de
Angus Maddison para la reconstruccion de largas series de datos
series macroeconémicas ampliamente utilizadas, ofrecen datos
macroeconomicos y demograficos para Guinea Ecuatorial a partir
de 1950 y hasta 2008. Gracias a tales datos se ha construido la fi-
gura 2%, En ella se puede comprobar el enorme incremento del
PIB del pais a partir de la explotacion petrolifera en los anos 90.
Sin embargo, con esta figura, no es posible estudiar de manera
grafica el desarrollo econémico en los tiempos coloniales. Es
necesario para ello tener inicamente en cuenta los anos previos
al descubrimiento del petréleo. Por esta razon el lapso temporal
considerado en las siguientes figuras terminara en 1990.

4. Todos los valores numéricos para la confeccion de las figuras se pueden
consultar en el cuadro 2 del anexo.
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Figura 2. Producto Interior Bruto 1950-2008.
Unidades: millones de dolares de 1990
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Unidades: millones de ddlares internacionales Geary-Khamis de
1990. Elaboracién propia a partir de Bolt y van Zanden (2013)

La figura 3 muestra la evolucion del PIB entre 1950 y 1990,
es decir, sin considerar el periodo a partir del cual se explota el
petroleo en Guinea. De esta forma, se puede estudiar mas nitida-
mente la época colonial. Se observa, en dicha figura, un primer
periodo en el que existe una clara tendencia al alza del PIB en
los anos 50, desde un valor de 114 millones de doélares en 1950
hasta los 165 en 1959, ultimo ano con estatus de colonia. Poste-
riormente se constata una aceleracion del PIB a principios de los
anos 60 hasta alcanzar un maximo de 375 millones en 1968, el
altimo ano de Guinea bajo control espanol. A partir de 1969, el
PIB cae ano tras ano llegando a un minimo de 276 millones en
1975, un valor similar al de 12 afios antes. A partir de ése ano, la
serie comienza una lenta recuperacion que se acelera en los anos
80. Parece evidente la existencia de dos periodos econémicos bien
diferenciados: el anterior a la independencia y el posterior a la
misma, con resultados claramente distintos.
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Figura 3. Producto Interior Bruto 1950-1990
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Unidades: millones de délares internacionales Geary-Khamis de
1990. Elaboracién propia a partir de Bolt y van Zanden (2013)

En términos per capita, el PIB sigue una tendencia similar, tal y
como se puede observar en la figura 4, acompanada en todos estos
anos por un crecimiento poblacional constante. Se inicia la serie
con 540 dolares de PIB per capita en 1950. Este dato se encuentra
muy por debajo de la media de los 57 paises africanos para los que
Bolty van Zanden (2013) ofrecen datos y que se establece en 889
dolares per capita, figurando en el puesto cuadragésimo primero.
En 1959, el ultimo ano con estatus de colonia, su PIB per capita
es de 687 dolares, situandose en el puesto trigésimo octavo y por
debajo de la media de 1035 dolares. En 1964, dltimo ano con un
estatus igual al de otras provincias espanolas, el PIB per capita al-
canza los 1.145 dolares practicamente igual que la media africana y
en el puesto vigésimo segundo. El Gltimo ano bajo control espanol,
1968, su PIB per cdpita es de 1.424 dolares, por encima de la media,
que se sitia en 1.204 dolares, estando en el puesto decimoséptimo
de Ia lista.

La mejora de la situacion econoémica repercutio positivamente
en otros indicadores como la esperanza de vida, la tasa de mortali-
dad o la tasa de alfabetismo °. La comparativa de estos resultados
con los de otros paises de su entorno confirma que, en cierta
medida, al menos parte de la mejora econémica repercutia en la
poblacion local.

5. AbagaEdjang (1997).
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A partir de la independencia, el PIB per cdpita desciende
hasta los 1.023 doélares y cayendo por debajo de la media, de
1.374 dolares, hasta el puesto trigésimo tercero de los 57 paises
africanos, es decir, a posiciones de los anos 50. Posteriormente, se
produce una recuperacion de la serie del PIB per cdpita a finales
de los 70. Esta recuperacion sucede antes que la que se observa
para esa época en la serie del PIB de la figura 3. El motivo estriba
en el luctuoso descenso de la poblacion que sufrié Guinea Ecua-
torial en aquellos anos a causa de las persecuciones politicas a
manos del dictador Macias.

Figura 4. Producto Interior Bruto per cdpita 1950-1990
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Unidades: délares internacionales Geary-Khamis de 1990. Elabora-
cién propia a partir de Bolty van Zanden (2013)

En la figura 5, se muestra el porcentaje de crecimiento del PIB
de Guinea Ecuatorial y de Espana. En los anos 50, Guinea presen-
ta un crecimiento econémico moderado. Si bien este crecimiento
es mucho mas estable que el de la metropoli la cual experimenta
un descenso hasta 1953 por la politica autarquica °.

El crecimiento de la colonia despega a partir de 1959. En los
primeros anos 60 sus tasas de crecimiento aumentan de forma sos-
tenida hasta alcanzar el maximo en 1964 con un 13,7%, superando

6. Véase Carrasco-Gallego (2012) para un analisis pormenorizado de las
consecuencias econémicas negativas de la politica autarquica en Espana.
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la tasa de crecimiento espanol de aquel ano, 9,8%, e incluso el
mejor resultado espanol del periodo, una tasa de crecimiento de
12,8% para 1961. A partir de 1964 se comprueba cémo la tendencia
se invierte. Esta reduccion del PIB contintia hasta 1972, cuando
alcanza un minimo de -13,7%, muy lejos de las tasas espanolas.

Figura 5. Porcentaje de crecimiento del PIB de Guinea Ecuatorial
y de Espana (1951-1990)
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Elaboracion y cdlculos propios a partir de Bolty van Zanden (2013)

Por tanto, los datos del crecimiento del PIB per capita permi-
tirfan diferenciar incluso cuatro periodos, tal y como se muestran
en el cuadro 1. El primero se sitda entre 1950 y 1959, cuando el
estatus del territorio es aun de colonia. En esta etapa, sus tasas de
crecimiento del PIB y del PIB per capita son moderadas, el 4,20%
y el 2,72% respectivamente.

La segunda fase comienza en 1960, coincidiendo con la de-
claracion de provincia espanola ultramarina, y terminando en
1965, ano de la aprobacion del proyecto de resolucion sobre la
independencia de Guinea por la ONU. Las tasas de crecimiento
medio del periodo son muy elevadas, de casi el 12% para el PIB
y del 11% para el PIB en términos per capita.

Una tercera etapa se situaria entre 1966 y 1968. El crecimiento
promedio se ralentiza, siendo del 4,89% y del 3,48% para el PIB
y para el PIB per capita. Es de suponer que las presiones para la
concesion de la independencia y la incertidumbre ante el cambio
politico redujeran la inversion en estos anos.
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La fase inmediatamente posterior a la independencia, entre
1969y 1975, registra unas tasas de crecimiento promedio negativas,
del -4,18% para el PIB y de casi el -1% para el PIB per capita. Los
turbulentos sucesos politicos tras la independencia, el movimiento
antiespanol desatado por la dictadura asi como la falta de direccion
en la politica econémica estan detras de estos resultados.

Cuadro 1. Porcentajes de crecimiento medio del PIB y del PIB
per capita de Guinea Ecuatorial por periodos

Media % crecimiento PIB Media % crecimiento PIB per capita
1951-59 4,20 2,72
1960-65 11,98 11,03
1966-68 4,89 3,48
1969-75 4,18 0,95

Elaboracion y calculos propios a partir de Bolt y van Zanden (2013)

En definitiva, a tenor del analisis de los datos se comprueba
como en los anos previos a la independencia el ritmo de crecimien-
to economico de la colonia no desmerecia e incluso superaba al
de su metropoli. Sin embargo, la situacion cambi6 radicalmente
con el devenir de la independencia. En el cambio de tendencia de
las variables macroeconomicas influyé de forma determinante la
evolucion politica. Asi, la inversion se freno e incluso comenzo6 a
retirarse ante la posibilidad de un cambio en el estatus politico de
la entonces provincia espanola de ultramar. Tras la independencia
se constato un éxodo de espanoles y el abandono de muchas ex-
plotaciones por improductivas. En este caso se observa claramente
como la evolucion politica del pais repercute en el desarrollo eco-
noémico del mismo, llegando incluso a revertirlo.

ANALISIS MICROECONOMICO

El analisis de la economia de la colonia no estaria completo
sin el estudio de los primeros 50 anos del siglo XX. La practica
falta de datos agregados para esos siglos hace dificil la construc-
cion de series historicas. Sin embargo, el estudio de la principal
industria de la colonia desde principios del siglo XX 7, el cacao,

7. Campos Serrano (2000).
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puede arrojar algo de luz a la situaciéon econémica de aquellos
anos. Ademas, el andlisis conjunto del comportamiento de los
agentes involucrados en su proceso productivo y el devenir poli-
tico que historicamente tuvo lugar puede ofrecer una informa-
cion clave. En concreto, este estudio da la oportunidad de nuevo
de contrastar las profundas influencias que existieron entre el
proceso politico de la colonia y su desarrollo econémico en los
anos anteriores a los estudiados en epigrafe anterior. Por tanto,
el examen de la industria del cacao, principal industria hasta el
descubrimiento del petréleo en la ultima década del siglo XX, se
prolongara desde principios de siglo hasta los anos 50, para com-
pletar la vision de la economia colonial hasta su independencia.

El dominio colonial hispano fue de la mano del desarrollo
de la industria del cacao. Incluso en 1968 la economia seguia
dependiendo de las actividades agricolas casi absolutamente. El
sector industrial alcanzaba un valor del 0,4% del PIB. E1 60% de
las exportaciones se concentraban en tres productos: cacao, café
y madera®. Se trataba de una economia tipicamente colonial do-
minada por las plantaciones de cacao.

Esta industria fue el principal motivo de inversiéon empresa-
rial espanola en el territorio. La presencia de empresas espanolas
era muy escasa hasta el comienzo del cultivo del cacao. En la
década de 1880, con el inicio de su explotacion y la mejora de
los rendimientos econémicos en Fernando Po6o, crece el interés
de la metropoli, de las empresas y del gobierno, por el control
del territorio. En Rio Muni, la penetracion era ain menor y se
limitaba a los pueblos costeros. Hasta entonces, eran los capitales
ingleses los que comerciaban con intermediarios locales, en su
mayoria fernandinos. En el continente, por el contrario, el con-
trol y la integracion de la poblacion era mucho menor. A partir
de entonces, tanto los fernandinos como los bubis participaron
en la explotacion del cacao al igual que los peninsulares ?. Ya en
esa época existian presiones de comerciantes catalanes para que
el gobierno extendiera el proteccionismo peninsular a los territo-
rios del golfo de Guinea '°. Lo lograron en 1894. A partir de esa

8. AbagaEdjang (1997).
9. Clarence-Smith (1994).
10. Clarence-Smith (_1988).
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fecha los consumidores espanoles comenzaron a pagar un precio
mucho mas alto por el cacao que sus homo6nimos britanicos.

Sin embargo, la alta rentabilidad se vio perjudicada a partir
de 1898 cuando el gobierno establecio un nuevo arancel a los
productos coloniales al entrar en la metrépoli. La razon de este
arancel estribaba en que desde la pérdida de Cuba, Puerto Rico
y Filipinas la aventura colonial habia perdido interés para el Go-
bierno. Este pretendia sufragar parte de los gastos de las tinicas
colonias que restaban a través de las cargas fiscales a su comercio.
Es necesario senalar que desde que comienza la ocupacion efec-
tiva a mediados del XIX, el presupuesto de la colonia ecuatorial
era financiado con cargo a la partida destinada a Cuba; poste-
riormente se reparte entre Cuba, Filipinas y Puerto Rico; y antes
del desastre del 98 s6lo entre la Peninsula y Filipinas !'. En con-
secuencia, la cantidad demandada era reducida y la rentabilidad
de la industria menor de la deseada por las empresas

Esta reduccion en la rentabilidad de las explotaciones por
el arancel hizo que las pequenas plantaciones, menos eficientes,
desaparecieran y comenzara un proceso de concentracion en la
industria 1%. Estas mayores explotaciones, de capital espanol, fer-
nandino o extranjero, conformaron el principal foco de desarro-
llo econémico desde entonces 2. Sin embargo, la reduccion en el
numero de empresas y su mayor tamano les permitié organizarse
mejor para influir en su mejora de la rentabilidad.

Ya en 1901, las asambleas de agricultores y comerciantes de
Fernando P60 consiguieron una modulacion de los aranceles asi
como una variacion en las condiciones para certificar la proceden-
cia del cacao (parte del cual provenia de Sao Tomé y era vendido
como fernandino).

Las asambleas fueron el embrion de la Camara Agricola de
Fernando P6o, creada en 1906, cuyo fin era ser la voz de los agri-
cultores para obtener las condiciones mas favorables posibles para
sus explotaciones por parte de las autoridades metropolitanas.
Es decir, deseaban actuar claramente como lo que hoy en dia se
conoce como lobby.

11. Diaz Matarranz (2009).
12. Véase De Castro y De la Calle (2007), pag. 253.
13. Consultese Sant Gisbert (2009) para mas detalles.
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En estas presiones, se hallaban unidos productores fer-
nandinos, bubis y peninsulares dado que, tal y como senala
Clarence-Smith (1994), existia un equilibrio tripartito entre los
productores de estos tres grupos hasta al menos la Primera Gue-
rra Mundial. De hecho, el Gobierno de la metropoli, en 1904,
estipulaba que los espanoles de origen africano debian tener los
mismos derechos que otros nacionales '*. Hasta 1928, no existia
ninguna norma legal que distinguiera basdndose en la raza . La
legislacion cambi6 en ese fecha los ciudadanos de origen no euro-
peo debian obtener un documento que acreditara que contaban
con los mismos derechos que los europeos. Igualmente, existe
evidencia del progreso social de los fernandinos a lo largo de las
primeras décadas del siglo aunque la situacion de los bubis era
mas ambigua !6. Las disposiciones legales sobre la propiedad de
la tierra de 1904 estipulaban que todas las transferencias de tierra
entre nativos y no nativos debian ser autorizadas por escrito, para
evitar abusos. Sin embargo, estas disposiciones definian como
vacante la tierra que no estaba siendo cultivada en ése momento,
ignorando de facto la costumbre bubi de dejar en barbecho du-
rante largos periodos sus zonas de cultivo. En épocas precedentes,
los misioneros claretianos habian ayudado a los bubis a registrar
sus tierras 17. Clarence-Smith (1994) apunta que los fernandinos
no tuvieron problemas a la hora de registrar y cultivar sus tierras.
Este mismo autor senala que los espanoles comenzaron a recibir
concesiones de tierras de alrededor de 20 hectareas a partir de
1880, contrastando con las grandes extensiones que se cedian en
las colonias portuguesas y alemanas. Como se ha senalado ante-
riormente, las plantaciones comenzaron a concentrarse a partir
del arancel de 1898.

Parte de los miembros de la Camara Agricola de Fernando
Pé6o participaron en 1910 de la fundacién en Barcelona del Co-
mité de Defensa Agricola. Este comité pretendia una alteracion
arancelaria que beneficiara al cacao de Fernando P6o en detri-
mento del extranjero. El Comité plante6 la reforma de modo que

14. Rodriguez Pereira (1989).

15. Lozano Serralta (1955), paginas 67-8.
16. Clarence-Smith (1994).

17. Fernandez (1962).
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el Gobierno no perdiera los pingties ingresos que obtenia por este
comercio y que, ademas, fuera compatible con la rebaja de los
impuestos al cacao guineano. La medida, aprobada en 1911, se
basaba en el establecimiento de un cupo de 2.000 toneladas con
unos aranceles menores y el resto al tipo arancelario extranjero
previo. El Gobierno acept6 la propuesta del Comité pensando en
recuperar parte de la reduccién con las importaciones de cacao.
Los empresarios propusieron dicha cantidad pues era la calcu-
laban que era consumida en la metropoli. Con esta disposicion,
ademas, obtenian una reduccion de precios frente al cacao ex-
tranjero y conseguian de facto poder de monopolio. Los precios
subieron, tal y como preveian los productores, un 32% en apenas
dos anos, de 2,5 pesetas el kilo a 3,3. El lobby funcionaba.

Esta situacion paradigmatica de un monopolio constituido por
los productores perjudic6, como no podia ser de otra forma, a los
consumidores principales de cacao: los fabricantes de chocolate.
Estos, a su vez, empezaron a luchar por la liberalizacion del sector.
Sin embargo, la Gran Guerra hizo que el conflicto entre ambos
gremios se mantuviera latente por la reduccion de la competencia
internacional y la mejora de los beneficios tanto para los produc-
tores de cacao como para los fabricantes de chocolate. Tras ésta,
reaparecio.

Ya en 1924, los fabricantes de chocolate comprobaron cémo
los precios crecian hasta llegar a 4,3. Ademas, el cupo era casi
controlado en exclusividad por la Union de Agricultores de la
Guinea Espanola, fundada en 1923. Obsérvese como esta nueva
asociacion adelanta el nombre del territorio que no seria oficial
hasta 1926. Este hecho puede ser un posible indicio de lo cerca-
nos que estaban estos industriales al poder gubernativo. La Unién
buscaba que el cupo se ajustara siempre al consumo y controlar
asi los precios 8. Sin embargo, a finales de los anos 20, por la
presion de los fabricantes de chocolate, su monopolio comenza-
ba a quebrarse al lograr los chocolateros incrementos del cupo
por encima del consumo e iniciarse una cierta reduccion de los
precios.

Antes de continuar, es conveniente analizar la estructura pro-
ductiva de las empresas cacaoteras desde principios del siglo XX.

18. Consultese Sanz (1983).
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El principal problema productivo del conjunto de empresas afin-
cadas en los territorios ecuatoguineanos era la falta de mano de
obra. Esta escasez era especialmente patente en las plantaciones
de cacao, altamente intensivas en trabajo. De hecho, la ocupacion
del continente se realiz6 también para tratar de conseguir mano
de obra 9.

Las condiciones del factor trabajo en la colonia a principios
del siglo XX eran bastante duras ?. Esto llevé a la creacion por el
Gobierno en 1901 de la Curaduria Colonial para la conformidad
en las contrataciones de braceros. Estableci6é que no existiria nin-
gun favoritismo en las contrataciones de braceros por parte de
bubis, fernandinos y peninsulares !, aunque los bubis preferian
explotar sus plantaciones con trabajo de familiares y vecinos. Esta
Curaduria public6 en 1906 el Reglamento de Trabajo Indigena
autorizando el reclutamiento particular de trabajadores fang de
Rio Muni para las explotaciones cacaoteras. E1 nuevo marco legal
no solucioné la escasez de trabajo en Fernando Péo.

El Reglamento senalaba que los bubis no estaban obligados
a trabajar. Sin embargo, se borde6 la legalidad a través de presta-
ciones personales a los que no eran propietarios de tierras. Poco
a poco, estas prestaciones personales se fueron endureciendo,
a pesar del disgusto de las autoridades. Esto hizo que en 1910,
un poblado bubi se revelara y tres guardias coloniales resultaron
muertos. En 1911, el Gobierno de Madrid consider6 como una
violacion de la ley el trabajo coercitivo de los bubis y desde enton-
ces desaparecieron las prestaciones personales.

Ante la escasez de mano de obra, el Gobierno buscé en Li-
beria la contratacion de braceros mediante la firma de acuerdos
con este pais desde 1915. Estos acuerdos favorecieron el envio
de contingentes de trabajadores. Estos envios se mantuvieron de
forma mds o menos constante hasta 1930 22. Las presiones de Li-
beria hicieron que el Gobierno reformara el Reglamento en 1929
incluyendo multas elevadas e incluso la expulsion de la colonia
por maltrato a los trabajadores.

19. Sanz Casas (1990) y Nerin (1998).
20. Sundiata (1994).

21. Clarence-Smith (1994).

22. Sundiata (1996).
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Una vez que se ha llegado de nuevo a los anos 30, se puede
retomar la cuestion relativa al precio del cacao. Es necesario se-
nalar que la crisis de los anos 30 y las bajadas de precios hicieron
que se creara el Comité Sindical del Cacao en 1935. El Comité
unia, bajo los auspicios del Ministerio de Industria y Comercio es-
panol, a comerciantes y agricultores de cacao. Se ocupaba de fijar
los precios minimos obligatorios, siendo estos sancionados por el
Ministerio. Los fabricantes de chocolate, de nuevo, se mostraron
descontentos al ver que la proteccion de la produccion guineana
les perjudicaba por el control monopolistico del mercado espanol
que ejercia de facto el Comité.

La Guerra Civil y la Segunda Guerra Mundial favorecieron
la economia ecuatoguineana llevando al territorio a una nueva
época de desarrollo al ser una zona sin luchas que podia abastecer
a sin muchas dificultades a las zonas beligerantes.

El Comité Sindical del Cacao desaparecio tras la Guerra Civil.
Se cre6 para sustituirlo la Casa de la Guinea Espanola, pero su
capacidad de influencia sobre el Gobierno era mucho menor.
Sin embargo, la politica autarquica franquista que tan malos
resultados gener6 en la economia espanola ?* produjo un efecto
positivo sobre la colonia, como se ha senalado con anterioridad
en el analisis macroeconémico. La colonia pasé a ser fundamental
para el sostenimiento econémico de la Espana de la época. Esta
situacion autarquica se mantuvo hasta la firma de los primeros
acuerdos de cooperacion con Estados Unidos en 1953, momento
en que empezo la apertura econémica.

En definitiva, la estructura econémica de la principal in-
dustria del territorio influy6 a lo largo de la primera mitad del
siglo XX en la conformacion social y en el desarrollo de Guinea
Ecuatorial. Se ha podido comprobar como los capitales afincados
en la colonia trataron siempre de atraerse al Gobierno para be-
neficiarse de su posicion dominante en el mercado y conseguir
precios altos en el mercado del cacao y elevados ingresos, es
decir, actuaron como un cartel. Sin embargo, las explotaciones
sistemdticamente tuvieron problemas en la producciéon debido a
la escasez de mano de obra. Incluso se puso en peligro el orden
publico en un intento de aumentar el niimero de trabajadores.
Finalmente, las autoridades se vieron en la necesidad de firmar

23. Carrasco-Gallego (2012).
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tratados internacionales cuando el trabajo interno no podia elevar
mas la produccion.

CONCLUSIONES

En este trabajo se ha presentado la evolucion econémica de
Guinea Ecuatorial en la época de la colonia. Para ello se han utili-
zado datos macroeconémicos y microeconémicos. De esta forma
se ha conformado un analisis basado en series de los principales
indicadores macroeconomicos a partir de 1950 y se ha realizado un
examen de la principal industria del territorio para los anos previos
en los que no hay disponibilidad de series de datos agregados.

Gracias al analisis microecon6émico se ha podido constatar
como durante la época colonial de Guinea Ecuatorial el desarro-
llo econémico estuvo basado principalmente en las explotaciones
agricolas, especialmente del cacao. La rentabilidad de este sector
se vio favorecida por las disposiciones de los sucesivos gobiernos
de la metropoli. Las presiones ejercidas por el cartel conformado
por los productores y comerciantes cacaoteros fueron determi-
nantes para la toma de tales medidas. La evoluciéon econémica
de la colonia dependia en gran parte de la buena salud de esta
industria.

En la evolucion de las relaciones laborales también se com-
prueba que el deseo de lograr una rentabilidad mas alta de las ex-
plotaciones. Sin embargo, esta pretension chocaba con la escasez
de trabajo. Esta carencia llegé6 incluso a poner en peligro el orden
publico. Para tratar de solucionar este problema, las autoridades
hubieron de firmar acuerdos internacionales con paises de la
zonay se mejoraron las condiciones laborales de los braceros.

Los datos macroecon6émicos permiten dar una idea de la
evolucion cuantitativa de la colonia a partir de 1950. Se puede
comprobar la tendencia al alza de la tasa de crecimiento del PIB
desde el inicio de la serie. Asimismo, se observa la aceleracion de
la ésta en los primeros anos de la década de los 60 coincidiendo
con la conformacion de las dos provincias de la region de Guinea
Espanola. Esta tendencia se ve truncada a partir de 1965, ano en
que comienza la autonomia en el territorio, hasta alcanzar tasas
negativas de crecimiento tras la independencia. LLa animadversion
hacia la antigua metrépoli, el descenso de poblacién y la nula
politica econémica durante la dictadura de Macias estan detras
de estos negativos resultados econémicos.
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En definitiva, gracias a ambos analisis, macro y microeconomi-
co, se ha obtenido una idea veraz del desarrollo economico de la
colonia de Guinea a lo largo del siglo XX hasta su independencia.
Este trabajo ha permitido constatar como las decisiones politicas
en un territorio pequeno y con una economia poco diversificada
ejercen un impacto determinante en su desarrollo econémico.
Este analisis deberia ser tenido en cuenta a la hora de conside-
rar el tipo de crecimiento econéomico que puede lograrse con el
petroleo ecuatoguineano en la actualidad y la influencia de la
situacion politica sobre el futuro econémico y el bienestar de sus
ciudadanos.
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Anexo

Cuadro 2. PIB, PIB per capita de Guinea Ecuatorial y sus tasas

de crecimiento. PIB de Espana y su tasa de crecimiento

PIB PIB per Tasa crec. Tasa crec. PIB Espana | Tasa crec.
(millones capita PIB (%) PIB per (millones PIB Espana
dolares) (d6lares) capita (%) dolares) (%)

1950 114 540 61.429

1951 120 561 5,26 3,86 67.533 9,94
1952 124 572 3,33 1,95 73.044 8,16
1953 129 587 4,03 2,64 72.806 -0,33
1954 136 610 5,43 4,02 78.335 7,59
1955 140 620 2,94 1,57 81.457 3,99
1956 146 636 4,29 2,70 88.083 8,13
1957 151 648 3,42 1,85 90.901 3,20
1958 156 660 3,31 1,74 94.829 4,32
1959 165 687 5,77 4,16 92.651 -2,30
1960 182 746 10,30 8,63 94.119 1,58
1961 200 806 9,89 8,05 106.187 12,82
1962 221 887 10,50 9,97 118.386 11,49
1963 252 1.006 14,03 13,48 130.477 10,21
1964 288 1.145 14,29 13,74 143.308 9,83
1965 325 1.285 12,85 12,31 152.794 6,62
1966 339 1.322 4,31 2,88 164.199 7,46
1967 362 1.393 6,78 5,34 175.227 6,72
1968 375 1.424 3,59 2,21 185.747 6,00
1969 364 1.364 -2,93 -4,21 202.472 9,00
1970 354 1.309 -2,75 -4,02 214.070 5,73
1971 325 1.186 -8,19 -9,39 226.319 5,72
1972 284 1.023 -12,62 -13,75 245.019 8,26
1973 289 1.065 1,76 4,12 266.896 8,93
1974 282 1.128 -2,42 5,91 286.732 7,43
1975 276 1.294 -2,13 14,69 296.824 3,52
1976 277 1.452 0,36 12,19 309.546 4,29
1977 281 1.458 1,44 0,46 321.868 3,98
1978 306 1.572 8,90 7,82 332.597 3,33
1979 341 1.541 11,44 -2,01 337.333 1,42
1980 378 1.477 10,85 -4,18 344.987 2,27
1981 387 1.424 2,38 -3,56 346.768 0,62
1982 403 1.412 4,13 -0,86 352.979 1,79
1983 418 1.395 3,72 -1,16 361.902 2,63
1984 528 1.678 26,32 20,27 367.170 1,46
1985 455 1.399 -13,83 -16,62 374.627 2,03
1986 474 1.421 4,18 1,54 386.998 3,30
1987 502 1.466 5,91 3,18 409.027 5,69
1988 538 1.530 7,17 4,37 431.389 5,47
1989 560 1.550 4,09 1,34 454.166 5,28
1990 576 1.552 2,86 0,11 474.366 4,45

Elaboracion y calculos propios a partir de Bolt y van Zanden







LAS «DESCOLONIZACIONES» IBERICAS. SIMILITUDES
Y DIFERENCIAS ENTRE LOS COMPORTAMIENTOS
DE ESPANA Y PORTUGAL EN AFRICA (1945-1974/76)

ApoLro CUETO RODRIGUEZ

Se ha escrito mucho sobre el fenémeno colonial, y particu-
larmente sobre la dominaciéon imperial a la que un punado de
paises europeos —y no solo— sometieron a buena parte del mun-
do desde el ultimo cuarto del siglo XIX, como también sobre su
liquidacion, ya en el tercer cuarto del siglo XX. Se ha hecho desde
perspectivas cientificas distintas (historica, juridica, antropologi-
ca, geografica, socioldgica, artistica, econémica, etc.), atendiendo
a marcos cronologicos diferentes, sobre los espacios mas dispares,
respecto a los diferentes agentes de la colonizacion, a través de
la 6ptica del colonizador y menos desde la del colonizado, en
trabajos generales y en obras mas especializadas. Y, por supuesto,
a ese volumen asombroso de literatura han contribuido de forma
dispar las comunidades académicas de todos los paises envueltos,
de una manera u otra, en la colonizacién y en la descolonizacion.

No obstante, cuando uno se acerca a esa produccion salta a la
vista la permanencia de algunos convencionalismos reductores,
fruto la mayor parte de las veces de la dificultad de condensar
todas esas aportaciones y trazar un panorama general inclusivo;
pero también de la persistente falta de estudios especificos. Y
aunque esto no es extensible a todos los casos por igual ni a todos
los campos del conocimiento, si resulta visible respecto a las expe-
riencias coloniales y de descolonizacion de Espana y de Portugal
entre 1945y 1974/76, que son las que aqui nos interesan.

Ya hace mas de dos décadas José Martinez Carreras decia lo
siguiente al referirse al caso espanol:

Aunque constituye éste un tema clave en la historia contemporanea
espanola ha sido, en general, no sélo poco investigado en su con-
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junto sino incluso desconocido e ignorado por la historiografia
actual; y sobre el que o no se publica nada, o casi nada, en las
obras de caracter general sobre este proceso historico, o lo que se
publica es erréneo o incompleto !.

Desde entonces se ha avanzado mucho en el conocimiento
tanto de la colonizacion como de la descolonizacion espanola mas
reciente. Pero a pesar de todo, esas afirmaciones no dejan de tener
aun hoy alguna validez. En primer lugar, porque, bien sea por la
marginalidad territorial o material del caso colonial espanol, o inclu-
so por la manera como los gobiernos de la Dictadura gestionaron la
descolonizacion, lo cierto es que el tema sigue estando subordinado
a otros problemas interiores y exteriores coetaneos, mas atractivos
—comprensiblemente— para la historiografia nacional; porque
contintan predominando abordajes desde la historia diplomatica
y militar, sin que sea extrano que muchas veces los autores de esos
trabajos sean precisamente altos funcionarios implicados de alguna
forma en los procesos (Fernando Moran, Jaime de Piniés, Francis-
co Villar, Jorge Dezcallar, etc.); y para terminar, porque también a
veces se trabaja la colonizacion y descolonizacion apenas como un
apéndice introductorio de todo tipo de estudios post-coloniales.

Sea como fuere, lo que hoy se constata fuera de nuestras fron-
teras es que la bibliografia nacional al respecto continta siendo
casi siempre desconocida y que la idea que se tiene del proceso
espanol es bastante superficial, incluso entre los especialistas en
otros casos coloniales. Asi pues, no puede extranar que cuando
se habla en términos comparados, la experiencia de Espana solo
muy raramente figure entre los contrapuntos posibles.

Distinto es el panorama de los estudios sobre el imperio
africano portugués, tanto por su reflejo en los trabajos interna-
cionales como, por supuesto, por la gran produccion de la histo-
riografia lusa. Una realidad divergente que tiene su explicacion
no s6lo en la mayor expresion de su imperio, sino también en su
larga y compleja liquidacion, por vincularse con el final del Estado
Novo y porque esa «separacion» entre metropoli y colonias obligo
a repensar y resituar el pais en un sentido amplio, aunque esas

1. En MARTINEZ CARRERAS, José U.: «El proceso de descolonizacion del
Africa espanola». En: TORRE GOMEZ, Hipélito de la (Coord.): Portugal, Espana
y Africa en los ultimos cien anos. Mérida, UNED, 1992, pag. 139.
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opciones ya se vislumbrasen y ventilasen desde bastante antes del
25 de abril de 1974 2.

De todas formas, y a pesar de la tradicion historiografica
portuguesa en esta materia y de las aportaciones generales o mo-
nograficas hechas desde otras historiografias, lo cierto es que los
estudios coloniales en Portugal tienen también algunas carencias
que s6lo muy lentamente se van colmatando. Asi lo ponia de ma-
nifiesto hace algo mas de una década Valentim Alexandre cuando
decia que:

[La importancia del Imperio] esta longe de se refletir na historiografia
mais recente, que muito raramente temvoltado a sua atengdo para o estudo
das realidades coloniais durante o salazarismo. Tende assim a ficar na
sombra uma dimensdo essencial da vida do Estado Novo.

Em parte, a escassez de produgdo resulta da enorme cépia de documentagao
disponivel, que tende a transformar numexercicio dificil e moroso qualquer
tentativa de abordar o tema para além das ideias mais gerais. Por outro
lado, a falta de estudos sobre aspectos especificos impede a formulagdo de
sinteses fundamentadas —do mesmopasso que a inexisténcia de um quadro
geral suficientemente seguro dificulta a conclusdo de trabalhos parcelares®.

También aqui hay que reconocer que se ha publicado mucho
y de gran calidad en los ultimos tiempos, sobre todo en lo que
dice respecto a los temas mas especializados. Sin embargo, la
subordinacion del problema colonial al anquilosamiento y caida
del Régimen y al proceso revolucionario que le sigui6é continta
siendo visible. Y de esa suerte resulta que el imperio no es visto
como el sujeto principal de analisis, sino como un apéndice —tan

2. Desde una perspectiva de la problemadtica de la identidad portuguesa,
puede verse el ensayo de Eduardo Lourenco: O Labirinto da Saudade. Psicana-
lise Mitica do Destino Portugués. Lisboa, DomQuixote, 1978.

Fernando Rosas identifica bien los grandes retos de Pais, y a la postre del Ré-
gimen, en la medida en que terminé por no poder darles respuesta o simplemente
no podia darsela: desarrollo econémico, justicia social, construccion europea,
descolonizacion y democratizaciéon politica. En: Rosas, Fernando: Salazar e o
Poder. A arte de saber durar. Lisboa, Tinta da China, 2012, pags. 185 y siguientes.

Y otro tanto habria que decir respecto a las opciones politicas y econémicas
de insercion exterior. Sobre esto, véase: TELO, Anténio José: «De Marcello Cae-
tano ao Portugal democritico. As relacoes internacionais da transicao». Espacio,
Tiempo y Forma, Serie V - Historia Contemporanea, t. 19, 2007, pags. 247-285.

3. ALEXANDRE, Valentim: Velho Brasil, Novas Africas. Portugal e o Império
(1808-1975). Porto, Afrontamento, 2000, pag. 199.
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inexcusable como lleno de convenciones ampliamente repetidas—
que sirve apenas para ayudar a explicar o acompanar algunas vicisi-
tudes del pais en general y de la Dictadura en particular. A nuestro
entender, se trata de una realidad también alimentada por un
problema de 6ptica, que consiste en que si hipotéticamente la his-
toriografia portuguesa pudiese admitir la existencia de algun tipo
de proyecto para mantener el conglomerado colonial mas alla de la
resistencia simple, el desenlace de trece anos de guerras coloniales
y el contexto internacional que lo hacian en cualquier caso inviable
desincentivan ese tipo de miradas de antemano. Por no referir la
marana de documentacion que existe, extremadamente dificil de
tratar, ordenar, discriminar y utilizar con alguna racionalidad y la
mucha bibliografia repetitiva que hay.

Durante los ultimos diez anos se han publicado muchos tra-
bajos que han tratado el problema imperial desde las relaciones
bilaterales de Portugal (con los Estados Unidos, Reino Unido,
Francia, Republica Federal Alemana, Espana, Italia, Sudafrica,
Rhodesia, Indonesia o Brasil) o a través de su presencia en los foros
internacionales (ONU y OTAN, principalmente). Esta situacion
también tiene sus razones de ser. En parte, por el auge en estos
anos de la Historia de las Relaciones Internacionales. Por una
cuestion de oportunidad, dada la accesibilidad y complementarie-
dad que ofrecen los archivos de algunos de esos paises. Por una
circunstancia inevitable, que es que cualquier acercamiento a las
relaciones exteriores portuguesas se tope de frente con el expe-
diente colonial, al ser el problema que concentré la mayor parte de
las preocupaciones y de los esfuerzos de los servicios diplomaticos
—aunque no solo— entre 1961y 1974/75.Y porque en la ausencia
de ese cuadro general del que hablaba V. Alexandre, el recurso a la
racionalizacion del asunto colonial que tuvo que hacer el cuerpo
diplomatico portugués para su defensa —fuese o no acorde con la
realidad— siempre resulta tentador como sintesis, lo que algunas
veces ha significado que se redujese la politica colonial a la politi-
ca exterior concebida para su defensa, a confundir el todo con la
parte de él mas conocible, conocida y ordenada.

Dicho esto, y sin pretender, claro, colmatar cualquiera de
esos vacios, tan solo pretendemos esbozar de forma general y
comparada lo que fueron los comportamientos coloniales de los
dos vecinos ibéricos en el tiempo del reflujo imperial. Para ello
pondremos especial énfasis en las circunstancias que los unieron
y en aquellas que terminaron por separarlos —apenas en calidad
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de recapitulacion de lo que es mas conocido cientificamente—,
pero sin renunciar a ensayar algunas hipotesis de trabajo, sobre
todo por ser los dos tinicos regimenes autoritarios europeos que
gestionaron descolonizaciones y porque, a pesar de lo cual, tuvie-
ron trayectorias diferentes.

Los ejercicios de este género que existen, ademas de ser po-
cos, proceden casi siempre de la parte espanola y muy raramente
van mas alla de la referencia del ejemplo portugués a modo de
antecedente para la provincializacion de las colonias africanas, en
la segunda mitad de la década de los cincuenta. La historiografia
portuguesa mira mas hacia los imperios mayores cuando se trata
de hacer comparaciones, seguramente porque estan mds estu-
diados y porque la bibliografia es mas accesible, resultando por
eso que es de esas latitudes de donde toma la mayor parte de las
veces los enfoques y objetos de estudio, haciendo la comparacion
mas practicable. Como se sabe, para que dos cosas sean compa-
rables, tiene que tener al menos algo en comun. Curiosamente,
en Portugal se mira a la Espana de Franco como el contrapunto
para casi todo, por su condicion politica de dictadura vecina, por
su connivencia con el Estado Novo y por todo lo que en términos
socio-economicos une y separa a los dos paises. Sin embargo, esa
polivalencia no se aplica a la dimension colonial mas reciente por-
que casi nunca se ve a Espana como una potencia colonizadora.

Para muestra, apenas un boton. En las actas de las IV Jornadas
de Estudios Luso-Espanoles, tanto en las distintas ponencias y
comunicaciones, como en los debates transcritos, el cruzamiento
de cuestiones entre los dos casos es, sino inexistente, puramente
marginal . Y otro tanto se puede decir de los muchos eventos
cientificos ibéricos ocupados con la cuestion africana, que en
estos anos no han sido pocos. Tal vez la tltima y la mds reciente
tentativa de romper esa estanqueidad haya sido el trabajo en que
Maria José Tiscarha estudiado las relaciones de Espana y Portu-
gal en torno al problema colonial de este tltimo °. Sin embargo,
y a pesar de arriesgar algunas conjeturas sobre el porqué de los
comportamiento divergentes desde 1960, tampoco hace una

4. TorrE GOMEZ, Hipdlito de la (Coord.): Portugal, Espafia y Africa en los
ultimos cien anos. Mérida, UNED, 1992.

5. TISCAR SANTIAGO, Maria José: Diplomacia Peninsular e Operacoes Se-
cretas na Guerra Colonial. Lisboa, Edicoes Colibri, 2013.
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comparacion conclusiva sensu stricto —no es ese el objetivo de su
estudio— porque, entre otras razones, los factores que vinculan
a los establishments respectivos con sus imperios continian siendo
bastante desconocidos en ambos casos. Algo que nos parece
fundamental conocer para poder explicar los comportamientos
respectivos, aunque por ahora desentranarlos sea imposible.

DICTADURAS E IMPERIOS. HACIA LA CONVERGENCIA DE LAS ESTRA-
TEGIAS IBERICAS DE RESISTENCIA COLONIAL (1945-1960)

Como es sabido, la victoria de los Aliados en 1945 trajo conse-
cuencias muy diferentes para los Estados de la Peninsula Ibérica.
Mientras que el gobierno de Salazar fue bien aceptado por su
aliadofilia y gracias a la neutralidad que sibilinamente habia gra-
duado durante la Guerra, la Espana de Franco se vio condenada
y aislada durante los ultimos anos de la década de los cuarenta.
Y aunque ese ostracismo se fue matizando al calor de la Guerra
Fria y de las concepciones geoestratégicas de los EE.UU., el pais
no dejaria de tener una vida internacional menos comoda que la
de su vecino, por lo menos hasta 1960.

Portugal solicité con el apoyo occidental su admisién en la
ONU en agosto de 1946, frustrada apenas por el veto soviético.
Fue uno de los paises receptores de la ayuda del Plan Marshall
sin haber participado en la contienda ni sufrido directamente
los efectos de la destruccion bélica. En 1949 era el tnico Estado
no democratico que formaba parte de la OTAN. Y mas tarde, en
1959, consigui6 entrar en condiciones muy favorables en uno de
los bloques econémicos de Europa Occidental, el EFTA. Estas
ventajas eran fruto de la neutralidad pasada, pero sobre todo de
la revalorizacion estratégica del pais en el mundo de bloques, para
lo que también contribuy6 la degradacion internacional del otro
Estado peninsular .

6. De esto resulta ilustrativo que en una fecha tan tardia como 1960, la RFA
fuese desincentivada a establecer un dispositivo de defensa retrasada, aceptado
por la OTAN, en Espana, por razones politicas, llegando entonces a un acuerdo
con Portugal para el efecto. Véase: CoLLADO SAIDEL, Carlos: «Planes militares
de Adenauer en Espana: el proyecto de instalacion de bases militares en 1960».
Espacio, Tiempo y Forma, Serie V - Historia Contemporanea, t. 4, 2007, pags.
97-116; y FONSECA, Ana Monica: A Forca das Armas: o Apoio da Republica
Federal da Alemanhaao Estado Novo (1958-1968). Lisboa, MNE, 2007.
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En cualquier caso, la voluntad de mantener las posesiones
ultramarinas era una de las muchas cosas que unian —en este
caso y hasta donde conocemos, informalmente— a los firmantes
del llamado Pacto Ibérico . No obstante, en la década que medi6
entre el fin de la contienda mundial y la admision de ambos paises
en la ONU el 14 diciembre de 1955, cada uno adopt6 prevencio-
nes distintas puesto que ni sus circunstancias coloniales eran las
mismas ni tampoco las amenazas. Estas diferencias no eran otra
cosa que la trasposicion al ambito imperial del acogimiento inter-
nacional diferente que tenian las dos metropolis.

Espana habia pasado en menos de tres anos de los proyectos
coloniales maximalistas de la Postguerra Civil al miedo a una agre-
sién aliada con ocasién del desembarco en el Norte de Africa®. Y
ya con la contienda mundial terminada, tal vez a sopesar el riesgo
de que, a la par de las condenas internacionales, se le castigase
con la internacionalizacion de la administracion de alguna o de
todas sus colonias, como estaba sucediendo con las de Italia 9. Mas
tarde, con la relajacion progresiva de la presion internacional, y
tal vez debido a ello, el Gobierno espanol no se sinti6 en la nece-
sidad de definir una posicion respecto al fenémeno de las eman-
cipaciones hasta 1956. Antes bien se podria decir que la politica

7. Elllamado Pacto o Bloque Ibérico tiene su origen en el Tratado de Amis-
tad y No Agresion entre Espana y Portugal firmado en marzo de 1939. Ni en él
ni en los protocolos adicionales que se fueron firmando hasta su derogacion en
noviembre de 1977, se hacia referencia alguna a las colonias.

8. SALUENA, Jesus Albert: «El protectorado de Marruecos, factor estratégico
durante la IT Guerra Mundial». Centenario del Protectorado de Marruecos - Re-
vista de Historia Militar, Ao LVI, Numero Especial, 2008, pags. 273-314.

9. Italia fue despojada de sus colonias en la segunda mitad de la década de
los cuarenta, quedando reducida apenas a administradora de Somalia en calidad
de potencia fideicomisaria de la ONU, estatuto que tenia una caducidad de 10
anos a contar desde 1949. No obstante, respecto a esta presunta preocupacion
espanola apenas encontramos alguna referencia en MORALES LEZCANO, Victor:
«La descolonizacién del Norte de Africa en perspectiva histérica», Espacio
Tiempo y Forma, Serie V-Historia Contempordnea, t. 4, 1991, pag. 175.

Hay quien asocia a ese riesgo la creacién en 1946 del Africa Occidental
Espanola y que se incluyese en ella la parte sur del Protectorado de Marruecos
(Cabo Juby), como medida preventiva ante la posibilidad de que, en el caso de una
represalia internacional sobre Espana de esa naturaleza, se llevase a cabo sobre el
Protectorado de Marruecos al ser el que tenia el estatuto legal mds vulnerable y
por ser un activo geoestratégico mayor al apoyar el control del Estrecho.
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colonial espanola careci6 de unas directrices mejor articuladas y
mas actualizadas que los objetivos tradicionales de conservacion y
de la practica habitual de la administracion. Algo que en ningun
caso podria servir como corpus consistente en torno al que disci-
plinar y coordinar las acciones de todas las fracciones del Estado.

Claro que es imposible creer que en Madrid se ignorase lo
que estaba sucediendo en el mundo dependiente. Antes de que
la independencia de Marruecos atropellase a las autoridades espa-
nolas, la solidaridad tercermundista ya se habia puesto de mani-
fiesto en algunas de las conferencias previas a la mds importante
de Bandung, y las experiencias violentas de Indonesia, Indochina
o Argelia no hacian mas que poner de relieve la intensidad del
proceso que se alzaba ante los colonizadores. La literatura sobre
el futuro colonial era abundante, y en Espana tampoco faltaban
analisis, muchas veces divulgados a través de los 6rganos de «ex-
presion» de la propia administracién colonial 1.

Por eso, apenas se nos ocurren algunas hipétesis para expli-
car esa aparente despreocupacion espanola hacia el problema
colonial y el consiguiente retraso con que se reaccion6. Para
empezar podriamos achacarlo a una razén de prioridades y de
oportunidad, particularmente en lo que dice respecto a la politi-
ca exterior. En estos anos, normalizar la situacion internacional
del pais era urgente, y para eso la politica de amistad arabe ! —e
hispanoamericana— era una pieza importante para cuya conse-
cucion bien se podia obviar que Espana era una potencia colonial
en el noroeste de Africa — y no sélo. Un pormenor que durante
estos anos se pudo sortear apenas teniendo el cuidado de man-
tenerlo en hibernacién 2. Porque Espana atn no era miembro
de las Naciones Unidas, que era donde se estaban dirimiendo las

10. SuArEZ BLANCO, Sergio: «Las colonias espafiolas en Africa durante el
primer franquismo (1939-1959). Algunas reflexiones». Espacio, Tiempo y Forma,
Serie V-Historia Contemporanea, t. 10, 1997, pags. 315-331.

11. Eslo que Fernando Moran llamé «politica de substitucion». En: MORAN,
Fernando: Una Politica exterior para Espana. Barcelona, Planeta, 1980, pags. 18
y 19.

12. A este respecto, véase: ALGORA WEBER, Maria Dolores: «Realidades e
contradicciones de la politica arabe del franquismo: El viaje del ministro de
Asuntos Exteriores Alberto Martin Artajo a Egipto y sus repercusiones en Ma-
rruecos (abril de 1952)». En: Torre GOMEZ, Hip6lito de la (Coord.): Ob. Cit.,
1992, pags. 211-223.
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fronteras entre los derechos de los colonizados y las obligaciones
de los colonizadores. Porque, con la salvedad del caso marroqui,
los nacionalismos de las posesiones espanolas o bien no existian
o no habian madurado lo suficiente como para preocupar mas
alla de a las fuerzas del orden. Y para terminar, porque debido a
la misma acomodacion internacional deficiente, cabe pensar que
Espana no sélo no estaria en contacto directo y al mas alto nivel
con las preocupaciones comunes que afligian a las otras potencias
imperiales, sino que tampoco conoceria al detalle sus perspecti-
vas de futuro. Muy diferente al acceso a la informacién que tenia
Portugal.

En este orden de cosas, da la impresion de que en estos pri-
meros anos se pudieron mantener desconectadas la dimension
colonial y las preocupaciones inmediatas de la accion exterior
espanola. Causa, efecto o ambas cosas al tiempo de una laxitud
en la definicion superior de directrices que pospondria de hecho
el choque inevitable entre los partidarios de la contemporizacion
descolonizadora y los africanistas civiles y militares defensores de
la resistencia. O por lo menos, s6lo asi conseguimos explicar la
«relajacion» inconsecuente con la que las autoridades coloniales
espanolas trataron con el nacionalismo marroqui durante los
primeros anos de la década de los cincuenta, o que el fin del pro-
tectorado francés en Marruecos les cogiese por sorpresa, como
sostiene buena parte de la historiografia '%.

Por su parte, Portugal siempre se habia mostrado muy sensible
a los peligros que, tanto antes como después de la Segunda Gue-
rra Mundial, habian amenazado y amenazaban su «patrimonio
colonial». Y en esto el Estado Novo no fue ninguna excepcion .
El recelo atavico al expolio y otras razones de tenor ideologico

13. SALUENA, Jesus Albert: «Repliegue del Ejército espanol de la Zona Norte
del Protectorado Marroqui (31 de abril de 1956 - 13 de agosto de 1961)». Anales
de la Historia Contempordnea, nam. 23, 2007, pags. 199-217.

14. En el articulo 2.° del Acto Colonial —que tenia categoria constitucional
para las Colonias—, se podia leer: «E da essénciaorganica da Nacao Portuguesa
desempenhar a funcao histérica de possuir e colonizar dominios ultramarinos e
de civilizar as popula¢oes indigenas que neles se compreendam (...)». Didrio do
Governo (DG) de 8 de Julio de 1930, Decreto-Lei nim. 18.570-Acto Colonial.

Sobre la politica «mistificacion imperial» durante los anos treinta, véase:
OLIVEIRA, Pedro Aires: Armindo Monteiro: uma biografia politica (1896-1955).
Venda Nova, Bertrand, 2000, pags. 75-80 y 111 y siguientes.
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y material justificaron que el Gobierno de Salazar se mantuviese
especialmente atento al devenir colonial internacional. Asi, por
ejemplo, en 1943 Lisboa ya habia encargado a su embajada en
Washington un informe sobre el «sentir» norteamericano respec-
to al futuro de las colonias !°. Entre las condiciones que en 1944
coloc6 a los EE.UU. para la cesion de una base en las islas Azores
estaba la reintegracion de la parte oriental de la isla de Timor en
el imperio '°. Y con ocasién del nombramiento de Marcello Cae-
tano como ministro del ramo ese mismo ano, el Presidente del
Consejo ya le habia alertado de la conveniencia de descentralizar
la administracion colonial en prevision de las «ideias que depois
da guerra héo de vir da América do Norte» '7. Y una vez que la paz
estuvo asentada, la vigilancia de los comportamientos coloniales
de las otras potencias tampoco se iba a relajar '®. A raiz de la ten-
tativa fracasada de entrada en la ONU, el Ministerio de Asuntos
Exteriores habia producido un informe analizando las posibles
consecuencias para las colonias de esa incorporacion por los tér-
minos de la Carta !°. En los discursos oficiales de la segunda mitad
de la década de los cuarenta, la idea de que la supervivencia y la
reconstruccion politica y econémica de Europa, dependian de la
conservacion de Africa fue una constante 2°. Y quien entonces de-

15. MAaRrTINS, Fernando: «Portugal e a Organizacao das Nacoes Unidas.
Umabhistéria da politica externa e ultramarina portuguesa no pés-guerra (Agosto
de 1941-Setembro de 1968)». Tese de mestrado da Universidade Nova de Lisboa,
1995, pags. 48y 49.

16. Sobre este asunto véase: RopDRIGUES, Luis Nuno: «O Acordo Lu-
so-Ameircano dos Acores de 1944». En: RODRIGUES, Luis Nuno; DELGADO, Ivay
CastaNo, David (Coords.): Portugal e o Atlantico: 60 anos dos acordos dos
Acores. Lisboa, C.E.H.C.P.,, 2005, pags. 75-100.

17. CaETANO, Marcello: Minhas memérias de Salazar. Lisboa, Editorial
Verbo, 1977, pag. 182.

18. Véase: CasTtaNoO, David: Paternalismo e cumplicidades: As relacoes
luso-britanicas de 1943 a 1949. Lisboa, Associacao dos Amigos do Arquivo His-
térico-Diplomatico, 2006, pags. 109-133.

19. Referido por: SILVEIRA, Maria Anabela Ferreira da: Dos nacionalismos
a guerra: os movimentos de libertacao angolanos: de 1945-1965. Tese de Douto-
ramento da Universidade do Porto, 2011, pdags. 295-296.

20. Véase, por ejemplo, el discurso pronunciado por Oliveira Salazar el 25
de noviembre de 1947 bajo el titulo: «Miséria e medo, caracteristicas do mun-
do actual». En: SALAZAR, Antonio Oliveira: Discursos e Notas Politicas, vol. IV.
Coimbra, Coimbra Editora, [1943-1950], pag. 293 y 294.
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cia Europa, diria mas tarde Portugal, cuando las demads potencias
coloniales fueron aceptando la emancipacion como inevitable.

Antes de que los términos de la Carta de las Naciones Unidas
quedasen definidos, la idea de someter indiscriminadamente
todos los territorios dependientes a la tutela internacional causo
alguna aprension en Lisboa, como mds tarde suponemos que
también la causaria en Espana. Sin embargo, una vez apartado
ese extremo, el Gobierno luso no tard6 en dar los primeros pa-
sos para concretar la que iba a ser su estrategia de resistencia a
la descolonizacion, aunque entonces apenas se traduciria en una
respuesta teérico-juridica.

La razén mas inmediata hay que buscarla en la dimension
asiatica del imperio, donde fue «tocado» temprano por el desper-
tar de los pueblos colonizados. La victoria de Mao en China en
1949 y la independencia de Indonesia menos de un ano después,
hacia temer por el futuro de Macao y Timor. Pero las amenazas
ya planeaban sobre los enclaves portugueses orientales al menos
desde que la India britanica se habia independizado en 1947,
y, de una forma velada desde febrero de 1950, cuando Nueva
Delhi solicit6 oficialmente la salida de los portugueses de Goa y
sus dependencias. La respuesta de Lisboa se resumi6é entonces
en que no negociaria cuestiones de soberania. Y a raiz de esa
nueva situacioén, en agosto de 1951 el Gobierno conseguia dar
forma constitucional a su doctrina, haciendo aprobar —no sin
controversia dentro del propio régimen 2!— una reforma de la
Carta Magna por la que se proclamaba la unidad pluricontinental
e indivisible del Estado y la multirracialidad de la nacién y en la
que las otrora colonias pasaban a ser «provincias ultramarinas».
Y antes incluso de que el representante luso —como también
el espanol— tuviese, en 1956, que aclarar en la ONU si su pais
administraba o no Territorio No Autéonomos (TNA), ya se habia
puesto en vigor toda la legislacion que desarrollaba el cambio de
estatutos de las colonias 2.

21. Véase: Parecer 10/V de la Camara Corporativa, sobre la integraciéon
del Acto Colonial en la Constitucion. Diario de Sessoes (DSCC), num. 070-Su-
plemento de 19 de Janeiro de 1951, pags. 293-314.

22. Véase: DG de 27 de Junho de 1953, Lei 2066 - LeiOrganica do Ultramar
Portugués; DG de 1 de Julho de 1955, Decreto 40.216-Estatuto do Estado da
India Portuguesa; y DG de 5 de Julho de 1955, decretos 40.223 hasta 40.228-Es-
tatutos de las provincias ultramarinas.
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Como Espana, Portugal solo entré en la ONU a mediados de
la década de los cincuenta, y el nacionalismo en sus colonias de
Africa atin necesit6 todo el lustro siguiente para convertirse en el
sustentaculo de las guerras de liberacion, ya en los primeros anos
sesenta. Pero tanto la Metrépoli como el imperio africano estaban
perfectamente insertados en las relaciones occidentales, y por eso
mismo seguros entre los vecinos y al corriente de lo que sucedia
en el mundo colonial circundante ?3. Asi pues, sin necesitar forzar
las costuras de esas relaciones exteriores como hacia Espana, con
las espaldas cubiertas en Africa por los otros valedores del statu
quo del Continente y con tensiones agudas con algunos de los
paises mas influyentes del Tercer Mundo, no puede extranar que
Lisboa se anticipase y que lo hiciese apenas en los términos que
referimos. En realidad, alli, en los enclaves de Asia, no cabia mas
defensa que la que pudiese ofrecer el derecho internacional y la
voluntad de los aliados de hacerlo cumplir 2.

Lo que Portugal habia hecho antes de su ingreso en las Nacio-
nes Unidas habia sido, basicamente, acondicionar su ordenamien-
to interno a la doctrina unitarista que pretendia utilizar en los

23. Portugal no estaba, obviamente, en los organismos especializados y
regionales de las Naciones Unidas, pero si tenia otras vias bilaterales o multi-
laterales a través de las cuales conocer de forma fehaciente y directa las estra-
tegias de las otras potencias coloniales. Por ejemplo, en 1949 la I Conferencia
Internacional de Transportes del Africa Central se celebré en Lisboa; en 1951
particip6 junto a otras potencias coloniales en la Conferencia de Defensa del
Africa Oriental de Nairobi, desde 1952 fue firmando acuerdos defensivos bilate-
rales con los administradores vecinos y en 1954 particip6 por primera vez como
observadora en los encuentros trilaterales que Bélgica, Reino Unido y Francia
realizaban periédicamente para intercambiar informacién sobre la situacion de
las colonias africanas y la infiltracién comunista.

24. Expresivas de la consciencia de esa «fatalidad» fueron las palabras que en
agosto 1952 recogia el informe elaborado por el entonces ministro de Colonias, el
almirante Sarmento Rodrigues, sobre la situacion de los enclaves asiaticos: «(...)
A nossa posicao no Extremo-Oriente dificilmente podera sustentar-se se os outros
paises europeus dali sairem por completo ante as arremetidas dos nacionalismos
exacerbados ou do expansionismo comunista, e se os Estado Unidos mantivere-
mali a politica anti-ocidental que forcou os holandeses a abandonar as ilhas de
Indonésia. Que nos nao iludam esperancas inconsistentes: s6 por milagre da Pro-
videncia —maisum!— a sorte de Portugal no Extremo-Oriente nao estara ligada
aorecuo da raca branca na que las paragens. Nua e crua a verdade € esta». Arquivo
Oliveira Salazar/Correspondéncia Oficial/Ultramar-10D (AOS/CO/UL-10D).
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foros mundiales, y con ello poder justificar que no administraba
TNA %. Para que la ficcion legal portuguesa pudiese ser acepta-
da internacionalmente Lisboa iba a sostener una interpretacion
restrictiva de la Carta por la cual la catalogacion de un territorio
como No Auténomo competia exclusivamente al Estado al que
pertenecia y no al criterio de la comunidad internacional. Y, en
el extremo de que esa argumentacion fuese puesta en duda, se
acogeria al derecho de no injerencia en los asuntos internos de
los miembros, aduciendo que Portugal habia sido admitido con
aquella forma constitucional y que nadie salvo él mismo podia
cambiarla ?°. No era mas que la aplicacion extensiva a todo el
imperio portugués de la doctrina que esgrimia Francia para los
departamentos argelinos.

Frente a esa anticipacion portuguesa, Espana apenas reaccio-
noé en 1956, precisamente con ocasion de su entrada en las Na-
ciones Unidas y después de encontrarse con el derrumbe de iure
y de facto del Protectorado de Marruecos y con la reivindicacion
inmediata de todas sus posesiones magrebies por el nacionalismo
marroqui 27 Y, como es sabido, lo hizo secundando la doctrina
integracionista defendida por Lisboa aunque, a nuestro modo
de ver, apenas como una solucion oportunista y no consensual. Y
explicamos porqué.

A esas alturas el ordenamiento interno espanol apenas habia
cambiado el nombre a la antigua Direccion General de Marruecos
y Colonias por el de Plazas y Provincias Africanas, pretendiendo

25. En 1946 los miembros fundadores de la ONU poseedores de colonias
se habian ido declarando administradores de TNA. La tentativa posterior de des-
prenderse de la supervision internacional por parte de algunas de esas potencias
provocé una fuerte controversia entre 1947 y la aprobacién de la Resolucion 742
(VIII) el 16 de noviembre de 1953. Con ese texto se reiteraba la potestad de la
Organizacion para validar los cambios de estatuto de los TNA aplicados unilate-
ralmente por las potencias administradoras y publico el decalogo de opciones y
procedimientos aceptados para que los territorios dependientes pudiesen dejar
de serlo. En: Centro de Documentacion de las Naciones Unidas / Asamblea
General-Resoluciones del Periodo de Sesiones (CDNU/AG-RPS).

26. Sobre esta controversia, véase: MARTINS, Fernando: «A politica externa
do Estado Novo, o Ultramar e a ONU. Umadoutrina histéricojuridica (1955-
1968)». Penélope num. 18, 1998, pags. 189-206.

27. Sobre la politica expansiva de Marruecos, véase: LARRAMENDI, Miguel
Hernando de: La politica exterior de Marruecos. Madrid, Mapfre, 1997.
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con eso justificar las palabras del embajador espanol ante la ONU
cuando afirmé, en mayo de 1957, que Espana no administraba
TNA de los que tuviese que informar a la Organizacién 2. Para
que se llevase a cabo la provincializacion del Sahara e Ifni ha-
bria que esperar a enero de 1958, haciéndose por decreto y en
circunstancias muy particulares 2%. El cambio de estatuto de Fer-
nando Poo y Rio Muni atn se retras6é un ano y medio mas, hasta
julio de 1959 3% Y el régimen administrativo del Sdhara apenas
qued6 definido entre abril y diciembre de 1961 y en diciembre
de 1962 3!, después incluso de que Espana se hubiese desmarca-
do, en noviembre de 1960, del dogma integracionista que habia
sostenido junto con Portugal y que justificaba los propios cambios
de estatuto 2.

28. El 16 de febrero de 1956 el Secretario General de las Naciones Unidas
solicit6 al gobierno portugués que indicase si administraba TNA de los que debiese
informar, de acuerdo con los términos de la Carta. El mismo dia formulaba la mis-
ma pregunta a la delegacion espanola. La respuesta lusa se remiti6é por carta de 6
de noviembre de 1956, siendo negativa. La respuesta oficial de Madrid aun se hizo
esperar hasta el 19 de mayo de 1957, mds de un afio después de que la Secretaria
General remitiese la peticion. De hecho, después de que, en febrero de ese ano, la
posicion portuguesa fuese discutida en la Asamblea General y de que se sometiese
a votacién una propuesta de resolucion contraria a la validez de la misma, que no
logré alcanzar los dos tercios de los votos necesarios para ser aprobada.

29. Decreto de la Presidencia de 10 de enero de 1958 por el que se reor-
ganiza el Gobierno General del Africa Occidental Espafiola. En: Boletin Oficial
del Estado (BOE) de 14 de enero de 1958.

30. Ley 46/59 por la que se reforma el régimen de las provincias africanas
de Fernando Poo y Rio Muni, dentro del Africa Ecuatorial Espanola. En: BOE
de 31 de julio de 1959.

31. Ley 8/1961 de 19 abril de1961 sobre la organizacion y el régimen juridico
de la Provincia de Sahara; Decreto 2.604,/1961 de 14 de diciembre de 1961 sobre
el gobierno y la administracion de la Provincia de Sahara; y Decreto 3.249/1962,
de 29 de noviembre de 1962, por el que se aprueba el Ordenamiento de la Admi-
nistracion Local para la Provincia de Sahara. En: BOE de 21 de abril de 1961, de
25 de diciembre de 1961 y de 12 de diciembre de 1962, respectivamente.

32. Hay que tener en cuenta que el 12 de noviembre de 1960 la IV Comi-
sion de las Naciones Unidas aprob6 una resolucion en la que negaba validez a
los planteamientos unitaristas de Portugal y Espana respecto a sus TNA, avisando
de lo que se produciria apenas un mes mas tarde, con la aprobacién en la Asam-
blea General de las resoluciones 1541 (XV) y 1542 (XV). Véase: PIERSON-Mathy,
Paulette: «O contributo de Amilcar Cabral aodireito da libertacao dos povos».
Em: AA.VV.: Continuar Cabral. Simp6ésio Internacional Amilcar Cabral. [Praia],
Grafedito/Prelo - Estampa, 1984, pags. 511 y 512.
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Fue Espana, no obstante, quien primero tuvo que responder
ala presion descolonizadora mas alla de los moldes diplomaticos
habituales hasta entonces. Entre noviembre de 1957 y junio de
1958 los destacamentos espanoles de Cabo Juby, Sahara e Ifni
fueron atacados por fuerzas irregulares marroquies. La llamada
Guerra de Ifni, para la que por primera vez Espana pudo contar
con la colaboracion militar de Francia, termino con la retrocesion
de la parte sur del Protectorado a Marruecos, con la reduccion de
la presencia espanola en Ifni apenas a la capital y por precipitar la
referida provincializacion de ese enclave y de Rio de Oro y Saguia
el Hamra, que pasaron a conformar la provincia de Sahara.

Esa solucion o soluciones no hacen sino reforzar las dudas
que nos surgen respecto al compromiso de principios del go-
bierno de Madrid con la integracion —ni tan siquiera formal,
como era en realidad la de Portugal. La retrocesion por un lado
y provincializacion por el otro, si bien es cierto que se explica en
el caso del Protectorado por la vulnerabilidad de su propia con-
dicion juridica, traslucen la ausencia de un destino tnico para
todos los territorios en la mente de los jerarcas espanoles, como
se demostraria mas tarde. Asi, la provincializacion de Ifni, hecha
de la forma precipitada que se hizo y en las circunstancias referi-
das, con el dominio efectivo del territorio reducido a la minima
expresion, parece responder sobre todo a la intenciéon de enviar
un mensaje inequivoco a Marruecos, desaconsejando el empleo
de la fuerza en reivindicaciones futuras, mas que fundamentar-
se en cualquier interés mas robusto %. En cualquier caso, esta
salida mixta no haria sino ensayar dos vias de accion diferentes,
amenizando las 6pticas de la Secretaria de la Presidencia y del Mi-
nisterio de Asuntos Exteriores. Y tal vez por esa falta de acuerdo,
o incluso con la intuicién de no dificultar el proceso, la censura
espanola se ocup6 entonces de contener la informacién sobre
este episodio en la calle, algo que mas tarde se volveria a poner
en prdctica, un comportamiento que separa notablemente el caso
espanol del portugués.

En Portugal, desde que la palabra de orden qued¢ fijada en
1951, las voces contrarias que se habian dejado oir, si bien no

33. Véase: MONTORO, Guadalupe: «La retrocesion de Tarfaya e Ifni». Espacio,
Tiempo y Forma, Serie V - Historia Contemporanea, t. 4, 1991, pags. 181-190.
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desaparecieron después, apenas se movieron en el mundo de las
alternativas administrativas y sin poner en duda el vinculo colo-
nial. Las criticas se formularon a titulo personal y no adquirieron
expresion institucional después de que la Camara Corporativo se
pronunciase en contra del proyecto de reforma constitucional,
hasta, por lo menos, los primeros anos sesenta 54 Muy por el con-
trario, como demostracion de fidelidad a los principios, uno de
los primeros gestos del Gobierno portugués después de entrar en
la ONU fue precisamente interponer una denuncia ante la Corte
Internacional de Justicia (CIJ) contra Nueva Delhi por no permi-
tir la restauracion de la administracion portuguesa en los enclaves
interiores de Dadra y Nagar Aveli, que habian sido invadidos por
nacionalistas indios en 1954 %. Y antes de que concluyese la déca-
da, Lisboa aun tuvo tiempo de inserir en el articulado de la Carta
Magna una referencia mas explicita al horizonte administrativo de

las «provincias ultramarinas» que no era otro que la reproduccion

plena del modelo metropolitano 36

34. Una de las figuras mds criticas con la opcién integracionista fue Marce-
llo Caetano, precisamente quien habia sido el «relator» del Parecer de la Camara
Corporativa contrario a la integracion del Acto Colonial en la Constitucion en
1951, quien en 1962 haria una propuesta de federacion del imperio, y quien en
1968 se haria cargo de la presidencia del Consejo de Ministros sin poder encon-
trar una salida al problema ultramarino. Antes de eso, en 1955, ya habria mani-
festado una opinion favorable a la exploracién de la via de la negociaciéon con
la India en el Conselho de Estado. Sobre este ultimo punto, véase: NOGUEIRA,
Alberto Franco: Salazar. A Resisténcia (1958-1964), vol. 5.° Barcelos, Civilizacao,
2000, pag. 354.

35. Este suceso, consumado el 20 de julio de 1954, dio lugar a la accién
legal de Lisboa con el intuito de que se condenase la invasién no oficial de
la India, que se crease un precedente de protecciéon para los otros enclaves
portugueses y como modo de afirmar el empeno portugués con su doctrina. El
dictamen de la CIJ solo se conoceria abril de 1961 y por su ambigtiedad no sirvi6
para alterar en cualquier caso la situacion consumada. En agosto de ese mismo
ano la India declara la integracion oficial de esos mismos territorios. Véase:
STOCKER, Maria Manuel: Xeque-mate a Goa. Lisboa, Temas & Debates, 2005.

36. Art. 134.°: «A lei definird o regime geral de governo dos territérios a
que deva caber a denominacao genérica de provincias, os quais terao organi-
zacao politico-administrativa adequada a situacao geografica e as condi¢oes do
meio social. A organizacao politico-administrativa deverd tender para a inte-
gracao dos outros territérios nacionais». Véase: DG de 9 de agosto de 1959, Lei
2100, Revisao da Constituicao Politica da Republica Portuguesa.
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No obstante, si la mejor insercion internacional le habia ser-
vido a Portugal para preparar y acomodar su estrategia a la del

resto de las potencias coloniales y para estar avisado de lo que

pasaba en los otros imperios coloniales como en el propio %7, no

le serviria para corregir el rumbo antes de que la batalla legal
concluyese en 1960, como si hizo Espania *. Y tampoco para estar
suficientemente preparado para afrontar la sublevaciéon dentro
de sus propios territorios, cuando ésta estallase en 1961 %.

INTEGRISMO Y AMBIGUEDAD. LA SEPARACION DE LOS CAMINOS
(1960-1974/76)

En diciembre de 1959 la Resolucion 1467 (XIV) creaba un
comité de seis miembros con el encargo de resolver el problema

37. En este sentido, ademds de las informaciones de las que disponian los
cuerpos de seguridad del Estado, las Fuerzas Armadas, el Servicio Exterior y la
propia administracion ultramarina, en 1956 se creé el Centro de Estudos Poli-
ticos e Sociais (CEPS) dentro de la Junta de Investigacoes do Ultramar, con el
cometido de analizar, desde una 6ptica cientifica, los fenémenos de naturaleza
socio-politica que se estaban produciendo en las colonias portuguesas, incluyen-
do misiones de visita e investigacién a los terrenos. No puede por eso resultar
extrano que cuando en 1959 se cre6 el Gabinete dos Negocios Politicos como
6rgano consultivo del ministro de Ultramar, en él tuviese asiento el Director del
CEPS. Sobre este 6rgano, véase: CASTELO, Claudia Orvalho: O modo portugués
de estar no mundo. O luso-tropicalismo e a ideologia colonial portuguesa (1933-
1961). Porto, Afrontamento, 1999, pag. 102 y siguientes.

38. Espanay Portugal no fueron las tunicas potencias coloniales que se re-
sistieron al cumplimiento de las disposiciones de la Carta y de las resoluciones
que, a lo largo de tres lustros, intentaron definir las fronteras de la obligacion
de descolonizar. Pero no todas las que lo hicieron compartian los mismos
objetivos finales, la mayor parte de las veces esas reticencias se debian apenas
a la intencién de poder gestionar las respectivas descolonizaciones dentro de
los marcos y en los tiempos que cada metrépoli considerase mejores, lejos de
la intromisién internacional. No obstante, eso no fue 6bice para que, una vez
como miembro de la ONU, Portugal mantuviese encuentros bilaterales con otras
potencias colonizadoras para coordinar sus tdcticas obstruccionistas, y desde
1957 participase en las reuniones conjuntas que Bélgica, Francia y Reino Unido
venian celebrando desde 1955 para eso mismo. A estos encuentros Espana nunca
fue invitada, a pesar de esgrimir los mismos argumentos que Portugal. Véase:
MARrTINS, Fernando: Ob. Cit, 1995, pags. 144, 145 e 173.

39. ARRIFES, Marco Furtado: «As politicas coloniais de defesa de Angola
(1926,/1960). Um poder militar autista». Historia, nim. 20 (Nova Série), Dezem-
bro de 1999, pags. 38-47.
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que Espana y Portugal habian puesto sobre la mesa cuando decla-
raron que sus colonias eran en realidad provincias extra-europeas
integradas en solar nacional. Los términos de su informe termina-
rian por ser votados un ano después, pero ya por una Asamblea
General muy distinta de aquella que habia hecho el encargo.

A'lo largo de 1960 fueron admitidos como nuevos miembros
de la Organizacion diecisiete estados salidos de la descoloniza-
cion, todos ellos africanos con la tunica salvedad de Chipre. Y el
efecto de esa incorporacion no tuvo s6lo una traduccion cuantita-
tiva inmediata sobre los equilibrios entre los grupos politico-regio-
nales, sino también cualitativa, al concitar en adelante la adhesion
de una mayoria aplastante a favor de todo lo que tuviese que ver
con la descolonizacion.

Asi pues, el 14 de diciembre de 1960 la Asamblea aprobé la
Resolucion 1514 (XV) que sancionaba los derechos inalienables
de todos los pueblos dependientes *°. Al dia siguiente fue el turno
de la 1541 (XV), que con base en el referido informe del Comité
de los Seis, determinaba cuales eran los criterios que habia que
tener en cuenta para identificar a los TNA y enumeraba las vias
con validez internacional para la descolonizacion. La integracion
no seria aceptada sin una consulta de autodeterminacion cons-
ciente, democratica y supervisada y apenas celebrable después de
que el territorio hubiese disfrutado de un autogobierno amplio
y representativo —es decir, pretensamente, después de que los
electores hubiesen tenido un periodo suficiente de familiariza-
ci6én con los sistemas electorales democraticos 4. 'Y, para que no
quedasen dudas respecto a los casos de quienes habia provocado
la controversia, la resoluciéon 1542 (XV) calificaba a todas los
posesiones portuguesas como TNA, estando consecuentemente
pendientes de descolonizacién *2.

Esa ultima resolucién también mencionaba a Espana, aun-
que solo en el preambulo y apenas felicitaindose por la decision
manifestada in extremis de que enviaria la informacion relativa

40. Resolucion 1.514 (XV) de 14 de diciembre de 1960. En: (CDNU/AG-
RPS).

41. Resolucion 1.541 (XV) de 15 de diciembre de 1960. En: (CDNU/AG-
RPS).

42. Resolucion 1.542 (XV) de 15 de diciembre de 1960. En: (CDNU/AG-
RPS).
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a sus territorios africanos, tal y como le obligaba la normativa
internacional. Ese gesto equivalia a reconocer que las llamadas
«provincias africanas» eran en realidad colonias, y, a la postre,
significaba la ruptura del frente comun que hasta entonces habia
mantenido con el Gobierno de Lisboa %3,

Pero para Portugal el «abandono» espanol, a pesar de desa-
gradable, seria el menor de sus problemas — aunque no por eso
mejor comprendido *%. A raiz de incidentes sucedidos en Angola
en enero y febrero de 1961 la situacion en la colonia fue llevada
al Consejo de Seguridad por primera vez en marzo de ese ano,
y si bien la propuesta de los paises afroasiaticos contra Portugal
no prospero gracias a la abstencion oportuna de la mayoria de
los paises occidentales, sirvié al menos para que los EE.UU. es-
cenificasen su rechazo al inmovilismo luso. Y, el dia 15 de marzo,
aprovechando que el Consejo estaba reunido, la Unido dos Povos de
Angola (UPA) daba comienzo la guerra por la independencia de
esa colonia. El asunto fue llevado entonces a la Asamblea General
en los primeros dias de abril, de donde sali6 una resolucion pi-
diendo a Portugal que procediese a la descolonizacion inmediata,
como dos meses mas tarde haria también el Consejo. Antes de
que concluyese el ano, Lisboa atin tendria que ver como la India
invadia Goay el resto de sus territorios portugueses del Indostan
sin que la comunidad internacional hiciese mas que formular
una condena inconsecuente de los hechos consumados #°. En

43. El representante espanol habia manifestado la disposicion de Espana a
aceptar las obligaciones de remitir informacién apenas un mes antes de que se
aprobasen las resoluciones referidas, en prevision de lo que iba a ser aprobado,
y sobre todo para que el pais no fuese incluido en una resolucién como la que
se terminé por aprobar para Portugal, perjudicando su imagen exterior.

44. En aquella ocasion, los representantes espanoles acudieron al argu-
mento que los portugueses habian esgrimido cuando el pais entr6 en la OTAN
a pesar de forzar los términos del Pacto Ibérico. De hecho, si bien es verdad que
Madrid se apart6 del inmovilismo luso, en ningtin momento dej6 de apoyar en
los foros internacionales las tesis de Lisboa, y cuando ese tipo de gestos eran
contrarios a los intereses internacionales espanoles, recurrié6 a subterfugios pro-
cesales para no posicionarse contra Portugal. De la misma manera, por orden de
Franco, Espana prest6 una ayuda inestimable a la resistencia militar portuguesa
en Africa, tanto desde el punto de vista logistico como material. Véase: TisCAR
SANTIAGO, Maria José: Ob. Cit., pags. 71 y siguientes.

45. STOCKER, Maria Manuel: Ob. Cit., 2005.



LAS RELACIONES DE ESPANA CON GUINEA ECUATORIAL Y SAHARA OCCIDENTAL

1963 prendia la guerra también en Guinea y al ano siguiente en
Mozambique. La lucha no cesaria en las colonias continentales
hasta los acuerdos de alto el fuego, ya después del 25 de abril de
1974.

La insercion internacional de Portugal, y muy especialmente
la de su imperio, se enrarecieron en este contexto. En 1960 el
pais ya no consigui6 los votos necesarios para ser elegido miem-
bro no permanente del Consejo de Seguridad. Desde entonces y
hasta la liquidacion del imperio las condenas internacionales no
cesaron *0 y fue expulsado de un buen nimero de organismos
internacionales regionales y especializados 7. Al mismo tiempo,
sus posesiones africanas quedaron rodeadas de naciones indepen-
dientes conniventes con los rebeldes —con la tinica salvedad de
la Sudafrica segregacionista y del Estado «paria» de Rhodesia del
Sur—, muchas de las cuales llegaron a romper relaciones diplo-
maticas con Lisboa e incluso a aplicar sanciones contra Portugal a
lo largo de los anos sesenta y setenta. Y a simple vista, su situacion
en el seno de la familia occidental tampoco era mucho mejor. Se
empez6 por impedir que el pais ibérico utilizase en las colonias ar-
mamento cedido en el marco de la OTAN. Las recriminaciones en
el seno de la Alianza Atlantica de los socios del Norte fueron en
crecimiento constante, como también lo irfa su financiacion para
programas de apoyo a los movimientos de liberacion *¥. Aunque
la presion mas fuerte vino de Washington entre 1961 y 1962 en

46. Entre 1960y 1973 el pais sumé 173 condenas internacionales, sin contar
las de los organismos secundarios de las Naciones Unidas. Véase: NOGUEIRA,
Franco: Histéria de Portugal. Suplemento II: 1933-1974. Porto, Livraria Civili-
zacao, 1981, pag. 304.

47. Portugal fue expulsado en 1963 de la Conferencia Mundial del Turismo,
de la Comisién Econémica para Africa y de la Conferencia para el Desarrollo
y el Comercio; en 1964 de la Conferencia Internacional de Ensenanza Oficial
y de la Conferencia Internacional sobre Alfabetismo (ambas de la UNESCO);
en 1966 lo era también de la Comisién Regional de Africa de la Organizacién
Mundial de la Salud; y en 1973 tenia que dejar la UNESCO y era suspendido
en la Organizacién Internacional de Aviaciéon Civil. CORREIA, Pedro Pezarat:
«Descolonizacao». Em: BRiTO José Maria Brandao de (Coord.): Revolucao e
Democracia (Vol. 1). Do Marcelismo a o Fim do Império. Lisboa, Noticias, 2004,
pag. 150.

48. Véase: SaNTOS, Pedro M. Silva: «Portugal e a NATO: Diplomacia em
tempos de guerra (1961-1968)». Tese de Mestrado do ISCT de Lisboa, 2007.
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forma de desaires diplomaticos, del embargo a la venta de armas,
de la financiacion secreta de quienes empunaban las armas contra
Portugal y hasta del apoyo al grupo de militares que el 13 de abril
de 1961 fracaso en su tentativa de corregir el rumbo del paisy de
su politica ultramarina por medio de un golpe de Estado. Este
cerco también se compaginé hasta 1965 con la visita a Lisboa de
tres misiones diplomaticas especiales para intentar convencer a
Salazar de que la tunica salida seria la descolonizacion a favor de
los movimientos pro-occidentales, todas sin éxito 49

Sin embargo, y a pesar de que hasta finales de 1962 la guerra
y la presion internacional pusieron al Régimen contra las cuerdas,
éste ni cedio en lo substancial ni sucumbi6. Desde la relajacion de
la presion norteamericana hasta que la situacion en el teatro de
operaciones de Guinea se hizo insostenible y gener6 el Movimento
das For¢as Armadas que derribaria el Estado Novo, digamos que el
pais se resigno a convivir cotidianamente con la guerra.

El éxito de la resistencia portuguesa se debi6 entonces a que
tuvo razones de orden material y politicas para hacerlo. Por unas
y otras, los sustentdaculos tradicionales del régimen (Iglesia, Fuer-
zas Armadas, intereses economicos, etc.) no lo abandonaron en
la encrucijada. Habia un nimero importante de colonos en los
territorios mayores cuyo futuro pendia de un hilo y la poblacién,
adoctrinada desde siempre en la cultura colonial, fue movilizada
con éxito para la defensa de la patria atacada en Africa%. Dentro
del Régimen la alternativa que mds seriamente apost6 por una
salida politica, la de los militares de la llamada «gera¢ido NATO»,
perdio6 su oportunidad y su influencia con el fracaso del referido
golpe de abril °1.'Y, del lado de la oposicién, con la salvedad del
Partido Comunista Portugués (PCP) que era el grupo mas arrai-

49. Sobre las relaciones durante los primeros anos sesenta entre los EE.UU.
y Portugal, véase: ANTUNES, José Freire: Kennedy e Salazar: o Leao e a Raposa.
Lisboa, Difusao Cultural, 1991, o el trabajo mas reciente RODRIGUES, Luis Nuno:
Salazar-Kennedy: A crise de uma alianca. Lisboa, Noticias, 2002.

50. Sobre la lectura oficial hecha de lo que estaba sucediendo en Angola al
inicio de la guerra, véase: CUETO RODRIGUEZ, Adolfo: El mundo frente Portugal
y Portugal contra el mundo. El expediente colonial portuguésy sus efectos sobre
la posicion internacional lusa (1951-1962). Madrid, CEHRI, 2010.

51. TerLo, Anténio José: Portugal e a NATO: o Reencontro da Tradicao
Atlantica. Lisboa, Cosmos, 1996.
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gado y organizado, ademas del tnico que a esas alturas abogaba
por la emancipacion de las colonias, ningin otro tenia una posi-
ci6n mas coherente que confiar en que la democratizacion de la
metropoli abriese un nuevo escenario de convivencia también en
las colonias %2.

Pero Portugal también resistié6 porque pudo hacerlo, gracias
sobre todo a que, bajo la aparente hostilidad de Occidente, pue-
do disfrutar del apoyo logistico, financiero y material que paises
como Francia, la Republica Federal de Alemania, Espana o la
Republica Sudafricana le ofrecieron por cauces discretos cuando
no secretos y en forma publica o privada. Y otro tanto cabria de-
cir de los servicios de esos mismos «amigos» y de otros como los
EE.UU. o el Reino Unido a la hora de impedir que las condenas
internacionales que caian sobre Portugal incluyesen sanciones
efectivas, con el afan de proteger la estabilidad politica del amigo
portugués y prevenir un posible aislamiento autoinfligido que los
aliados no deseaban 3.

Internamente las presiones internacionales y la situacion de
guerra apenas lograron provocar algunas reformas politico-admi-
nistrativas y economicas insubstanciales, concebidas para relajar
la agresividad de los aliados en los tiempos dificiles de 1961-1963.
El segundo intento resenable de reformar el vinculo colonial
tuvo lugar, ya al final del régimen, por parte de Marcello Caeta-
no, entre 1971 y 1972 %%, Sin embargo, la dificil maniobrabilidad
dentro de los principios del sistema politico vigente, la falta de
apoyos para ir mas lejos y los propios horizontes limitadisimos
de la «autonomia participada» que terminé por conceder a las
colonias tornaron la tentativa igualmente infructuosa. Apenas be-

52. A este respecto, cabria preguntarse si la fragilidad grupal y de solucio-
nes de la oposicion no comunista habria tenido algo que ver para que, a la hora
de buscar alternativas a Salazar, los poderes occidentales siempre las buscasen
entre los sectores mas evolucionistas dentro del propio régimen. Esto es lo que
parece concluir Antonio Munéz Sanchez en su articulo: «La socialdemocracia
alemana y el Estado Novo (1961-1974)». En: Portuguese Studies Review ntim.
13, 2005, pags. 477-503.

53. Sobre el apoyo de los paises occidentales hay abundantes trabajos que
referimos en la bibliografia.

54. Véase: Rosas, Fernando y OLIVEIRA, Pedro Aires (Coords.): A Transicao
Falhada. O Marcelismo e o Fim do Estado Novo (1968-1974). Lisboa, Noticias,
2004.
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neficiaba a los colonos y a la poblacion asimilada, y, en ese marco,
ni podia servir para detener la guerra, ni como base para sentar a
negociar a los movimientos de liberacion, ni tampoco para que la
comunidad internacional le concediese el beneficio de la duda .
A esas alturas faltaba ya lo que en 1961 habia justificado y permi-
tido la resistencia, el compromiso de los sostenes tradicionales
del Régimen, que por una razén u otra se habian distanciado
de la solucion estadonovista en términos integrales, retirandole
de manera silenciosa el «<mandato» que cuarenta anos antes se
habia arrogado, primero por la fuerza y después también por la
conveniencia. Y, en esas condiciones, de nuevo la «oportunidad»,
esta vez del golpe militar que vino de Africa para poner fin a la
guerra. El 25 de abril de 1974 caia el Régimen en Portugal y con
€l se desvanecia la opcion euroafricana. Lo que vendria después
seria simplemente la liquidacion de las colonias.

Maria José Tiscar achaca que Espana se mostrase disponible
a enviar informacion al Secretario General, antes de que el pais
fuese incluido en la resolucion que en diciembre comprometeria
a Portugal, al recuerdo que los anos del aislamiento internacional
habian dejado en el Jefe del Estado espanol. Hay pocas dudas
también de que la diplomacia espanola, que tanto habia trabajado
para normalizar la vida internacional del pais, no estaria dispuesta
a correr el riesgo que suponia intentar retener las colonias.

Pero Madrid daba una de cal y otra de arena. Mientras bus-
caba su propio camino o ensayaba varios caminos, también se
comprometi6 a apoyar al hermano ibérico en la defensa integrista
de sus colonias, aunque eso tampoco pareciese ser suficiente a los
ojos de algunos diplomaticos lusos °®. La misma autora atribuye
esa directriz, aparentemente contraria a la comunion descoloni-
zadora que Espana anunciaba en Nueva York, también a El Pardo,

55. Sobre la evolucién de la administracion colonial portuguesa durante
el Estado Novo, véase: CUETO, RODRIGUEZ, Adolfo: «LLa nacién pluticontinental.
La entelequia colonial del Estado Novo (1930-1974)». Espacio, Tiempo y Forma,
Serie V - Historia Contemporanea, t. 25, 2013, pags. 111-131.

56. Segun relata el que entonces era ministro de exteriores portugués, Al-
berto Franco Nogueira, en el encuentro que Salazar y Franco habian mantenido
en Mérida en mayo de ese ano —el anuncio espanol se hace en agosto— no
habia trascendido la decision espanola. Véase: NOGUEIRA, Alberto Franco: Um
politico confessa-se (Didrio 1960-1968). Porto, Civilizacao, 1986, pag. 73.
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como gesto de gratitud de Franco por el apoyo que Salazar le ha-
bia prestado durante los anos de la Guerra Civil y en la posguerra
mundial °7. Sin embargo, ese personalismo no se pronunciaria
con la misma categoria sobre el futuro de las colonias propias.

En cualquier caso, no puede haber dudas de que la declara-
cion del representante espanol en la ONU comprometia el futuro
de los territorios dependientes de Espana tanto como la resolu-
cion que decia respecto a Portugal.

Siendo evidentes las diferencias entre los dos imperios colo-
niales tanto en términos absolutos como relativos, aumentadas
las presiones venidas de fuera y de dentro de los conglomerados
territoriales en el cambio de década, la disyuntiva de resistir o ce-
der, que desde los ultimos anos cincuenta enfrentaba al Ministerio
de Asuntos Exteriores con la Presidencia del Gobierno en Espana,
parecia dar una levisima ventaja al primero. Y su manifestacion
mas notable fue que en Madrid no se encar6 la descolonizacién
de forma global, sino que se distinguieron itinerarios segun los
territorios, se concibieron tiempos diferentes y hasta se ponde-
raron destinos desemejantes, en cualquier caso mas fruto del
consentimiento negociado de las partes en liza en las altas esferas
de la administraciéon que del consenso dentro de las facciones del
régimen.

La aceptacion de remitir informaciéon en 1960, el anuncio de
la autonomia para Guinea a mediados de 1963 y sobre todo el
buen desempeno aparente de la descolonizacion de ese territorio
hasta 1968, responsabilidad sobre todo del Ministerio de Asunto
Exteriores, le valdrian a Espana la satisfaccion de obtener el res-
paldo del Comité de los Veinticuatro para la solucion negociada
del contencioso de Gibraltar en octubre de 1963 y de la propia
Asamblea General en 1965 %8y el ser elegida por primera vez para
ocupar un lugar de miembro no permanente del Consejo de Se-
guridad durante el bienio 1969-70.

Sin embargo, los resultados inmediatos de la experiencia
guineanay el hecho de que las presiones en torno al Sdhara no hi-
cieron sino recrudecerse a partir de 1966, terminaron por costarle
el cargo a Fernando Castiella en 1969, apenas diez meses después

57. TiSCAR SANTIAGO, Maria José: Ob. Cit., pags. 436-438.
58. Resolucion 2.070 (XX) de 16 de diciembre de 1965. En: (CDNU/AG-
RPS).
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de que también explorase con éxito la descolonizacion de Ifni,
esta vez a través de la transferencia negociada a Marruecos, tal y
como habia recomendado la ONU.

La separacion de las vias, aceptada no sin reticencias por
el sector mas inmovilista del franquismo, termin6 por compli-
carse precisamente en relacion al caso del Sahara, para el que
Presidencia reservaria una via de descolonizacién alternativa a
las ensayadas hasta entonces. Lo que se estaba anunciando para
Guineay la relativa contencion de las reivindicaciones marroquies
en el ambito bilateral, permitieron al Gobierno espanol aducir a
mediados de la década, cuando se hizo manifiesta la impaciencia
internacional por la falta de avances en el proceso de descoloni-
zacién 9, que ese retraso apenas se habia debido a las dificultades
para censar a la poblaciéon némada. Sin embargo, en 1966 Madrid
rechazo la recomendacion de las Naciones Unidas para que in-
cluyese a los vecinos en el procedimiento de autodeterminacion,
lo que demuestra que no se ponderaba la cesion del destino del
Sdhara a terceros 0. Y en 1967 se cre6 la asamblea de notables
(Yemaa) como vehiculo de «participaciéon» de los saharauis en la
administracién del territorio %1, se favorece el asentamiento de
colonos, se inicia la explotacion de los yacimientos de Bu-Craay
se refuerza la presencia militar 2. Todas senales de la intencién
de hacer del Sahara la excepcion de la descolonizacion espanola.
Hasta la muerte del almirante Carrero Blanco en diciembre de
1973 el futuro del territorio seguia apuntando hacia la perpe-
tuacion de la administracion espanola sin final definido y desde
principios de ese ano con la expectativa de un estatuto de auto-
nomia solicitado por la Yemda a expensas del propio ejecutivo de
Madrid. Pero con la falta del maximo baluarte de la resistencia y

59. Resolucion 2.072 (XX) de 16 de diciembre de 1965. En: (CDNU/AG-
RPS).

60. Resolucion num. 2.229 (XXI) de 20 de diciembre de 1966. En:
(CDNU/AG-RPS).

61. Decreto 1.024/1967 de 11 de mayo de 1967, por el que se modifica el
de 29 de noviembre de 1962 sobre Ordenamiento de la Administracion Local
para la Provincia de Sahara. Con esta reforma se crea la Yemda o Asamblea Ge-
neral de la aun provincia de Sdhara. En: BOE de 20 de mayo de 1967.

62. VILLAR, Francisco Ortiz de Urbina: El proceso de autodeterminacion
del Sahara. Valencia, Fernando Torres, [1982] pag. 122.
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con la caida del régimen portugués apenas unos meses mas tarde,
la situacion del contencioso se precipito hacia lo desconocido,
atrayendo la atencién de las grandes potencias con intereses
en la region, de la ONU, de Argelia y con el Frente Polisario
ganando fuerza y Marruecos presionando para que el asunto se
resolviese por la via bilateral (Madrid-Rabat) o trilateral (Madrid,
Rabat-Nuakchot) 93,

Es en ese ambiente en el que se sucedieron distintas manio-
bras y propuestas por parte espanolay venidas de fuera: la celebra-
cion de un referéndum de autodeterminacion segin la normativa
internacional, bloqueado por el recurso marroqui a la CIJ; la
propuesta de Rabat de que se le transfiriese la administracion del
territorio bajo los auspicios de la ONU para ser €l quien celebrase
la consulta de autodeterminacién en un tiempo razonable; una
independencia ficticia a través del Partido de Unidad Nacional
Saharaui (PUNS) creado por las autoridades espanolas ex profe-
50; la colocacion voluntaria del territorio bajo la administracion
directa de la ONU, como propuso el Secretario Kurt Waldheim;
y la cesion a Marruecos y Mauritania, que fue la que se sancion6
el 14 de noviembre de 1975 con los Acuerdos de Madrid en la
secuencia del 6rdago de la Marcha Verde.

Apenas seis dias después, el 20 de noviembre, moria Franco.
Y ese mismo dia se publicaba en el BOE la ley autorizando al
Gobierno a descolonizar del Sdhara sin mayores especificaciones
que las de salvaguardar los intereses espanoles. En su preambulo
se podia leer:

El Estado Espanol ha venido ejerciendo, como Potencia adminis-
tradora, plenitud de competencias y facultades sobre el territorio
no auténomo del Sdhara, que durante algunos anos ha estado
sometido en ciertos aspectos de su administracién a un régimen
peculiar con analogias al provincial y que nunca ha formado parte
del territorio nacional %,

63. Se trata de lo que el antiguo ministro de exteriores portugués, Alberto
Franco Nogueira, defini6 como «velocidad psicolégica», consistente en el des-
control del asunto colonial —en su caso refiriéndose al caso luso y en vista de lo
que habia sucedido, por ejemplo, en el Congo exbelga entre 1959 y 960— pre-
cipitado cuando una de las partes da senales equivocas de cambio. NOGUEIRA,
Franco: Ob. Cit., 2000, pag. 405.

64. Ley 40/1975 de 19 de noviembre de 1975 sobre la descolonizacién del
Sahara. En: BOE de 20 de noviembre de 1975.
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No puede haber duda de que los acontecimientos del 25 de
abril de 1974 en Portugal tuvieron gran influencia también en la
liquidacion de la tltima colonia espanola, como la tendrian en la
Transicion politica.

CONSIDERACIONES FINALES

Como se comprenderd, no resulta facil extraer cualquier
conclusion definitiva de esta exposicion por su cardcter de sinte-
sis y, sobre todo, porque un ejercicio de verdadera comparacion
requiere una definicion del objeto de estudio mads precisa que
la aqui hemos planteamos, asi como de estudios para cada caso
susceptibles de cruzamiento.

Reconocidos esos limites, apenas nos arriesgamos a retomar
algunas de las ideas examinadas a lo largo de este ejercicio de
reflexion, donde ademas de ibéricos y colonizadores, la gran
justificacion del estudio es que Espana y Portugal eran, también,
regimenes autoritarios.

Pero por encima de esas similitudes a priori, lo que se ve
cuando se mira a los «desempenos» coloniales de ambos es preci-
samente la diferencia y consecuentemente los comportamientos
distintos. La primera divergencia salta a la vista del mas distraido.
Se trata de la importancia que tenia el «patrimonio» colonial para
Portugal y lo que significaba para la Espana franquista, que es sin
duda tan determinante como las diferencias en términos abso-
lutos que distinguian a los dos imperios. Y no menos relevante
es la insercion internacional que distinguio a los dos regimenes,
habida cuenta de que como fenémeno global, la descolonizacion
tuvo en el ambito internacional, tal vez, su campo de batalla mas
importante.

Con arreglo a esas circunstancias, ambos paises ordenaron sus
prioridades politicas de maneras distintas, de forma que mientras
Portugal utiliz6 su buena posicion internacional para proteger el
imperio, en Espana el asunto colonial estuvo subordinado a los
objetivos de aceptacion internacional. Asi, mientras que en Por-
tugal el grado de compromiso politico con el mantenimiento de
las colonias aglutiné a la mayor parte del espectro politico —por
supuesto dentro, pero también fuera del Estado Novo—, en el
seno de los ejecutivos franquistas genero una fractura que se pro-
longaria desde la década de los cincuenta hasta la emancipacién
del Sahara.

— 85—



LAS RELACIONES DE ESPANA CON GUINEA ECUATORIAL Y SAHARA OCCIDENTAL

Y como era de prever, llegado el momento en que la presion
internacional se acentud a principios de los anos sesenta y con el
nacionalismo ya bien asentado en buena parte de los territorios
de dominacion ibérica, el consenso portugués y la falta de €l en
el caso espanol tendieron a sublimarse.

En el primero de los casos, llegado al extremo de tener que
recurrir a la fuerza de las armas para bloquear la descoloniza-
cion, y tal vez por eso mismo, las directrices de resistencia que-
daron definitivamente fijadas. Uno, porque la alternativa quedo
derrotada en abril de 1961 y con ello se reforzoé la presencia en
los puestos de decision de los partidarios de aguantar, porque el
estado de guerra obligé a trabajar intensamente para impedir
la disidencia interior a través de la censura, la propaganda y la
represion, porque para ese fin conté con el interés de los susten-
taculos tradicionales del Régimen, y para terminar, por el miedo
a la «velocidad psicologica» que podria tomar el problema si el
Estado daba senales de flaqueza perceptibles en cualquiera de los
tres escenarios de la ecuacion: el metropolitano, el colonial y el
internacional.

En el otro, carente de ese compromiso y en una posicion den-
tro del mundo occidental bastante diferente a la portuguesa, las
razones de su separacion del inmovilismo luso en 1960 son mas
faciles de explicar. La ausencia de directrices superiores claras y
del consenso en torno a ellas que existia en Lisboa, propici6 que
el expediente colonial espanol terminase por fragmentarse en
varios expedientes de descolonizacion, con perspectivas tempo-
rales y soluciones diferentes. Algo que en la capital portuguesa,
a pesar de contemplarse en varias ocasiones criticas, siempre se
rechazo, precisamente por la conviccion de que solo asi se podria
mantener la cohesion interna y no dar muestras al enemigo ni a
los amigos de flaqueza en los objetivos.

Tal vez por la falta de consenso en Madrid, la politica de «co-
municacion» de la dictadura franquista fue muy distinta a la del
Estado Novo. Ensayada ya durante la Guerra de Ifni, el control de
la informacién y su minimizacién se reprodujo mas tarde cuando
el problema del Sdahara agudiz6 las tensiones exteriores hasta
el extremo de amenazar con un conflicto armado y de dejar al
descubierto las acciones contradictorias de los diferentes departa-
mentos del Estado. Por su parte, Portugal, no dej6 de difundir su
doctrina colonial durante los anos cincuenta mientras era atacado
en la ONU, y mas tarde, con la guerra prendida en Angola, por
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necesidad o por inevitabilidad derivada de la movilizaciéon militar,
tampoco dej6 de lado la conformacion de esa «opinién publica»
—si es que se puede hablar de tal cosa en un régimen sin libertad
de informacion. Una diferencia que, independientemente de la
circunstancialidad de cada caso, reduciria el margen de maniobra
de Lisboa y se lo ampliaria a Madrid.

Y esa maniobrabilidad superior de Espana parece visible tam-
bién a la hora de utilizar los métodos que validaron la descolo-
nizacion, que estaban estipulados en las normas internacionales
y se fundamentaban en principios democraticos, ajenos, claro,
tanto al régimen espanol como al Estado Novo. Sin embargo,
ese pormenor doctrinal no fue ningun inconveniente para que
Espana permitiese la actividad de partidos politicos en Guinea y
recurriese a un referéndum supervisado para descolonizar ese te-
rritorio, como tampoco lo seria el propio ordenamiento interno,
que se altero6 para el efecto con la misma liviandad con la que se
habian aprobado las provincializaciones anos antes.

Portugal por su parte, empenado en legitimar la perpetuacion
del vinculo colonial, no entendi6 posible recurrir a las consultas
parciales, no s6lo porque no tenian cabida en el ordenamiento
interno vigente y porque iba en contra de la Constitucion. Den-
tro de los marcos que ofrecia la reproduccion del sistema anti-
democratico del Estado Novo no habria posibilidad de obtener
validacion internacional, ni mucho menos podria contar con la
aceptacion de los movimientos de liberacion, y menos si apenas
se planteaba como una consulta que respaldase la relacion exis-
tente, como llegaron a ponderar algunos responsables politicos
lusos en 1963. La reforma de Marcello Caetano, que no fue sino
la reproduccion mas fiel del modelo politico metropolitano en
las colonias mayores, si podria ser aceptado como sistema de un
Estado independiente, no serviria para obtener la validacion a
través de cualquiera de las tres opciones de descolonizacion re-
conocidas: la independencia (en este caso proclamada por una
minoria como en Rhodesia), la asociacion o la integracion.

Para terminar, apenas diremos que en ambos casos la inser-
cion diferente en el mundo occidental parece determinante para
el curso de sus trayectorias descolonizadoras. Y si esto puede ser
susceptible de mayor discusion para el caso de Espana, caben po-
cas dudas de que sin el apoyo soterrado de los aliados occidentales
la resistencia portuguesa dificilmente se habria alargado hasta

1974.
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ANALISIS COMPARATIVO ENTRE EL DISPOSITIVO
MILITAR COLONIAL ESPANOL EN GUINEA Y LOS
DE PORTUGAL Y FRANCIA
EN LOS TERRITORIOS AFRICANOS (1945-1975)

ALBERTO R1icO SANCHEZ

Sorprendentemente, en nuestros dias mucha gente desconoce
la importancia del establecimiento de un adecuado dispositivo
militar para garantizar la continuidad de toda administracion
colonial. Espana, Portugal y Francia contaron con tres territorios
semejantes y, en cierta medida, equivalentes, a los que denomina-
ron Guinea. Pese a las diferencias geograficas, étnicas y religiosas
existentes en los tres territorios, se trata de las actuales republicas
de Guinea Ecuatorial, Guinea Bissau y Guinea. Estos territorios
africanos homoénimos, pertenecieron a estas tres naciones euro-
peas hasta la segunda mitad del siglo XX. Actualmente, en sus
antiguas metropolis, se desconoce buena parte de la realidad
africana, los medios de comunicacion asi lo evidencian. La prensa
nacional dedica muy pocas noticias a estos pequenos paises. Sin
embargo, hay que destacar los tenues lazos que todavia unen a
Espana, Portugal y Francia con su respectiva Guinea. Alguna que
otra actividad cultural conmemorativa, como el polémico libro de
Gustau Nerin titulado «Un guardia civil en la selva» evidencia la
inmediatez de nuestro tema. También lo demuestran documenta-
les como el dirigido por José Antonio Leon titulado «La Guardia
Civil en la descolonizacién de Guinea Ecuatorial» !. Pero este si-
lencio mayoritario no deja de resultarnos extraordinario. En este
mismo sentido abundan sendos articulos publicados en los diarios
de tirada nacional ABCy El Mundo. En el primero de ellos, titula-

1. Este documental sobre la descolonizacion de Guinea fue presentado el 3 de
diciembre de 2013, en el Aula Magna de la Universidad San Pablo- CEU (Madrid).
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do «Poco que celebrar en Guinea Ecuatorial» (ABC, 12-10-2008)
se analizan las dificiles relaciones bilaterales Espana-Guinea desde
su independencia hace 40 anos 2. En el segundo (E1 Mundo, 5-10-
2011) se entrevista al polémico antropologo Gustau Nerin sobre
la realidad africana actual . Por todo ello parece trascendente la
atencion dedicada, desde aqui, a un tema plenamente en vigor.

Por la actualidad del tema y su interés historiografico, en esta
investigacion bibliografica y archivistica se ha creido conveniente
averiguar, en la medida de lo posible, el papel ejercido por esas
fuerzas de naturaleza militar durante la Gltima etapa de soberania
europea en los territorios guineanos (1945-1975). Para ello se han
planteado varias cuestiones e hipotesis de trabajo:

¢Qué papel ejercio el dispositivo militar durante el ultimo
periodo de soberania europea en los territorios africanos (1945-
1975)? :Cual fue el trato dado por este colectivo al pueblo
africano durante su existencia? ;Se mantuvieron inalteradas las
lealtades de los militares, especialmente de origen africano, en
aquellos territorios ecuatoriales, ante los gobiernos metropolita-
nos? Al plantear como cuestion de partida este tema relativo a la
administracion militar se deben precisar varias salvedades.

La etapa de nuestro estudio, esto es, la ultima etapa de la
administracion europea presenta muchas menos investigaciones.
Parecen, pues, existir importantes carencias en la investigacion
historica relativa a ese periodo concreto; por otro lado, los traba-
jos realizados hasta hace poco tiempo poseian un fuerte carecer
hagiografico, justificando ideales politicos de diverso signo en
los citados territorios. Algunos autores han utilizado a las fuerzas
militares para argumentar asi su posicionamiento politico.

Nuestro trabajo esta limitado, temporalmente, a los anos
1945, final de la segunda Guerra Mundial e inicio del fenémeno
descolonizador, y 1975, ano de la evacuacion de la Guinea Portu-
guesa. Esta iniciacion investigadora no pretende ser un simple re-
lato de hazanas bélicas, ni de incidencias de orden publico, ni un
relato mas sobre Historia Militar al estilo del positivismo decimo-
noénico seguidor de Leopoldo Von Ranke. La esencia y relevancia

2. http://www.abc.es/20081010/internacional-africa/poco-celebrar-gui-
nea-ecuatorial-200810101812.html (2013-08-22)

3. http://www.elmundo.es/elmundo/2011/10/05/ cultura/1317799886.
html (2013-08-22)
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de este trabajo es que estudia el trato dado por las distintas fuerzas
militares a los pueblos de los que se nutren y a los que protegen.
En los tiempos agitados de la descolonizacion, sus miembros, ejer-
cieron su labor obedeciendo a las autoridades metropolitanas. Los
momentos aqui estudiados ayudaran a comprender la evolucion
de la instituciéon militar, desde aquellos tiempos antecedentes
hasta la actualidad. Parafraseando al profesor Alvarez Junco,
incluyendo a nosotros y a los otros, intentaremos acercarnos a la
situacion de la Institucion, previa a la independencia guineana
de Francia en 1958, de Espana en 1968 y de Portugal en 1974. La
participacion o inhibicién de estas fuerzas en los diferentes sucesos
tanto en la guerra como en la paz fue trascendental. También se in-
tentara realizar un acercamiento socio-cultural a las personalidades
de los militares y sus peculiaridades, asi como al papel o rol social
que tenian ante el pueblo llano; también se tratara de su particular
mentalidad dentro del microcosmos humano que constituia cada
acuartelamiento y algunas notas de las ideas y principios propios
de ese colectivo. Asi mismo, se buscara exponer la extraccion
social de algunos militares representativos de cada empleo, y las
relaciones existentes con respecto de sus mandos civiles y milita-
res, tanto dentro de un régimen dictatorial, como el espanol o el
portugués, como en una democracia, como la francesa. Para una
primera aproximacion al tema, se ha consultado una bibliografia
que, si no es muy extensa, si es exponencial de la situacion social
del momento o periodo aqui estudiado.

INTRODUCCION

Hoy en dia, muchos espanoles ignoran el protagonismo que
su pais tuvo en los territorios de la actual republica de Guinea
Ecuatorial. Estos territorios africanos formaron parte del Reino de
Espana desde el Tratado de San Ildefonso de 1773 hasta la firma
de la independencia el 12 de octubre de 1968. En este momento,
se desconoce buena parte de la realidad contemporanea guinea-
na. Los sistemas de comunicacion asi lo evidencian. Los medios
de informacion nacionales (prensa, radio y television), no se han
hecho eco de todo ello. Sin embargo, hay que destacar unos tenues
lazos que unen a Espana con su Guinea. Alguna que otra actividad
cultural conmemorativa, como un reciente documental de TVE-2
sobre las primeras imdagenes cinematograficas de la Guinea espa-
nola, puede parecer la excepcion que confirma nuestra regla.
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LA GUINFEA ESPANOLA 4

La actual Republica de Guinea Ecuatorial consta de dos regio-
nes, una continental, a la cual se le suma la isla de Corisco y los
territorios insulares de Elobey Grande y Elobey Chico, que con-
forman el antiguo territorio del Rio Muni; y otra insular formada
por la isla de Bioko (anteriormente denominada Isla de Fernando
Poo) y la isla de Annobén °. Su superficie total es de unos 28.051
kilometros cuadrados. Su poblacion, en el ano 2.000 superaba los
457.000 habitantes, con una densidad de 16,3 habitantes por kil6-
metro cuadrado, predominando la etnia fang ® en el continente,
y la bubi 7 en la isla de Bioko ®. Su capital, Malabo, se encuentra
en la isla fernandina, contando con unos 50.000 habitantes. La
poblacion habla espanol, como lengua oficial, y las lenguas au-
toctonas o dialectos africanos, asi como el pichinglis (lengua no
oficial) %. En la actualidad, su moneda es el bikwele (plural de
ekuele) 1% En el pais estdn registrados como partidos politicos
las siguientes asociaciones: el Partido Democratico de Guinea
Ecuatorial (o PDG del presidente Obiang Nguema), la Uni6én
Democratica Social (UDS), la Convergencia Social Democratica
y Popular (CSDP), y la Plataforma de Oposicion Conjunta (coa-

4. Para la redaccion de estos parrafos se ha contado con la generosa y des-
interesada colaboracion de D. Lorenzo Garcia Ibanez de Garayo, Licenciado en
Farmacia (UCM) y antiguo oficial de la Guardia Civil en Annobén.

5. La singularidad de esta isla hace necesario dedicarle un parrafo propio
dentro de nuestro discurso.

6. A esta etnia pertenecen los dos Presidentes de la Republica de Guinea
Ecuatorial: Francisco Macias Nguema y Teodoro Obiang Nguema.

7. Miembro de la poblacién indigena de la isla de Malabo, antes Fernando
Poo, perteneciente a la Guinea Ecuatorial.

8. RaMOs-IzZQUIERDO Y VIVAR, Luis. Descripcion geogrdfica y gobierno, adminis-
tracion y colonizacion de las Colonias Espariolas del Golfo de Guinea. Madrid: Imprenta
de Felipe Pena Cruz, 1912.

9. Declarada como lengua oficial el espanol en la Ley Fundamental (Carta
de Akonibe), con el referéndum de 1982. El pidgin english (pichinglis) se inici6
en Calabar, y es muy similar al kruman, que hablaban los hombres de la tribu
kru, en Liberia. ZaArRco, Mariano DE. Dialecto inglés-africano o broken-english
de la colonia espanola del golfo de Guinea. Turnhout: 1938.

10. Entre 1968 y 1972 se mantuvo la peseta espanola como moneda oficial
de Guinea Ecuatorial. Pero en 1972 se declaré moneda oficial el ekuele (plural
bzkwele), también denominada peseta guineana. Desde 1985 utiliza el franco CFA.
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licion de aglutina a once partidos). En el ano 2000, sus Fuerzas
Armadas estaban constituidas por 1.220 hombres, distribuidos del
siguiente modo: 1.000 del Ejército de Tierra, 120 de la Armada,
y 100 del Ejército de Aire 1.

El territorio de Guinea Ecuatorial fue descubierto por expe-
dicionarios portugueses al mando de Fernando Poo en el ano de
1472 y tuvo una historia confusa de invasiones, traficos de escla-
vos, etc. Hasta que el 1 de octubre de 1777 por el Primer Tratado
de La Granja de San Ildefonso, ratificado el 24 de marzo de 1778,
cuando la reina Maria I de Portugal y el rey Carlos III de Espana
firmaron el Tratado de El Pardo, permutando la soberania de
las islas africanas portuguesas de Fernando Poo y Annobén por
las posesiones americanas espanolas de Sacramento y Santa Ca-
talina. Inicialmente nuestras posesiones consistieron en las islas
de Annobon, Corisco, Elobey Grande, Elobey Chico y Fernando
Poo 2. Posteriormente, tras un largo y enojoso litigio con Francia
fue firmado el Tratado de Paris de 27 de junio de 1900, segtn el
cual se reconoci6 a Espana la soberania plena de 26.000 km? de
continente africano situado entre los rios Campo y Muni. Este
convenio también garantizaba la soberania espanola en las islas
atlanticas anteriormente citadas 1°.

La Guardia Territorial

Avanzado el tiempo, el 2 de julio de 1946 se promulgaba un
nuevo reglamento para la Guardia Colonial de los territorios
espanoles del Golfo de Guinea, cuya dependencia organica ad-
ministrativa correspondia a la Presidencia del Gobierno, a través
de la Direccion General de Marruecos y Colonias '*. Su inspector

11. Ministerio de defensa. La cooperacion militar espanola con Guinea
Ecuatorial. Madrid: Secretaria General Técnica, 2007.

12. IHYCN, AMN 0118, Depésito Hidrogréfico, Expediciones Cientificas,
Ms. 0130/003. IHYCN, AMN 0119, Depésito Hidrografico, Expediciones Cien-
tificas, Ms. 0131/001.

13. BECKER Y GONZALEZ, Jerénimo. Tratados, convenios y acuerdos referentes
a Marruecos y la Guinea espanola. Madrid: Imprenta del Patronato de Huérfanos
de Intendencia e Intervencion Militares, 1918.

14. Este reglamento reemplazaba al promulgado en 1908. Reglamento de
la Guardia Colonial de los Territorios Espanoles del Golfo de Guinea. Madrid:
Imprenta de Vicente Rico, 1908.
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nato era el gobernador general de los referidos territorios. Como
jefe operativo contaba con un Teniente Coronel de la Guardia
Civil. Los oficiales e instructores, sargentos o cabos segun cate-
gorias, procedian mayoritariamente de la Guardia Civil !°. Todas
estas vacantes eran asignadas a la Institucion segun la Ley de 12
de diciembre de 1907. La tropa continuaba siendo indigena. El
despliegue de la Guardia Colonial obedecia al mismo esquema
que en la metropoli: companias, lineas o secciones y puestos com-
pletaban todo el territorio. Su dispersién era la siguiente 1°:

De Santa Isabel: Santa Isabel, San Carlos, Basacato-oeste, Claret de
Patete, Concepcion, Musola Moka, Basupu-este, Zaragoza, Rebola,
Santiago-Baney, Basacato de la Sagrada Familia.

De Bata: Bata, Benito, Kogo, Bata —Rio-Campo, Kogo-Puerto Ira-
dier.

De Ebebiyin: Ebebiyin, Mongomo, N’Sor, Bi abiyan, Alen, Guada-
lupe, Aconibe.

De Evinayong: Sevilla de Niefang, Evinayong, Acurenan.

De Mikomeseng: Anisog, Valladolid de los Bimbiles, Mikomeseng
Embe, Afanengui, Beaop.

El ambiente politico se hallaba enrarecido en Africa en la
década de 1950. Los imperativos gubernativos habian dado lugar
a que buena parte de las antiguas colonias de otros paises iban
alcanzando su independencia. Buena parte de estas transiciones
se hicieron de forma pacifica, pero esta fase no estuvo exenta de
revoluciones y altercados de diverso signo '7. Habia que garan-
tizar, pues, la seguridad interior en los territorios espanoles del
golfo de Guinea. Alli, no se podia contar con otra fuerza, policial
o militar, que la de la Guardia Colonial. Pero esta Institucion, limi-
tada en sus medios para una época ciertamente convulsa, se mos-

15. Estas plantillas se completaban con algunos mandos procedentes de
las Fuerzas Armadas. Sirva de ejemplo el capitin Angel Sevillano Pérez, proce-
dente del Arma de Ingenieros. Pertenecia a la promocién 132 de la Academia
de Ingenieros (entonces ubicada en Burgos). Superd6 su plan de estudios el 15
de diciembre de 1950. Hoja Matriz de Servicios de D. Angel Sevillano Pérez.
Madrid: Centro de Estudios Historicos de la Guardia Civil.

16. AcuaDpO SANCHEZ, Francisco. Historia de la Guardia Civil. Madrid: Edi-
ciones Historicas, 1984, pdg. 174.

17. MARTINEZ CARRERAS, José Urbano. Historia del colonialismo y la descolo-
nizacion. Madrid: Editorial Complutense, 1992.
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traba incapaz de impermeabilizar las fronteras con el Camertn y
el Gabon. Estos paises habian conseguido su independencia en
1960, y podian ser un foco contagioso para Guinea, ya que podian
producirse desoérdenes internos e infiltraciones de guerrilleros.
Las Compaiiias Méviles de Instructores de la Guardia Territorial '8

Se estudio, pues, cudl seria el organismo o institucién armada
mas idonea para dicha mision complementaria. E1 Gobernador
General elevo su propuesta a la Presidencia del Gobierno a través
de la Direccion General de Plazas Provincias Africanas. Siendo
encargado, entonces, el Cuerpo de la Guardia Civil para cubrir
estas nuevas plazas. Inmediatamente, se anunciaron doscientas
plazas a razon de un capitan, cuatro tenientes, un brigada, once
sargentos, veintinueve cabos o cabos primeros, uno de ellos ra-
diotelegrafista; cuatro guardias primeros, cuatro cornetas y ciento
cuarenta guardias segundos . Ademads, se anunciaron vacantes
para el personal de servicios contando con un oficial médico, un
practicante y un suboficial especialista . Anunciado el concurso
de personal voluntario, tuvieron entrada en la Direcciéon General
del Instituto cerca de ocho mil solicitudes. El espiritu de aventura
y los beneficios retributivos habian despertado interés en una
institucién caracterizada por la parquedad en los salarios. Para
ocupar las plazas se prefirié personal soltero, por carecerse de
viviendas hasta tanto no se construyesen los debidos acuartela-
mientos ?!. La primera lleg6 a Guinea Ecuatorial en septiembre
de 1959, terminando de instalarse la compania de Bata a media-
dos de marzo de 1960 siguiente. En 1961 se organizé la segunda

18. Esta denominacién aparece en todas las publicaciones oficiales del
periodo. Orden de 20 de marzo de 1961 por la que se nombra al Capitan de
la Guardia Civil don Manuel Campos Pérez para ocupar la plaza de su empleo
vacante en la Segunda Compania Moévil de la Guardia Territorial de la region
Ecuatorial. <BOE» nim. 74, de 28 de marzo de 1961, pag. 4753.

19. En la Guardia Civil se calificaba con el adjetivo mévil, a toda aquella
unidad polivalente y dinamica utilizada como fuerza de reserva ante cualquier
eventualidad. Estas Companias Moviles s6lo se nutrian de personal de la Direc-
cion General de la Guardia Civil.

20. SEHGC, La Guardia Civil en Guinea, Carpeta num. 26, Armario 5.

21. MENA GiNovEs, Fernando. «La Guardia Civil y la Guardia Colonial».
Guardia Civil. 1968, num. julio, pags. 74-78.
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compania con destino a Santa Isabel, capital de Fernando Poo.
Entre ambas unidades sumaron unos 350 hombres ?2. Su misién
en el futuro iba a ser muy delicada, debido a los procesos de des-
colonizacion imperantes.

Sus misiones consistieron, fundamentalmente, en el man-
tenimiento del orden publico, en los casos en que éste pudiera
alterarse gravemente y dar lugar a manifestaciones que perjudi-
casen la tranquilidad publica en aquellos territorios. Durante los
primeros meses de su existencia, las Moviles estuvieron acanto-
nadas haciendo vida de guarnicion, empleandose en ejercicios
teorico-practicos de tactica, adiestramiento militar y perfecciona-
miento de guerra de guerrillas. Se organizaron grupos de com-
bate, equipados con medios ofensivos moviles, teniendo como
norma el empleo de nticleos no superiores a seccion ni inferiores
a peloton, esto es, alrededor de 20 hombres. Ademas, cada grupo
conté con una base de partida dispuesta en un lugar estratégico,
con las comunicaciones aseguradas. Cada grupo tenia a su disposi-
cion dos coches todo terreno, generalmente Land Rover Santana.
Estos automoéviles circulaban separados en las marchas 150 a 200
metros, para poder protegerse mutuamente. Los regresos a la base
de partida se hacian fundamentales para la seguridad y el abasteci-
miento, ya que si los indigenas podian permanecer en el interior
de la selva, alimentandose sobre el terreno, para el europeo, estas
condiciones se hacian mas dificiles ?°. El éxito de las Companiias
Moviles tuvo su reflejo en las autoridades portuguesas, que no
tardaron en organizar unidades semejantes.

Por decreto de 28 de septiembre de 1968 fue creado el mando
de las Fuerzas Armadas Espanolas 2%, bajo dependencia del Comi-
sario General. Estas Fuerzas Armadas estaban integradas por las
dos Companias Moviles de la Guardia Territorial, las unidades de
la Guardia Territorial, mas las unidades de la Armada estacionadas

22. SEQUERA MARTINEZ, Luis de. Op. cit., pag. 230.

23. Luis Baguena Salvador (marzo, 05, 2013) 1leg6 a ser comandante de
la Guardia Civil alli desplegada teniendo una participaciéon destacada en la des-
colonizacion del territorio. Alejandrino Arias Rodriguez fue Guardia Civil en la
Guinea Espanola (marzo, 04, 2008)

24. Decreto 2307/1968, de 24 de septiembre, por el que se crea el Mando
de las Fuerzas Armadas en la Guinea Ecuatorial. <BOE» num. 234, de 28 de
septiembre de 1968, pag. 13861.
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en aquellas aguas y todas las fuerzas aéreas establecidas en dicho
territorio. Es decir, tanto las Companias Méviles como la Guardia
Territorial sensu stricto venian, en definitiva, a constituir el Ejér-
cito de Tierra en el area.

El mando conjunto estuvo ejercido por un coronel del Ejér-
cito; con independencia de éste, el de la Guardia Territorial, con
su cuadro de oficiales, instructores y tropa, continuaria hasta la
transmision de poderes bajo la dependencia del comisario gene-
ral. Las ultimas tropas espanolas en abandonar Guinea Ecuatorial
fueron, precisamente, las Companias Moéviles de Santa Isabel
y Bata, que a bordo de los transportes de la Armada Castilla y
Aragon, el primero con el material pesado y el segundo con el
personal, llegaban a Las Palmas de Gran Canaria el 19 de abril
de 1969, siendo portadores de la ultima bandera espanola que
ondeo6 en aquellos territorios a los que se acababa de conceder la
independencia. Después de ser saludados por el teniente general
Luis Diez Alegria, Director General de la Guardia Civil, éste les
expuso que podian volver a Espana con la satisfaccion del deber
cumplido %. La independencia de la Republica de Guinea Ecua-
torial se habia producido el dia 12 de octubre de 1968, este acto
juridico hizo el nimero 38 dentro del conjunto africano.

LA GUINEA PORTUGUESA

Como es conocido, en Portugal, la denominada Guerra de
Ultramar se llevé a cabo entre las Fuerzas Armadas de la Repu-
blica Portuguesa y los combatientes que constituian los movi-
mientos de liberacion de las antiguas colonias portuguesas en
tres escenarios bien diferenciados: Angola, Guinea Portuguesa
(Guinea-Bissau y el archipiélago de Cabo Verde) y Mozambique.
Este conflicto colonial, existente entre 1961 y 1975, comenzé
en Angola, el 4 de febrero de 1961. Iniciandose en la zona que
denominada por el Estado Mayor Portugués como Zona Suble-
vada do Norte (Zona Rebelde del Norte), correspondiente a los
distritos de Zaire, Uige y Cuanza Norte 26 F1 25 de abril de 1974,

25. GONZALEZ, Francisco J. «La Guardia Civil en Guinea Ecuatorial». Guar-
dia Civil. 1979, nam. julio, pag. 45-47.

26. LEMOS VALE, José. Guerra Colonial. As Razoes de Salazar. Lisboa: Fonte
da Palavra, 2009.
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el estallido de la Revolucion de los Claveles, supuso la indepen-
dencia de estas colonias.

Alo largo del proceso fue necesario aumentar paulatinamente
la movilizacion de las fuerzas portuguesas, en los tres teatros de
operaciones, de forma proporcional al incremento de los com-
bates. Para el Portugal del Estado Novo, la guerra se sustentaba
por el principio politico de defensa de la integridad nacional. Se
trataba del principio ideolégico de nacién pluricontinental y mul-
tirracial enunciado con frecuencia por Antonio Oliveira Salazar.
Enfrente, se hallaban los movimientos de liberacion nacional,
justificados de acuerdo con el principio de autodeterminacion e
independencia, en un marco internacional de apoyo a este tipo
de lucha emancipadora 7.

Hacia 1960, el Ejército portugués tuvo que enfrentarse a la
paradoja de la situaciéon politica generada por el Estado Novo:
por un lado, la politica de neutralidad portuguesa durante la Se-
gunda Guerra Mundial mantenia al pais al margen de eventuales
conflictos occidentales; por otro, para las jerarquias del régimen,
el paraguas de la OTAN garantizaba la soberania sobre los vastos
territorios ultramarinos. El ingreso de Portugal en la Alianza At-
lantica dio lugar a una élite de militares, esenciales en las opera-
ciones ultramarinas, mas conectados con la realidad de los paises
democraticos que con la fidelidad al régimen. La Guerra Colonial
establecia asi incompatibilidades entre la estructura militar y el
poder politico. La desconfianza del régimen en relacion al esta-
blecimiento de un unico mando conjunto quedo verificada, mas
tarde, con la notoria descoordinacién entre los tres Estados Ma-
yores (Ejército de Tierra, Fuerza Aérea y Marina Portuguesa) 5.

La guerra colonial se desarrolld, fundamentalmente, en areas
rurales, donde las guerrillas independentistas tenian mayor faci-
lidad de movimiento. Para las fuerzas portuguesas era mas dificil
desplazar grandes contingentes a estas areas para controlar todo el
territorio. Pese a todo, hacia 1974, casi todas las grandes ciudades
de Angola, Mozambique o Guinea-Bissau estaban controladas por

27. SPINOLA, Antonio de. Por uma Guiné melhor. Lisboa: Agéncia geral do
Ultramar, 1970.

28. SpiNoLA, Antonio de. Portugal y el futuro: Anadlisis de la coyuntura
nacional. Barcelona: Planeta, 1974.
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fuerzas lusas. El poder de las guerrillas independentistas era solo vi-
sible en dreas alejadas de los grandes centros econémicos y politicos.
Para buena parte de los lideres africanos, como Agostinho Neto, la
lucha habria de ser larga y constante, sin grandes contingentes ni
batallas campales. Se pensaba, pues, que seria dificil expulsar a los tu-
gas 2% a corto plazo. Aunque las fuerzas separatistas contaban con
el apoyo sincero de la URSS y de la Republica Popular China, sus
armas y capitales, dificilmente lograron éxitos militares decisivos
frente a las autoridades de Lisboa.

En campana, ambos bandos utilizaron armamento ligero,
propio de la infanteria, aunque las fuerzas portuguesas contaban,
ademads, con un importante apoyo aéreo tanto de helicopteros
como de aeronaves de ala fija. Los medios navales también au-
xiliaban a las fuerzas terrestres desde las bases del litoral como
desde las aguas interiores, medios fluviales de comunicacion.
Con frecuencia, estas capacidades aéreas impedian a las guerri-
llas lanzar ataques masivos contra los centros urbanos coloniales.
Sin embargo algunos comandantes portugueses como el general
Kaulza de Arriaga apostaban por una concepcion bélica tradicio-
nal, mientras que otros jefes como Antonio de Spinola preferian
aplicar las tacticas contrainsurgentes usadas en la coetanea Guerra
de Vietnam %.

En cuanto a la naturaleza de los combatientes parece nece-
sario destacar que, durante todo el conflicto colonial, una buena
parte de las tropas portuguesas estaban constituidas por nativos
de ultramar, tanto portugueses blancos como negros, llegando
a constituir estas fuerzas casi la mitad de los efectivos totales. La
administracion lusitana habia integrado en su estructura a ciertos
grupos nativos africanos, que aceptaban el imperialismo portu-
guésy, en ocasiones, cursaban estudios superiores en la metrépoli
y se incorporaban a la funcién publica. Aunque esta integracion
nunca fue plena, siempre fueron numerosos los africanos que por
diversas razones (discrepancias politicas con los independentistas,

29. Como es sabido, en el mundo de habla portuguesa, se denomina tuga,
coloquialmente, a los ciudadanos lusitanos.

30. RORIGUES, Marcia. A estratégia do general Spinola: a contra-subversao
faceao PAIGC 1968-1973: uma andlise. Lisboa: Inst. Superior de Ciéncias Sociais
e Politicas, Univ. Técnica de Lisboa, 2004.
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mejor nivel de vida, lealtad a la metrépoli) apoyaron al gobierno
colonial portugués y combatieron en las tropas portuguesas.

Como se ha visto, el fin de la guerra colonial fue causado por
la Revolucién de los Claveles de 1974. Hasta entonces, la guerra
habia seguido un efectivo estancamiento donde las tropas portu-
guesas no habian eliminado la resistencia guerrillera, pero a su
vez el PAIGC, el FRELIMO o el MPLA no eran capaces de con-
trolar las areas rurales. La liquidacion del Estado Novo dio lugar
a que las nuevas autoridades de Lisboa decidieran concluir la
guerra mediante el reconocimiento de jure de la independencia
de colonial.

La descolonizacion portuguesa fue de las ultimas producidas
en los paises occidentales, pero en todo este proceso no hubo
directivas especificas para cada caso. El gobierno portugués, acu-
ciado por la coyuntura interna, esperaba un alto al fuego seguido
por una simple retirada de las tropas y de la administracion civil
portuguesa. No se planific6 en detalle como se traspasaria el
poder a las guerrillas, ni si éstas eran capaces de la gestion de los
nuevos Estados constituidos. Los generales portugueses actuaron
con una relativa autonomia para negociar la salida de sus fuerzas,
mientras tanto, los centenares de miles de colonos portugueses
abandonaban apresuradamente sus domicilios. Los lideres del
PAIGC en Guinea-Bissau, del FRELIMO en Mozambique y del
MPLA en Angola eran hostiles a la presencia de colonos portugue-
ses en sus nuevos estados. El temor a las represalias hizo que nu-
merosos africanos leales a Portugal también huyeran a la antigua
metropoli. Aquellos que no pudieron hacerlo fueron victimas de
violencias y persecuciones. En Guinea-Bissau, una de las mayores
masacres ocurrié en Bissora. En 1980, muchos leales a Portugal
fueron ejecutados y enterrados en fosas comunes en los bosques
de Cumera, Portogole y Mansaba. En 1975 se habia producido el
repliegue de las ultimas tropas portuguesas, marcando asi el fin de
la guerra colonial africana. La toma del poder por las guerrillas y
la creacion de nuevos estados, de una forma improvisada, dificult6
el establecimiento de una estructura administrativa solida. En el
caso de Angola la situacion se hizo mas dramatica debido a que
las dos guerrillas independentistas principales, MPLA y UNITA, se
lanzaron a una guerra civil después de la evacuacion portuguesa.

Guinea-Bissau (asi como el archipiélago de Cabo Verde) cons-
tituian la antigua Guinea Portuguesa. Este territorio que Portugal
conocia desde el siglo XV, se habia convertido en Provincia de
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Ultramar en 1952 por una enmienda constitucional en la Asam-
blea de la Republica. En septiembre de 1956, dos miembros de
las elites nativas, Amilcar Cabral y Rafael Barbosa, fundaron el
primer movimiento de liberacion: Partido Africano para la Inde-
pendencia de Guinea y Cabo Verde (PAIGC). La primera accion
destacada del PAIGC fue una huelga de estibadores en Bissau el 3
de agosto de 1959. Las autoridades portuguesas reprimieron vio-
lentamente el paro, que se saldé con mas de 50 muertos y, desde
entonces, fue conocida como la Masacre de Pijiguiti. Esta accion
desencadeno6 un notable apoyo popular para el PAIGC. En 1960,
debido a la persecucion gubernativa, se decidi6 trasladar la sede
a Conakry capital en la vecina Guinea con el fin de auxiliar en la
lucha armada®!. El 18 de abril de 1961, el PAIGC guineano, junto
con el FRELIMO de Mozambique, el MPLA de Angola y el MLS-
TP de Santo Tomé y Principe constituyeron la Conferencia de las
organizaciones nacionalistas de las colonias portuguesas (CON-
CP) durante una reunion en Marruecos. El objetivo principal de
la organizacion era auxiliar en la cooperacion del movimiento
independentista en las diferentes colonias portuguesas 2.

La Guerra de independencia de Guinea-Bissau comenzo en
enero de 1963, cuando los guerrilleros del PAIGC atacaron la
guarnicion portuguesa acantonada en Tite, al sur de Bissau. Si-
milares acciones insurgentes se extendieron rapidamente a través
de la colonia, principalmente en su zona meridional. Ante estos
ataques, Portugal respondi6 a las agresiones, e incremento las
guarniciones sin efectuar ofensivas en profundidad. Ya en 1967, el
PAIGC habia efectuado 147 ataques contra los cuarteles, comisa-
rias y campamentos portugueses, y tenia el control efectivo de dos
tercios de la Guinea Portuguesa. En mayo de 1968, Portugal cam-
bi6 su politica antisubversiva con la llegada del general Antonio
de Spinola. El gobernador Spinola, ademas de continuar las ope-
raciones militares, inicié6 una campana de construccion masiva,
levantando escuelas, hospitales, viviendas sociales y mejorando las
obras publicas para ganarse el favor de la opinioén publica, tanto

31. PoricarPO, Fernando. A guerra da Guiné, 1963-1974. Matosinhos: Quid
Novi, 2010.

32. MaATEUS, Dalila Cabrita. A PIDE-DGS na guerra colonial (1961-1974).
Lisboa: Instituto Superior das Ciéncias do Trabalho e da Empresa, 2003.
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en Guinea como en Portugal. En 1968, la estrategia del brigadier
Antonio de Spinola tomo6 la ofensiva haciendo retroceder al PAI-
GC y aumentando el control territorial. En 1970, la Fuerza Aérea
Portuguesa (o FAP) comenz6 a emplear armas similares a las que
los EEUU utilizaban en el sudeste asidtico. El mandato de Spinola
como gobernador supuso un punto de inflexion en la campana.
Portugal emprendi6 una actitud ofensiva, realizando un osado
ataque a Conakry, en la vecina Republica de Guinea, donde unos
400 comandos y fusileros navales portugueses atacaron la ciudad
en una operacion anfibia que supuso la liberacion de cientos de
cautivos portugueses 2.

Pero la audacia portuguesa no se limit6 a ello. Los esfuerzos
para eliminar al PAIGC culminaron, en 1970, con la Operacién
Mar Verde, un intento malogrado de derrocar al régimen enemi-
go de Sekou Toure en Conakry, al tiempo que se eliminaban los
suministros a las guerrillas. El golpe de mano no pudo cumplir los
objetivos dispuestos por el Estado Mayor portugués y, por ende,
potencio6 el conflicto con Argelia y Nigeria, naciones amigas del
PAIGC. Ahora navios soviéticos eran proveedores de los insurgen-
tes sin ningun reparo. La superioridad aérea lusa, incuestionable
hasta 1968, quedo cercenada por el material soviético, como los
lanzacohetes SA-7 o los aviones Ilyushin I1-14, empleados por la
guerrilla. Ademas, para deshacer la estructura organizativa del
PAIGC, Portugal habia tratado de eliminar a Amilcar Cabral du-
rante varios anos. Tras el fracaso de su captura en 1970, los portu-
gueses comenzaron a comprar colaboradores dentro del PAIGC
para asesinarle. Algunos de estos correligionarios lo asesinaron
el 20 de enero de 1973 en Conakry, Guinea 4.

En Portugal, el 25 de abril de 1974, la Revolucion de los Claveles,
una sublevacion militar, puso fin a la dictadura autoritaria del Esta-
do Novo. El nuevo régimen rapidamente ordeno el alto el fuego y
comenzo unas apresuradas negociaciones con el PAIGC. Unos 2.069
soldados portugueses, cerca de 6.000 guerrilleros del PAIGC, junto a
unos 5.000 civiles murieron durante estos once anos. Portugal conce-

33. SanTOS, Mario Beja. Diario da Guiné: 1968-1969: na terra dos Soncé.
Lisboa: Circulo de Leitores, 2008. SANTOS, Mario Beja. Didrio da Guiné: 1969-
1970: o tigre vadio. Lisboa: Circulo de Leitores: Temas e debates, 2008.

34. CASTANHEIRA, José Pedro. Quemmandou matar Amilcar Cabral? Lis-
boa: Relégiod’Agua, 1999.
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di6 la independencia a Guinea-Bissau el 10 de septiembre de 1974.
Luis Cabral, hermano de Amilcar Cabral, se convirti6é en el primer
presidente del pais. Se habria una nueva etapa.

LA GUINEA FRANCESA

Se denominaba Guinea Francesa, o Guinée francaise, a una
posesion colonial francesa en Africa Occidental, desde 1958
renombrada como Republica de Guinea. Esta estructura admi-
nistrativa fue creada en 1891, contando con las mismas fronteras
que la anterior colonia francesa de Rivieres du Sud (1882-1891).
Hasta 1882, las areas costeras de esta Guinea Francesa se hallaban
incluidas en la colonia francesa de Senegal. En 1891, Rivieres du
Sud era administrada por un teniente gobernador colonial resi-
dente en Dakar, que tenia autoridad sobre las regiones costeras
francesas al este de Porto-Novo (hoy Benin). En 1894 mediante
una disposicion fueron creadas las colonias de Rivieres du Sud,
Costa de Marfil y Dahomey separandose definitivamente de Se-
negal. Desde entonces Rivieres du Sud seria conocido como la
Guinea Francesa. En 1895, esta Guinea Francesa cobr6é una mayor
entidad dentro del entramado administrativo francés. En 1904,
fue incluida en la denominada Africa Occidental Francesa (o
AOF). Esta agrupacion quedaba constituida, pues, por la Guinea
Francesa, Senegal, Dahomey, Costa de Marfil y Niger, siendo di-
rigido cada territorio por un Teniente Gobernador, dependiente
del Gobernador General ubicado en Dakar .

Francia impuso un sistema colonial semejante al aplicado a
otros de sus territorios africanos. Bajo la autoridad del Gobernador
General se dividié a Guinea en diversas provincias dependientes.
A su vez, las jefaturas tradicionales quedaban sometidas al poder
colonial francés. Este sistema de dominio indirecto en el pais jugo
un importante papel unificador, para una nacién creada artifi-
cialmente por la diplomacia gala. La explotaciéon de esos recursos
naturales aprovecha ese esquema social y se dirige hacia una me-
tropoli avida de productos exoéticos. La exportacion de materias
primas monopolizada por las sociedades francesas se multiplica

35. BENoIsT, Joseph-Roger de. L’Afrique occidentale francaise de la Confé-
rence de Brazzaville (1944) a I'indépendance (1960). Dakar: Nouvelles éditions
africaines, 1982.
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exponencialmente. La sociedad guineana se monetariza a la vez
que conoce el significado de los impuestos y gravamenes.

Todo ello va despertando una conciencia politica anticolo-
nial. Estas resistencias al sistema colonial francés se afirmaron,
sobremanera, a partir de 1945. Conakry se habia convertido en
un puerto importante y en una capital para los guineanos. Buena
parte de sus pobladores nativos eran conscientes de ello. Esta
conciencia de clase desemboca en la formacién de sindicatos
asi como de diversos movimientos contestatarios. Frente a uno
de ellos, la Unién General de Trabajadores del Africa negra (o
UGTAN), surge la figura de Ahmed Sékou Touré que exige la
presencia de representantes africanos en el gobierno local.

La Constitucion francesa de 1946, mas liberal con los territo-
rios coloniales, permite la creacion de partidos politicos, en los
cuales Sékou Touré se convertirda en la personalidad mas desta-
cada. Después del referéndum de septiembre de 1958, Guinea
fue el tinico pais del Africa francéfona que rechazé la propuesta
del general De Gaulle relativa a la integracion de las colonias del
AOF en una Comunidad Francesa Africana (o CFA). Sékou Touré
insulta al general De Gaulle y rompe de inmediato las relaciones
politicas y econémicas con Francia. El 2 de octubre de 1958 Gui-
nea accede a la independencia. Sékou Touré, tan conocido en su
pais como en el resto de Africa se convierte en Presidente apos-
tando por el socialismo, el panafricanismo y la descolonizacion *°.

En la Guinea francesa el dispositivo militar descansaba, funda-
mentalmente, en las Tropas Coloniales. Esta amalgama de unida-
des militares francesas quedaba acantonada en los territorios del
Africa Negra. Las coyunturas bélicas del siglo XX hicieron que estas
fuerzas pensadas para la defensa de Ultramar fueran empleadas
masivamente en la metrépoli. Las Tropas Coloniales fueron creadas
en 1900 a partir de la transferencia de las Tropas del Ministerio de
Marina al Ministerio de la Guerra. Estas Tropas Coloniales fueron
renombradas en 1958, con la independencia de Guinea, pasando a
recuperar su denominacion de Tropas de Marina que actualmente
conservan aunque sean dependientes del Ejército de Tierra %7.

36. KaBa, Lansine. Le «<non» de la Guinée a De Gaulle. Paris: Chaka, 1989.
37. CEHD (Centre d’études d’histoire de la défense). Les troupes de Marine
dans I'armée de Terre. Un siécle d’histoire (1900-2000). Paris: Lavauzelle, 2001.
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Estas Tropas Coloniales contaban con su propio Estado Mayor.
Se componian de dos grandes cuerpos:

La Infanteria Colonial y Artilleria Colonial, denominadas
coloquialmente la colonial blanca por ser sus miembros funda-
mentalmente reclutados entre los franceses metropolitanos.

Los Tiradores Indigenas, (guineanos, senegaleses, malgaches,
etc.) eran formados por instructores franceses, siendo mandados
también por oficiales franceses. La expresion Tiradores Sene-
galeses se aplicaba de modo genérico a todas las unidades de
infanterfa ligera reclutadas en el Africa negra. En estas unidades
reclutadas entre los naturales del AOF los soldados europeos
eran siempre una minoria encargada de las tareas propias de los
especialistas (mecdnicos, transmisiones, oficinas militares, etc.) y
ascendian con facilidad a los empleos de cabo y sargento.

Después de la caida de Francia en 1940, estos Coloniales
lucharon en Eritrea, Creta, Tripolitana y Libia, ayudando poste-
riormente a liberar el pais bajo las 6rdenes del general Leclerc.
Finalizada la guerra en 1945 unidades de coloniales combatieron
en Indochina hasta la derrota de 1954.

CONCLUSIONES

Cuando se define al estamento militar se suele ignorar que la
disciplina es mucho mas que dar y obedecer 6rdenes. Las fuerzas
militares acantonadas en los diferentes territorios guineanos,
compuestas por europeos y africanos, no fueron inmunes a los
avatares de sus metropolis, del mismo modo que el resto de sus
compatriotas. Cada ejército era, pues, el instrumento con el que
contaba el poder ejecutivo para mantener su soberania sobre un
territorio africano vy, llegado el caso, efectuar una pacifica transmi-
sion de poderes. Los casos espanol, portugués y francés presentan
analogias en los ambitos de la administracion militar mientras que
difieren en un diferente devenir politico. El imaginario colectivo
europeo, alentado por oscuras razones, ha creido necesario ente-
rrar parte de esta memoria africana. El desprecio facilito el olvido.
Parece, por tanto, necesario evitar que estos hechos queden en el
olvido.
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LOS FONDOS DOCUMENTALES PARA ELL. CONOCIMIENTO
DE LA DESCOLONIZACION ESPANOLA EN AFRICA

SARA PEREZ HERNANDEZ

PREPARACION PARA TRABAJAR EN FONDOS DOCUMENTALES

A'la hora de trabajar en diferentes fondos documentales ten-
dremos que realizar un trabajo previo para facilitar la tarea de
busqueda vy clasificacion. Lo primero que tendremos que hacer es
decidir qué temas son los que nos interesan, establecer qué fechas
son las que nos importan, qué datos de los archivos necesitamos
y en qué fondos vamos a trabajar para asi crear una «ficha tipo»
que rellenaremos con todo lo que recopilemos.

—Temas que nos interesan
—Fechas (rango)

—Datos de los documentos
—Fondos documentales

FICHA DE CLASIFICACION DE ARCHIVOS

Lo ideal es crear una «ficha tipo» en un programa como Mi-
crosoft Access o Microsoft Excel que nos permita almacenar datos
y luego rellenar las fichas automaticamente. En ella podemos
meter todos los «campos» que necesitemos la hora de clasificar los
datos que nos resulten interesantes a la hora de documentarnos
y redactar nuestras investigaciones. Personalmente, los datos que
considero imprescindibles son los siguientes:

—Autor

—Archivo

—Titulo del documento
—Ano del documento
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—Paginas

—JLocalizador utilizado por el fondo documental para locali-
zar el archivo

—Editor

—Observaciones o comentarios

Ejemplo de ficha

Abella, Rafael / 1990

La vida cotidiana en la Espafia de los 60 | 156

32809

Madrid: EDICIONES DEL PRADO

Crénicas politicas: la década del desarrollo, el crucial afio 62, a las puertas del Mercado
Comiin, la Ley Orgdnica del Estado, entre Gibraltar y Guinea, aparece ETA.- Cronologia

ACCESO A LOS FONDOS DOCUMENTALES

En nuestro pais tenemos grandes fondos y archivos de do-
cumentacion sobre la colonizacion y descolonizacion de Guinea
y Sahara occidental. Nosotros nos centraremos en tres de ellos
ubicados en la Comunidad de Madrid: la Biblioteca del Centro
Superior de Estudios de la Defensa (CESEDEN), la Biblioteca
de la Escuela de Guerra del Ejército y la Biblioteca Nacional de
Espana.

Lo primero que tenemos que hacer para poder acceder a sus
archivos es solicitar permiso y concretar una cita. Para ello nos
pondremos en contacto con el que nos interese por teléfono o
por correo electrénico, informando de quiénes somos, sobre la
investigacion que estamos llevando a cabo y lo que necesitamos
(En el caso de la Biblioteca Nacional de Espana, el trato no es tan
personalizado por lo que simplemente tendremos que obtener el
carné de acceso y acudir alli).
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CESEDEN

—LEspecializada en temas sobre la defensa, la seguridad, el
arte y ciencia militar, las relaciones internacionales y otros
temas.

—33.200 volimenes aproximadamente.

—Ademas de libros, revistas y articulos, podemos encontrar
las monografias de los alumnos que han pasado por el Cen-
tro.

—Mas de 2.300 textos de acceso electronicos.

—Horario: 9:00-20:00 (Viernes de 9:00 — 17:00)

—Acceso: Bus (7, 14, 27, 40, 45, 147, 150, 160) Metro (Gre-
gorio Maranén L7 o L10).

—Direccién: Paseo de la Castellana, 61. 28071 (Madrid)

—Director técnico: Maria de la Luz Lopez Martinez

—Teléfono: 913 482 500

—LE-mail: mluzlopez@oc.mde.es

—Mas informacion: http://www.portalcultura.mde.es/cultu-
ral/bibliotecas/madrid/biblioteca_264.html

Escuela de Guerra del Ejército

—LEspecializada en arte e historia militar, estrategia, polemo-
logia, geopolitica, politica exterior, relaciones internacio-
nales, historia...

—60.000 volimenes aproximadamente.

—Catalogo online: http://www.bibliodef.es/

—Horario: 8:30-14:00 (Viernes de 8:30-13:00)

—Direccién: C/Santa Cruz de Marcenado. 28015 (Madrid)

—Acceso: Bus (2, 21, 74, 212) Metro (Arguelles L3 o L4)

—Teléfono: 915242022

—E-mail: jgarcirz@et.mde.es

Biblioteca Nacional de Espana

—Interesante e inmenso fondo sobre Africa. Las bibliografias
e indices se encuentran en la sede de Recoletos y los archi-
vos en si mismos, en la sede de Alcala de Henares.

—Catalogo online: http://catalogo.bne.es/

—Horario: 9:00-21:00 Recoletos (Sede Alcala de Henares de
9:00-14:00).
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—Acceso: Metro (Serrano y Colén L4), Bus (1, 5, 9, 14, 19,
21, 27, 37, 45, 51, 53, 74, 150) y RENFE (Recoletos).
—Teléfono: 91 557 56 34

DOCUMENTACION EN LOS FONDOS DE LA BIBLIOTECA NACIONAL DE
EspraNa

En nuestras investigaciones sobre la colonizacién y descolo-
nizacién de Sahara occidental y Guinea es imprescindible la con-
sulta de la Biblioteca Nacional de Espana. Por ello lo primero que
tuvimos que hacer era obtener acceso a ella mediante la peticion
del carné de investigador. ;:Por qué el de investigador y no el car-
né simple de lector? El carné de investigador nos permite tener
acceso a TODOS los archivos de la Biblioteca Nacional, mientras
que el anteriormente mencionado, nos limita el acceso a archivos
de 1931 en adelante. Cierto es que nuestra investigacion se centra
en fechas mas posteriores, pero no es recomendable estar limi-
tados, ya que si mas tarde queremos hacer una consulta de este
tipo tendremos que perder tiempo en papeleo y no nos interesa.
Para obtenerlo tendremos que justificar nuestra investigacion.

Una vez que hemos solicitado el carné y la BNE nos confirma
la solicitud, podremos recogerlo en la sede de Recoletos en un
par de dias y ya tener acceso a todos los fondos. El mayor proble-
ma que tiene la BNE es la gran cantidad de archivos que alberga
y por tanto, es importante establecer la delimitacion y acotacion
de los que nos interesan. L.a mayoria de las veces no tendremos
acceso directo a ellos, sino que tendremos que solicitar a uno de
los auxiliares que nos lo saque para poder consultarlo en la sala de
lectura. Precisamente el «Fondo Africa» es un fondo inmenso que
aun no estd totalmente clasificado y que se encuentra bastante dis-
perso. De hecho, durante nuestras investigaciones en la sede prin-
cipal de Recoletos, pudimos encontrar cientos de bibliografias e
indices sobre Sahara y Guinea, pero el acceso a los volimenes no
era instantaneo: la mayoria se encontraba en la sede de Alcala de
Henares. Por lo tanto, si tenemos tiempo limitado, desplazarnos a
Alcala de Henares puede que no sea viable. Por esta razén, la BNE
ofrece el servicio de «préstamo interbibliotecario» y nos traeran
aquellos volimenes que nos interesen en un par de dias. En nues-
tro caso esta es la mejor opcion, o bien, desplazarnos a Alcala de
Henares, ya que alli se encuentra la mayoria de los archivos del
«Fondo Africa». La BNE quiso clasificarlos y centralizarlos en un
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unico lugar, pero por falta de tiempo y dinero atin queda muchos
por sacar de las cajas.

La consulta de los volimenes que pueden sernos de utilidad
puede realizarse por el catalogo online. También es interesante
consultar el catdlogo manual de la planta 3.%, aunque es bastante
tedioso.

Sin lugar a dudas, la BNE es una enriquecedora fuente docu-
mental sobre el tema que nos interesa, pero hay que tener tiem-
po y paciencia para obtener resultados que nos satisfagan para
nuestras investigaciones. En nuestro caso, el gran descubrimiento
fue la «Coleccion Garcia Figueras» que alberga diferentes libros,
folletos, manuscritos, su archivo personal, miscelanea, dibujos y
grabados de diversos artistas, fotografias, publicaciones y una rica
coleccion de mapas y postales.

DOCUMENTACION EN LOS FONDOS DEL CESEDEN

Para acceder al CESEDEN deberemos contactar previamente
para pedir autorizacion para los dias que preveamos que necesi-
temos. Una vez que tengamos el permiso concedido tendremos
acceso a la Biblioteca de este centro. En ella encontraremos can-
tidad de documentos interesantes para nuestras investigaciones
correctamente clasificados y organizados. Lo mejor es comenzar
utilizando la base de datos que tienen los ordenadores del centro
para la busqueda de los archivos que nos puedan interesar. Para
ello utilizaremos palabras claves generales y luego acotaremos con
términos mas especificos. Lo bueno de esta herramienta que el
centro pone a nuestra disposicion es que podemos acotar la bus-
queda con diversos criterios, como el de la fecha del documento.
Ademas, muchos de ellos tienen una versiéon online que podremos
llevarnos a casa para leer y estudiar mas detenida y comodamente.
Ademas, el personal es muy amable y estan dispuestos a buscarnos
todos aquellos documentos que les indiquemos que nos interesan.

Sin duda, un lugar imprescindible para nuestras investigacio-
nes sobre Sahara Occidental y Guinea. Y no olvidemos los boleti-
nes informativos publicados periédicamente por este centro, los
cuales, en muchas ocasiones se centran en los temas que estamos
tratando.
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DOCUMENTACION EN LOS FONDOS DE LA ESCUELA DE GUERRA DEL
EjErCITO

Para poder acceder a la biblioteca y fondos de este centro
deberemos pedir permiso con antelacion, pues sus archivos estan
restringidos para personal ajeno.

La visita a estos fondos merece mucho la pena, pues ademas
de cientos de documentos historicos, cuentan con las monografias
y trabajos realizados por antiguos alumnos que son muy enri-
quecedores. Tratan diversos temas de los dos territorios como el
aspecto economico, social, geografico, militar, estratégico...

La consulta se realizara mediante una base de datos que
tienen en el centro que acotara la busqueda por palabras claves.
Una vez seleccionados aquellos que nos interesan, el personal de
la Biblioteca estara encantado de buscarlo y ponerlo a nuestra
entera disposicion (siempre sin sacarlo del recinto). También
tienen algunos documentos digitalizados que podremos llevarnos
a casa y adjuntar a nuestras fichas para posteriores consultas sin
tener que desplazarnos nuevamente al centro.

YA HE RECOPILADO TODA LA INFORMACION {Y AHORA QUED

La fase de acceso, busqueda y recopilacion de la informacion
es solo el primer paso (pero muy importante) de nuestra investi-
gacion. A continuacion, deberemos clasificar en una base de datos
—como hemos mencionado anteriormente, en fichas— para poder
acceder rapidamente a ellos en caso de que necesitemos consul-
tarlos. Es importante que separemos los archivos por temas y por
prioridad, pues seguramente tengamos tanto que sea dificil saber
por cudl empezar. Una vez realizado esto, lo mas indicado seria rea-
lizar una lectura rapida de los indices de los archivos seleccionados
y una seleccion de aquellos contenidos que puedan interesarnos, y
a continuacion, una lectura exhaustiva y apuntes de los datos que
seran utiles para nuestros articulos e investigaciones. Ademas, al te-
ner todo clasificado en fichas, podremos encontrarlos rapidamente
para citarlos cada vez que nos nutramos de su informacion.
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AUTOR: Abella, Rafael ANO: | 1990
TITULO: La vida cotidiana en la Espafia de los 60 PAGINAS: | 156
LOCALIZADOR: | 32809

EDITOR: Madrid: EDICIONES DEL PRADO

0 Crdnicas politicas: la década del desarrollo, el crucial afio 62, a las puertas del Mercado

B Comun, la Ley Orgénica del Estado, entre Gibraltar y Guinea, aparece ETA.- Cronologia.

S

E

R

Vv

A

C

|

(0]

N

E

S
AUTOR: Aldez Feal, Octavio ANO: 2004
TITULO: Las Marinas de Guerra en las operaciones de evacuacién PAGINAS: | 57-66

de residentes en el extranjero
LOCALIZADOR: | 11646

EDITOR: Madrid: CESEDEN
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Introduccion. La evacuacion de Guinea Ecuatorial, la gran desconocida. La evacuacion del
Sahara, una evacuacion con una fuerte reserva a flote.
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AUTOR: Alcaide Yebra, José Antonio ANO: 2005
TITULO: La presencia de Espafia en Guinea PAGINAS: | 7-17
LOCALIZADOR: | 36375

EDITOR:

o) En 1968 el gobierno espafiol decidié abandonar Guinea de forma definitiva tras los

B problemas que habia ocasionado la guerrilla pro - comunista.
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AUTOR: Alvarez Gendin, Sabino ANO: 1960

TITULO: La Administracién espafiola en el Protectorado de PAGINAS: | 135
Marruecos, Plazas de Soberania y Colonias de Africa _
LOCALIZADOR: | 31351

EDITOR: Madrid: CONSEJO SUPERIOR DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS - INSTITUTO DE ESTUDIOS
AFRICANOS

Gobierno y Administracion en las Plazas de Soberania: Ceuta y Melilla.- Gobierno y
Administracién espafiola en el Protectorado de Marruecos.- Gobierno y Administracién de
las Colonias espafiolas en Africa: Guinea.
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AUTOR: Arahuetes Garcia, Alfred - Ruiz Miguel, Carlos - Olivié, llia ANO: 2004
TITULO: Andlisis del Real Instituto Elcano [2004, n2 8] PAGINAS: | 20
LOCALIZADOR: = 3943

EDITOR: Madrid: REAL INSTITUTO ELCANO

0 El dificil acercamiento de Espafia a Guinea Ecuatorial.
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AUTOR: Armero Segura, Pedro ANO: | 2003
TITULO: El Ejército del Aire en operaciones de paz PAGINAS: | 145-167

LOCALIZADOR: | 50078

EDITOR:

fo) Campafia de Ifni - Sahara.- Guinea Ecuatorial.
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AUTOR: Armero Segura, Pedro - Carrillo Cremades, Fernando ANO: | 2004
TITULO: El Ejército del Aire en Operaciones de Paz PAGINAS: | 208
LOCALIZADOR: | 27045

EDITOR: Madrid: MINISTERIO DE DEFENSA - SECRETARIA GENERAL TECNICA

0o Prélogo.- Introduccion.- Cooperacién en Guinea Ecuatorial.
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AUTOR: Armero Segura, Pedro - Carrillo Cremades, Fernando ANO: 2004
TITULO: The Spanish Air Force in Peace Operations PAGINAS: | 208

LOCALIZADOR: | 30186

EDITOR: Madrid: MINISTERIO DE DEFENSA - SECRETARIA GENERAL TECNICA

0 Introduccion.- Cooperacién en Guinea Ecuatorial.
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AUTOR: Baguena Corella, Luis ANO: | 1950
TITULO: Guinea PAGINAS: | 160
LOCALIZADOR: | 3086

EDITOR: Madrid: INSTITUTO DE ESTUDIOS AFRICANOS

o Los componentes de nuestras colonias datos geograficos.- Datos humanos e histéricos.-

B Influencia espafiola y evolucién como colonia.- Sus organizaciones sociopoliticas,

s econdmicas y administrativas.-
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AUTOR: Baguena Corella, Luis — Garcia Figueras, T. - Fernandez - L ANO: | 1950
TITULO: Manuales del Africa espafiola PAGINAS:

LOCALIZADOR: | 35097

EDITOR: Madrid: CSIC - INSTITUTO DE ESTUDIOS AFRICANOS

0 Tomo | : Guinea.- Tomo Il : Marruecos.

B

S

E

R

\

A

c

|

(0]

N

E

S

_125_




LAS RELACIONES DE ESPANA CON GUINEA ECUATORIAL Y SAHARA OCCIDENTAL

AUTOR: Barrena, Natalio ANO: | 1957
TITULO: Gramatica annobonesa PAGINAS: | 95
LOCALIZADOR: | 13873

EDITOR: Madrid: INSTITUTO DE ESTUDIOS AFRICANOS

0 [Annobdn, isla del Golfo de Guinea].- Lengua annobonesa.- Gramatica.
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AUTOR: Blanco Caraballo, Victoriano J. ANO: 2007
TITULO: El necesario impulso a la politica de defensa espafiola en PAGINAS:

el Golfo de Guinea
LOCALIZADOR: | 38167

EDITOR: Madrid: ESFAS

o Factores de riesgo.- Intereses y politicas internacionales.- Politica exterior de Espafia en el

B Golfo de Guinea.- Participacion de la politica de defensa.
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AUTOR: Bolafios Martinez, Jorge ANO: | 2013
TITULO: Nigeria y el Golfo de Guinea: inciertos protagonistas de la PAGINAS: 233-260
inseguridad en Africa [
LOCALIZADOR: | 51092

EDITOR: MINISTERIO DE DEFENSA - DIRECCION GENERAL DE RELACIONES INSTITUCIONALES

0 Nigeria y el golfo de Guinea han sido sefialados en las estrategias de seguridad de los paises

B occidentales como una regién con importantes retos para la seguridad internacional. Parte

S del abastecimiento energético depende de como evolucione una regién con
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AUTOR: Bolafios Martinez, Jorge ANO: | 2012
TITULO: Un fatal aniversario en la incierta transicion de Guinea PAGINAS: | 5

LOCALIZADOR: | 49516

EDITOR: Madrid: MINISTERIO DE DEFENSA - INSTITUTO ESPANOL DE ESTUDIOS ESTRATEGICOS

0 La Republica de Guinea aguarda, en plena incertidumbre, una nueva etapa de estabilidad y

B convivencia pacffica. S6lo podréd alcanzarse si los lideres de las principales fuerzas politicas

S logran impulsar un proceso sélido de transicion que garantice la conti
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AUTOR: Bueno Carrera, José Maria ANO: | 1990

TITULO: Nuestras Tropas en Guinea PAGINAS: | 64

LOCALIZADOR: | 32633

EDITOR: Madrid: ALDABA EDICIONES

(o]

B

S

E

R

Vv

A

c

|

(o]

N

E

S
AUTOR: Campos Serrano, Alicia ANO: | 2002
TITULO: De Colonia a Estado: Guinea Ecuatorial 1955 — 1968 PAGINAS: | 392

LOCALIZADOR: | 23185

EDITOR: Madrid: CENTRO DE ESTUDIOS POLITICOS Y CONSTITUCIONALES
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AUTOR: Cervera Pery, José ANO: 2010
TITULO: Guinea: de la Guardia Colonial a la Guarnicion militar PAGINAS: | 181-191
espafiola (1939-1968)
LOCALIZADOR: | 44939

EDITOR:  Madrid: INSTITUTO UNIVERSITARIO GENERAL GUTIERREZ MELLADO
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AUTOR: CESEDEN ANO: | 2006
TITULO: La cooperacion militar espafiola con Guinea Ecuatorial PAGINAS: | 121
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B del Sahara.
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AUTOR: Alvarez - Maldonado Muela, Ricardo ANO: 2008
TITULO: 50 aniversario del conflicto Ifni — Sahara PAGINAS:  7-30

LOCALIZADOR: | 23691

EDITOR:

0 Antecedentes.- Factores geograficos.- Situacion politica tras la independencia de

B Marruecos.- El envio de los primeros refuerzos.- Actividades de la flota en el otonfio de

S 1957.- La Flota en aguas del AOE.- La agresion a Ifni y el apoyo de fuego naval.- La

E demostracion naval de Agadir.- Las operaciones en el Sdhara y la obtencién de medios de

desembarco.-
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LAS RELACIONES DE ESPANA CON GUINEA ECUATORIAL Y SAHARA OCCIDENTAL

AUTOR: Alvarez Zamorano, Antonio ANO:
TITULO: UHEL 11 1971-1975: helicopteros espafioles sobre el PAGINAS:
Sahara

LOCALIZADOR: & 46709

EDITOR:
o Helicdpteros. Emblemas. Testimonios. Resefia histdrica. Mapas. Diario de operaciones.
B Glosario de operaciones.
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AUTOR: Amirah Fernandez, Haizam ANO: 2004
TITULO: El sahara occidental en las dindmicas internas intra- PAGINAS: | 12

magrebies
LOCALIZADOR: | 29167

EDITOR: Madrid: REAL INSTITUTO ELCANO
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SARA PEREZ HERNANDEZ

AUTOR: Argumosa, Jesus ANO: | 2011
TITULO: Sahara Occidental : aproximacion histérico — juridica PAGINAS: | 9-11
LOCALIZADOR: | 46022

EDITOR:
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AUTOR: Armada de Sarria, Carlos ANO: | 1993
TITULO: Evolucién politica y diplomética del conflicto saharaui PAGINAS: | 34

LOCALIZADOR: | 36569

EDITOR: Madrid: ESCUELA SUPERIOR DEL EJERCITO - ESCUELA DE MANDOS SUPERIORES

o Introduccion. Antecedentes geograficos. Antecedentes histéricos. Actitudes actuales de las

B partes implicadas. Posible desenlace.
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LAS RELACIONES DE ESPANA CON GUINEA ECUATORIAL Y SAHARA OCCIDENTAL

AUTOR: Arroyo Pertasse ANO: 1974
TITULO: La accién conjunta en el Sahara PAGINAS: | 48

LOCALIZADOR: | 1189

EDITOR: Madrid: CESEDEN

CARACTERISTICAS GEOGRAFICAS.- FACTOR FISICO.- FACTOR HUMANO.- LA ORGANIZACION

g DEL EJERCITO DE TIERRA: GENERALIDADES. LAS UNIDADES MOTORIZADAS. EL VEHICULO DE
G COMBATE. EL HELICOPTERO. LOS DESTACAMENTOS MOVILES.- LA ADAPTACION DE LAS
£ FUERZAS DE TIERRA Y AIRE PARA LA ACCION CONJUNTA.- GENERALIDADES.- LAS FORMAS
DE APOYO AEREO.- LOS NIVELES DE ADAPTACION DE LAS FUERZAS DE TIERRA Y AIRE.- LAS
R TRANSMISIONES.- EL PLANEAMIENTO.- LA ACCION CONJUNTA.- LA INTEGRACION DE LOS
X MEDIOS EN EL SISTEMA.- ESQUEMA DE LA ACCION DESEABLE
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AUTOR: Ballesteros, Angel ANO: 2005
TITULO: Los contenciosos de la politica exterior de Espafia PAGINAS: | 404

LOCALIZADOR: | 36253

EDITOR: Ceuta: INSTITUTO DE ESTUDIOS CEUTIES

Los contenciosos. Ceuta y Melilla: la fase publica del contencioso territorial. Espafia y
Marruecos. El proceso de pretension marroqui. La Marcha Verde. Los derechos de Espafia.
La tesis de Marruecos: intento de refutacion. El Sahara occidental.
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SARA PEREZ HERNANDEZ

AUTOR: Ballesteros, Angel ANO: 2001
TITULO: Una politica exterior de prestigio PAGINAS: | 109
LOCALIZADOR: | 36391

EDITOR: Madrid: IMPRENTA FARISEO

0 Los Contenciosos: Ceuta y Melilla, y Sahara Occidental.
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AUTOR: Baraibar, José Miguel ANO: 1997
TITULO: El Sahara Occidental PAGINAS: | 7

LOCALIZADOR: | 5636

EDITOR: Madrid: CENTRO DE INVESTIGACIONES PARA LA PAZ

0 Las raices de los conflictos.
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LAS RELACIONES DE ESPANA CON GUINEA ECUATORIAL Y SAHARA OCCIDENTAL

AUTOR: Barbulo, Tomas ANO: 2002
TITULO: La historia prohibida del Sahara espafiol PAGINAS: | 346
LOCALIZADOR: | 24269

EDITOR: Barcelona: DESTINO

e} Mohamed VI. Hassan Il amenaza a Franco. En las cuevas del Polisario. Historia negra de la

B Marcha Verde. El éxodo. El ejército se pasa al Polisario.
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AUTOR: Baro Diaz de Figueroa, Fernando ANO: | 1995
TITULO: Referéndum del Sahara Occidental PAGINAS:

LOCALIZADOR: | 11754

EDITOR: Madrid: CESEDEN

6} Introduccion.- Plan de Paz propuesto por la ONU (1988).- Frente Polisario: organizacién

B politica y militar.- La estrategia de los muros. 1980.- Estabilidad en Marruecos.-

S Reivindicaciones territoriales frente a Espafia.- Sucesion.- Relaciones con Espafia.- Situacién

£ actual.- Conclusiones.-
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SARA PEREZ HERNANDEZ

AUTOR: Belles Gasulla, José ANO: 1990
TITULO: Cabo Jubi-58: memorias de un Teniente de Infanteria en PAGINAS: | 194
la campafia de Ifni-Sahara
LOCALIZADOR: | 13875
EDITOR: Madrid: SERVICIO DE PUBLICACIONES DEL E.M.E
0 En 1958 se introdujeron cambios en el Gobierno general del A.O.E [...]
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AUTOR: Boukhari, Ahmed ANO: | 2004
TITULO: Las dimensiones internacionales del conflicto del Sahara PAGINAS: | 29
occidental y sus repercusiones para una alternativa e
marroqui LOCALIZADOR: | 29138
EDITOR: Madrid: REAL INSTITUTO ELCANO
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LAS RELACIONES DE ESPANA CON GUINEA ECUATORIAL Y SAHARA OCCIDENTAL

AUTOR: Bristsch, Jacques ANO: | 1956
TITULO: Perspectivas saharienses PAGINAS: | 122
LOCALIZADOR: | 4571

EDITOR: Limages: CHARLES-LAVAULLE

0 Perspectivas saharianas. Generalidades del pais, fisicas y limites naturales del Sahara.

B Generalidades humanas y etnias. El Sahara francés y su administracion. Potencial

s econémico del Sahara. Proyecto de organizacion politica y administrativa del Sahara.

£ Croquis de la zona.
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AUTOR: Capella Soler, Renata ANO: | 2011
TITULO: Los derechos humanos, éun obstaculo para la paz en el PAGINAS: | 10

Sahara occidental?
LOCALIZADOR: | 46323

EDITOR: Madrid: REAL INSTITUTO ELCANO

0 El establecimiento de un mecanismo de vigilancia de los derechos humanos en el Sahara

B occidental, preferentemente mediante la ampliacién del mandato de la MINURSO,

s cambiaria la dindmica subyacente del conflicto, permitiendo avances en el proceso

negociador.
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SARA PEREZ HERNANDEZ

AUTOR: Carnero Ruiz, Ismael ANO: 1955
TITULO: Vocabulario geografico-saharico PAGINAS: | 287
LOCALIZADOR: | 35101

EDITOR: Madrid: INSTITUTO DE ESTUDIOS AFRICANOS. CSIC
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AUTOR: Carrasco, Mayte ANO: 2010
TITULO: Depende. El Sahel PAGINAS: | 28-33

LOCALIZADOR: | 44711

EDITOR:

o Entre las dunas del sur del Sahara se esconde Al Qaeda ¢ Es una amenaza real?
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LAS RELACIONES DE ESPANA CON GUINEA ECUATORIAL Y SAHARA OCCIDENTAL

AUTOR: Casas de la Vega, Rafael ANO: | 1985
TITULO: La Ultima guerra de Africa: Campafia de Infiy Sahara PAGINAS: | 561
LOCALIZADOR: @ 5821

EDITOR: Madrid: SERVICIO DE PUBLICACIONES DEL E.M.E

0 Antes del problema. Las primeras infiltraciones en el Sahara. Politica de contencidn. El

B relevo del General Pardo de Santayana. El General Zamalloa nuevo gobernador general.

s Plan Madrid. El duro verano de 1957: las primeras operaciones. Relaciones con los

E franceses. El ataque y operaciones de contencién. Socorro a los cercados. Establecimiento

defensivo inicial. Agresiones en el Sahara. Defensa activa. Ocupacion del vértice Buyarifen.

R La amarga experiencia Sahariana. Dos problemas, dos hombres. El espacio vital de la

v defensa de Ifni, Operacidn Diana. Directiva general para el Sahara. Maniobra téctica y

A logistica. Reconocimiento del Mesti. Operacién Siroco. El combate por la seguia. El salto de

© ercunt; Operacion Pegaso. El tltimo combate. Consolidacion en Ifni. La frontera de Tarfaya.

| Los prisioneros. Recuento general de bajas.
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AUTOR: Cembrero, Ignacio ANO: 2006
TITULO: Vecinos alejados. Los secretos de la crisis entre Espafia y PAGINAS: | 275

Marruecos
LOCALIZADOR: | 37329

EDITOR: Barcelona: GALAXIA GUTENBERG - CIRCULO DE LECTORES

0 Primeros desencuentros.- Perejil.- Jacques El Alaui.- Catastrofes reconciliadoras.- Sahara, el

B barémetro de la relacién.- El caldo de cultivo terrorista.- Inmigracion : un frenesi colectivo.-

s cooperacion : una Iglesia modernizada.- Ceuta y Melilla : contrabando, blanqueo y

E subvenciones.-
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SARA PEREZ HERNANDEZ

AUTOR: Cenjor Lanzarote, Andrés ANO: 2002
TITULO: El Sahara occidental: génesis y analisis del conflicto, PAGINAS:
protagonistas, posturas histdricas y soluciones
alternativas LOCALIZADOR: | 25135
EDITOR: Madrid: CESEDEN
fo) Anélisis territorio Sahara occidental. Marruecos y su posicién geoestratégica en el mundo
B actual. Andlisis del conflicto desde puntos de vista histéricos. Guerra del Sahara. Marruecos.
S Frente Polisario (1975-1991). Sahara occidental. Necesidad de superar el conflicto.
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AUTOR: Centro Pignatelli ANO: 1991
TITULO: Procesos de cambio y retos pendientes : este de Europa, PAGINAS: | 391
China y Sahara Occidental
LOCALIZADOR: | 18376
EDITOR: Zaragoza: DIPUTACION GENERAL DE ARAGON
0 El conflicto del Sahara occidental.
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LAS RELACIONES DE ESPANA CON GUINEA ECUATORIAL Y SAHARA OCCIDENTAL

AUTOR: CESEDEN ANO: | 1988
TITULO: Boletin de informacién del CESEDEN [1988 n2209] PAGINAS:
LOCALIZADOR: | 2842

EDITOR: Madrid: CESEDEN

10) Africa al sur del Sahara. Algunas reflexiones geopoliticas y estratégicas.
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AUTOR: CESEDEN ANO: 1984
TITULO: Analisis estratégico y polemoldgico del Mediterraneo PAGINAS:

LOCALIZADOR: | 5707

EDITOR:  Madrid: CESEDEN

0 El conflicto del Sahara occidental. Conclusiones.
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SARA PEREZ HERNANDEZ

AUTOR: CESEDEN ANO: | 1981
TITULO: Boletin de informacion del CESEDEN [1981 n2146] PAGINAS:
LOCALIZADOR: | 9508

EDITOR: Madrid: CESEDEN

o Conflicto en el Magreb: El Sahara occidental.
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AUTOR: Chica Bernal, Felipe ANO: 1970
TITULO: Fuerzas Armadas de Intervencion Inmediata PAGINAS:

LOCALIZADOR: | 1149

EDITOR: Madrid: CESEDEN

o Obligaciones en el Sahara.
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LAS RELACIONES DE ESPANA CON GUINEA ECUATORIAL Y SAHARA OCCIDENTAL

AUTOR: Comité de Relaciones Exteriores del Frente Polisario ANO: | 1979
TITULO: Sahara occidental. La lucha del pueblo saharaui PAGINAS: | 38
LOCALIZADOR: | 30916

EDITOR:
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AUTOR: Comité de Solidaridad con la causa Arabe ANO: | 2000
TITULO: Primer curso de verano PAGINAS:

LOCALIZADOR: | 16617

EDITOR: Malaga: COMITE DE SOLIDARIDAD CON LA CAUSA ARABE

0 Magreb: un pueblo espera en el desierto. El proceso de transicion marroquiy el conflicto

B del Sahara occidental. El Secretario General sobre la situacién del Sahara occidental. Sahara

S occidental: la batalla del censo. Marruecos: écambios de fondo o reajustes continuistas?
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SARA PEREZ HERNANDEZ

AUTOR: Cordero Torres, José Maria ANO: 1944
TITULO: Aspectos de la mision universal de Espafia: doctrina PAGINAS: | 158
internacional y colonial espafiola
LOCALIZADOR: | 5412

EDITOR:

0 El protectorado espafiol de Marruecos. La moderna colonizacidn espafiola: Sahara e Ifni.

B Guinea.
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AUTOR: Cruz Requejo, José ANO: | 1974
TITULO: Objetivos de la policia militar PAGINAS: | 37

LOCALIZADOR: | 1195

EDITOR: Madrid: CESEDEN

fo) Situacion geoestratégica de Espafa: Gibraltar, Baleares, Canarias y Sahara.
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LAS RELACIONES DE ESPANA CON GUINEA ECUATORIAL Y SAHARA OCCIDENTAL

AUTOR: D'Almonte Enrique ANO: | 1952
TITULO: Ensayo de una breve descripcion del Sahara PAGINAS:
LOCALIZADOR: | 1551

EDITOR: Madrid

0 Tomo 1 (Descripcién) y Tomo 2 (Mapas)
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AUTOR: de la Serna, Alfonso ANO: | 2001
TITULO: Al sur de Tarifa: Espafia-Marruecos: un malentendido PAGINAS: | 341

histérico.
LOCALIZADOR: | 20829

EDITOR: Madrid: MARCIAL PONS

o) La era colonial (I11): el africanismo espafiol; la concertacion de las potencias europeas y el

B lugar de Espafia en el juego internacional; los tratados; la guerra de Marruecos. El Sahara.

s Ceuta y Melilla.
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SARA PEREZ HERNANDEZ

AUTOR: de Pino, Domingo ANO: 1990
TITULO: Marruecos : entre la tradicion y el modernismo PAGINAS: | 296
LOCALIZADOR: | 18576

EDITOR: Granada: UNIVERSIDAD

0 El Marruecos ceremonioso.- El debate constitucional.- El Sahara y la experiencia

B democratica de 1977.- El desencanto.- La ruptura blanda.- Fisuras en el régimen.- Las

S fuerzas nuevas: el islamismo.- La recuperacion.- Espafia - Marruecos.- Ceuta y Melilla.-
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AUTOR: de Tuero y de Reyna, José ANO: 1972
TITULO: Necesidad y organizacion del mando unificado de PAGINAS:

Canarias
LOCALIZADOR: | 931

EDITOR: Madrid: CESEDEN

0 Territorio del Sahara: estudio completo. Mando unificado Canarias. Sahara. Defensa de

B mando unificado. Criterio para establecer un mando unificado. Organizacién militar de la

S zona. Necesidad y adecuacion del mando unificado. Antecedentes histéricos para la

£ Constitucion del Muni. Ventajas e incovenientes. Propuesta de organizacion de Muni.

R Anexos: fronteras, cerreteras y pistas, organizacion y despliegue de fuerzas armadas.
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LAS RELACIONES DE ESPANA CON GUINEA ECUATORIAL Y SAHARA OCCIDENTAL

AUTOR: del Pino, Domingo ANO: 1983
TITULO: La dltima guerra con Marruecos: Ceuta y Melilla PAGINAS:

LOCALIZADOR: | 5290

EDITOR: Barcelona: ARGOS VERGARA

Ceuta y Melilla en la polémica hispano-marroqui por el Sahara. La cesion del Sahara

(B) occidental por Espafia en 1975.
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AUTOR: del Pino, Domingo ANO: | 2002
TITULO: Espafia y Marruecos, una incbmoda vecindad PAGINAS: | 115-129

LOCALIZADOR: | 22998

EDITOR: Madrid: PRENSA ESPANOLA

Problematica Espafia-Marruecos con el trasfondo del Sahara occidental y los acuerdos de
pesca.
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SARA PEREZ HERNANDEZ

AUTOR: Dezcallar, Jorge ANO:
TITULO: El Magreb PAGINAS:
LOCALIZADOR:

EDITOR: Madrid: CESEDEN

1983

28097

Introduccidén. El marco internacional. Espafia. Enfoque general y enfoque pormenorizado.

EDITOR: Madrid: ITSMO

guerra. Los campamentos saharauis.

LUMmMmzZz0 - O>P< XML ®mO

(0]

B Relaciones pesqueras con Marruecos. Las negociaciones sobre la compra de gas argenilino

S por Espafia. El conflicto del Sahara y su incidencia en la creacion del Mageb.
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AUTOR: Diego Aguirre, José Ramon ANO: | 1991
TITULO: Guerra en el Sahara PAGINAS: | 386

LOCALIZADOR: | 27754

La estructura de una sociedad y su crisis. Organizacion y combate del nacionalismo
saharaui. La lucha contra la presencia colonial. La entrega del Sahara a Marruecos y
Mauritania. La resistencia a la invasion. Nace la Republica Saharaui. La extension de la
guerra y la consolidacién del Estado. Las primeras posiciones internacionales. De la
intervencion militar de Francia al hundimiento de Mauritania. El apoyo de Estados Unidos a
Marruecos. De la ofensiva Huari Bumedian a la estrategia de los muros. La batalla
diplomatica. Las repercusiones internacionales del conflicto. El Sahara y Espafia bajo el
Gobierno del PSOE. Situacion y degradacion de Marruecos en guerra. La revolucion en la
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LAS RELACIONES DE ESPANA CON GUINEA ECUATORIAL Y SAHARA OCCIDENTAL

AUTOR: Diego Aguirre, José Ramédn ANO: | 1988
TITULO: Historia del Sahara espafiol PAGINAS: | 879
LOCALIZADOR: & 820

EDITOR: Madrid : KAYDEDA

o Sahara occidental.- Historia.- 1884 - 1975.-
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AUTOR: Diego Aguirre, Juan Ramon ANO: 2004
TITULO: El oscuro pasado del desierto: Aproximacion a la historia PAGINAS: | 454

del Sahara
LOCALIZADOR: | 26743

EDITOR: Madrid: CASA DE AFRICA

o La revolucién sahariana. Colonizacion y resistencia.
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SARA PEREZ HERNANDEZ

AUTOR: Espafia. Ministerio de Asuntos Exteriores ANO: | 1975
TITULO: Sahara occidental: Expose ecrit du gouvernement PAGINAS: | 350
espagnol
LOCALIZADOR: @ 4877

EDITOR: Madrid: MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES

fo) La cuestién del Sahara occidental en lo que concierne a la jurisprudencia de la Corte sobre

B el Estatuto Internacional de los Estados y territorios dependientes.
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AUTOR: Estado Mayor de la Armada ANO: | 1970
TITULO: Estudio basico sobre el Sahara espafiol PAGINAS: | 5

LOCALIZADOR: | 29539

EDITOR: Madrid: Estado Mayor de la Armada
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LAS RELACIONES DE ESPANA CON GUINEA ECUATORIAL Y SAHARA OCCIDENTAL

AUTOR: Fernandez - Aceytuno Gavarrén, Mariano ANO: = 2001
TITULO: Ifni y Sahara: una encrucijada en la historia de Espafia PAGINAS: | 775
LOCALIZADOR: | 20690

EDITOR: Duefias (Palencia): SIMANCAS

o Ifni y Sahara: una encrucijada en la historia de Espafia, es una forma de narrar los

B acontecimientos mas criticos de todo lo sucedido en Ifni de 1934 a 1969 y en el Sahara de

S 1884 a 1975.
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AUTOR: Fernandez - Aceytuno Gavarrén, Mariano ANO: | 2007
TITULO: 50 afios de las operaciones de Ifni-Sahara PAGINAS: | 28-62

LOCALIZADOR: = 38499

EDITOR:

0 Independencia de Marruecos. Ataque del Ejército de Liberacién al territorio de Ifni.

B Operaciones de liberacion de las puertas del territorio de Ifni. Operaciones de expulsion de

s las bandas armadas del Sahara. La Armada, la Aviacidn y las Unidades Expedicionarias.
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SARA PEREZ HERNANDEZ

AUTOR: Fernandez - Arias, Carlos ANO: | 2005
TITULO: Sahara Occidental: un afio después de Baker PAGINAS: | 73-83
LOCALIZADOR: | 32030

EDITOR:

o La inmovilidad de un conflicto como el del Sahara Occidental precisa una fuerza exterior

B con la suficiente capacidad y dinamismo para impulsar gestos politicos que permitan

S avanzar la negociacion hacia una solucién pacifica, justa y definitiva.
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AUTOR: Ferndndez Luna, José Pablo ANO: | 2004
TITULO: El Sahara occidental. Problemas con Marruecos. PAGINAS: | 137-164

LOCALIZADOR: | 26704
EDITOR: | Madrid: INST. UNIVERSITARIO GENERAL GUTIERREZ MELLADO DE INV. SOBRE LA PAZ, LA
SEGURIDAD Y LA DEFENSA
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LAS RELACIONES DE ESPANA CON GUINEA ECUATORIAL Y SAHARA OCCIDENTAL

AUTOR: Fernandez-Aceytuno, Mariano ANO: 1996
TITULO: Siroco : recuerdos de un oficial de grupos némadas PAGINAS: | 292
LOCALIZADOR: | 17673

EDITOR: Valladolid: SIMANCAS

0 Siroco recoge en forma de novela la mayor parte de los hechos y sucesos bélicos y politicos

B que tuvieron lugar en el Sahara en el periodo comprendido entre 1956 y 1958, en el que se

S produjo la independencia de Marruecos.- La penetracion y posterior ataque de las bandas

£ armadas del Ejército de Liberacion y las operaciones combinadas franco - espafiolas que

R finalizaron con la expulsién de dichas bandas.
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TITULO: Clima del Sahara: (con especial referencia a la zona PAGINAS: | 121

espafola)
LOCALIZADOR: | 28147
EDITOR: Madrid: CONSEJO SUP. DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS - INSTITUTO DE ESTUDIOS
AFRICANOS

16) La presion y el viento.- La temperatura.- La humedad, la nubosidad y la evaporacion.- La

B lluvia.- Las perturbaciones del tiempo.- El clima de montafia.- El régimen de los vientos y la

S corriente marina de Canarias como factores dominantes del clima de |a faja costera

£ atlantica del Séhara.- Elementos del clima.- El clima y la agricultura.- Fuentes naturales de

R energia.- El avance del desierto y la accion del hombre.
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AUTOR: Fuente Cobo, Ignacio ANO: 2005
TITULO: El sahara occidental: el Ultimo conflicto colonial africano PAGINAS: | 50-56
LOCALIZADOR: | 33706
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AUTOR: Fuente Cobo, Ignacio - Marifio Menéndez, Fernando M. ANO: 2003
TITULO: El conflicto del Sahara occidental PAGINAS: | 149

LOCALIZADOR: | 1577
EDITOR: Madrid: MINISTERIO DE DEFENSA, ESCUELA DE GUERRA DEL EJERCITO, INSTITUTO DE
ESTUDIOS INTERNACIONALES Y EUROPEOS FRANCISCO DE VITORIA

0 La dimension militar y diplomatica del conflicto del Sahara occidental: colonizacion y

B descolonizacién. La solucién del conflicto del Sahara occidental en la perspectiva del

S Derecho Internacional. Marcha Verde. Frente Polisario.
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AUTOR: Gamboa Herraiz, Francisco Javier ANO: | 2003
TITULO: Importancia geopolitica del Sahara para Espafia y PAGINAS: | 78
geoestratégica consecuente
LOCALIZADOR: | 7217

EDITOR: Madrid: ESFAS

0 Como abordar el Sahara Occidental.- El Sahara Occidental.- Ademds de a Espafia éa quién

B interesa el Sahara?.- Espafia, el Sahara Occidental y el Magreb.-

S

E

R

Vv

A

C

|

(0]

N

E

S
AUTOR: Garcia Martin, Bienvenido ANO: | 1999
TITULO: Marruecos y su posicion geoestratégica en el mundo PAGINAS: | 37-66

actual
LOCALIZADOR: | 22201

EDITOR: Madrid: CESEDEN

o Posicion de Marruecos con respecto al Sahara.
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AUTOR: Garcfa Planells, José Victor ANO: | 2006
TITULO: ¢Puede ser el Sahara occidental escenario de un préximo PAGINAS:
conflicto?
LOCALIZADOR: | 36078

EDITOR: Madrid: ESFAS

o Introduccion. Generalidades. Antecedentes histéricos. Evolucion del conflicto y situaciéon

B actual. Actores internos y externos. Posibles causas de un futuro conflicto en Sahara.

S Evolucién de la situacion y escenario futuro. Conclusiones.
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TITULO: Lo que el Frente Polisario esconde (1) PAGINAS:

LOCALIZADOR: | 46180

EDITOR:

0 Trata de poner al descubierto los peligros que concierne al Magreb y a Europa de mantener

B en primera linea, como actor vélido, al Frente Polisario.
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AUTOR: Giron, José - Pajovic, Slobodan ANO: | 1998
TITULO: El Mediterraneo a finales del siglo XX PAGINAS:
LOCALIZADOR: | 17855

EDITOR: Oviedo: UNIVERSIDAD DE OVIEDO

0 Marruecos: datos de su presente y dinamica de su futuro. La colonia espafiola del Sahara

B occidental. La lucha del pueblo saharaui por su independencia.
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AUTOR: Gonzélez Jiménez, Epifano ANO: | 1955
TITULO: Europa y Africa: Espafia ruta natural euroafricana PAGINAS: | 406

LOCALIZADOR: | 4282

EDITOR: Madrid: ARGES

fe) Comunicaciones y medios de transportes (carreteras, trenes...). Capitulo sobre los

B yacimientos mineros de Marruecos, Argelia, Sahara occidental y Mauritania.
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AUTOR: Gonzalez Rodriguez, Rafael ANO: 1991
TITULO: Con la Armada en el Banco Sahariano PAGINAS:
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EDITOR: Madrid: NAVAL

o) Armada, Sahara. Espafia.
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AUTOR: Hassan Il ANO: = 1990
TITULO: La Marcha Verde PAGINAS:

LOCALIZADOR: @ 8714

EDITOR: PLON

0 La Marcha Verde y la recuperacion del Sahara.- Los aspectos internacionales de la Marcha

B Verde.- Las cuestiones fronterizas marroquis.- La Marcha Verde, un producto de la

descolonizacién.- La Marcha Verde y sus jovenes alianzas.- Dimensiones internas de la

S

£ Marcha Verde.- Caracteristicas espirituales e ideoldgicas.- La Marcha en movimiento.-
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AUTOR: Hernandez Pacheco, F. - Cordero Torres, J.M ANO: 1962
TITULO: El Sahara espafiol PAGINAS: | 178
LOCALIZADOR: | 1128

EDITOR: Madrid: DIANA

o) Caracteristicas geograficas y geoldgicas, y rasgos de su flora y fauna. La presencia humanay

B la obra espafiola.

S

E

R

A

A

C

|

(0]

N

E

S
AUTOR: Informe de Crisis Group ANO: | 2007
TITULO: Sahara occidental: el costo del conflicto PAGINAS: | 2

LOCALIZADOR: | 38008

EDITOR:

0 Informe sobre Oriente Medio/Norte de Africa;65 (13-6-07).
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TITULO: Sahara occidental: superar el estancamiento PAGINAS: 4
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TITULO: El sahara, un problema pendiente PAGINAS: | 80

LOCALIZADOR: | 30917

EDITOR: Madrid: INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS PARA AMERICA LATINA Y AFRICA

fo) Presentacion del Sahara occidental. La Republica Arabe Saharaui Democrética. Texto oficial

B del Acuerdo Tripartito del 14-11-1975. Los acuerdos secretos de Madrid. Ultima lista de

S material pedido por Mauritania al Gobierno Espafiol. Los acuerdos nulos de Madrid. Carta

£ de denuncia y solidaridad.

R

Vv

A

C

|

(0]

N

B

S

_187_




LAS RELACIONES DE ESPANA CON GUINEA ECUATORIAL Y SAHARA OCCIDENTAL

AUTOR: Jorda Palacio, Antonio ANO: 2007
TITULO: MINURSO. Misién de la ONU para el referéndum del PAGINAS: | 46-52
Sahara Occidental
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AUTOR: Laorden Ramos, Carlos ANO: | 1981
TITULO: Historia militar de las transmisiones: el regimiento de El PAGINAS: | 279

Pardo
LOCALIZADOR: | 10882

EDITOR: Madrid: EL AUTOR

0 Primeras unidades de transmisiones: campafia del Sahara.
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AUTOR: Lopez Aguirrebengoa, Pedro ANO: | 1998
TITULO: La estabilidad en el Mediterrdneo PAGINAS: | 149-181

LOCALIZADOR: | 23661

EDITOR: Madrid: MINISTERIO DE DEFENSA Y SECRETAR A GENERAL TECNICA

0 Estabilidad en el Mediterrdneo. Magreb. El Sahara Occidental.
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AUTOR: Lépez Garcia, Bernabé ANO: | 2000
TITULO: El mundo drabo-isldmico contemporaneo. Una historia PAGINAS: | 351

politica
LOCALIZADOR: | 37338

EDITOR: Madrid: SINTESIS

El Magreb: de las independencias al conflicto del Sahara (1956-1975). El mundo arabe
actual (1973-1996).
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AUTOR: Lépez Garcia, Bernabé ANO: 2007
TITULO: Iniciativas de negociacién en el Sahara occidental: PAGINAS: | 13-18
historia de la busqueda de una solucién politica
LOCALIZADOR: | 38662

EDITOR: Madrid: REAL INSTITUTO ELCANO

o Contexto reunion 18-19 junio 2007 en Mauhasset (New York) entre el Frente Polisario y

B Marruecos bajo los auspicios del Secretario General de Naciones Unidas Banki-Moon
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AUTOR: Lépez Garcia, Bernabé ANO: 2007
TITULO: Las claves de la transicion politica: Rey, partidos y Sahara PAGINAS: 181-194
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EDITOR:  Zaragoza: GOBIERNO DE ARAGON. CENTRO DEL LIBRO DE ARAGON

0 El test del Sahara. Marruecos 2006: el diagnéstico.
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AUTOR: Lépez Garcia, Bernabé ANO: 2007
TITULO: Iniciativas de negociacion en el Sahara Occidental: PAGINAS: | 8
historia de la busqueda de una solucion politica _
LOCALIZADOR: | 38018

EDITOR: Madrid: REAL INSTITUTO ELCANO

0 En este ARl se revisan los precedentes y el contexto de la reunidn celebrada en junio en

B Manhasset (Nueva York) entre el Frente Polisario y Marruecos bajo los auspicios del

S secretario general de Naciones Unidas.
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TITULO: El Sahara occidental obstaculo en la construccion magrebi PAGINAS: | 29

LOCALIZADOR: | 30181

EDITOR: Madrid: REAL INSTITUTO ELCANO
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AUTOR: Lépez, Bernabé ANO: | 2011
TITULO: Sahara - Marruecos : el miedo a la autonomia PAGINAS: | 38-46

LOCALIZADOR: | 46062

EDITOR:
0o La protesta del campamento Agdaym Izik y su desmantelamaiento es otro hito de la
B resistencia saharaui. Lo sucedido amenaza la relacion hispano - marroquiy revela un nuevo
s liderazgo que se distancia del Polisario.
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AUTOR: Maestre Alfonso, Juan ANO: | 1975
TITULO: El sahara en la crisis de Marruecos y Espafia PAGINAS: | 344

LOCALIZADOR: | 14194

EDITOR: Madrid: AKAL EDITOR

Sahara: delimitaciones fisicas y humanas. Origenes historicos. La historia del Sahara a través
de sus habitantes. Medio siglo de las relaciones Espafia-Sahara. El Protectorado espafiol en
Marruecos. Ideologia y colonialismo. Los conflictos entre Marruecos y Espafia. Los cambios
en el Sahara. La problematica social del nuevo Marruecos. Al borde del conflicto.

LUMmzZO0 - Or>r<IMOL®O

_192_



SARA PEREZ HERNANDEZ

AUTOR: Manrique Garcia, José Maria - Molina, Lucas ANO: | 2011
TITULO: Sahara espafiol : una historia de traiciones PAGINAS: | 80
LOCALIZADOR: | 47868

EDITOR: Valladolid: GALLAND BOOKS

0 Séhara 1975. La Ultima guerra convencional de Espafia.- Algo de historia.- El Gobierno

B espafiol en el Sahara.- El Ejército espafiol en el conflicto del Sdhara.- Hitos politicos y

s ataques marroquies y polisarios en el Sdhara.- El largo camino hacia la Marcha Verde.- Los

£ Acuerdos de Madrid.- Operacion Golondrina.- El Frente Polisario.- El final, la guerra y sus

= consecuencias.- Los intereses en la zona.- Evolucion de la situacion legal.-
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AUTOR: Marifias Romero, Gerardo ANO: 1988
TITULO: El Saharay la Legion PAGINAS:

LOCALIZADOR: | 15262

EDITOR:  Madrid: SAN MARTIN

fo) El Sahara que fue de Espafia. La Legidn en el Sahara. Guerra en el desierto: el Polisario

B ataca; los Ultimos muertos del Sahara; los antecedentes de la descolonizacion del Sahara 'y

S la Marcha Verde.
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AUTOR: Meneses, Rosa ANO: 2011
TITULO: El conflicto del Sahara occidental: Intifada en los PAGINAS: @ 93-104
territorios ocupados
LOCALIZADOR: | 46924

EDITOR: Madrid: CEIPAZ - FUNDACION CULTURAL DE PAZ
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AUTOR: Miguez, Alberto ANO: 1988
TITULO: Andlisis de la inestabilidad en el NW africano PAGINAS: | 16

LOCALIZADOR: 6945

EDITOR:

0 El problema del Sahara occidental. Panordmica General. Consideraciones finales.
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AUTOR: Millan Reviriego, Francisco ANO: | 2011
TITULO: Ifni : la guerra no declarada, 50 aniversario PAGINAS: | 47
LOCALIZADOR: | 50683
EDITOR:
o Hace ahora cincuenta afios el Ejército espafiol libré una encarnizada batalla en lo que se
B denominaba entonces Africa Occidental Espafiola, en la que hubo muchos muertos, heridos
s y desaparecidos. Los combates y sus consecuencias, fueron silenciados entonces. Fue un
E olvido intencionado porque nuevamente volviamos a luchar contra el moroy la
R informacion puntual de lo que estaba ocurriendo podia traer recuerdos no gratos para los
espafioles: El Barranco del Lobo, Annual, el Rif, etc. Los combates tuvieron lugar en
v terrenos de Ifniy Sdhara. En su momento hablaremos del Séhara, pero en éste lo haremos
A de Ifni.
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AUTOR: Ministerio de Asuntos Exteriores ANO: | 1975
TITULO: Sahara occidental: mapas PAGINAS:
LOCALIZADOR: = 4878
EDITOR: Madrid: MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES
0 Documentacion presentada a la Corte Internacional de Justicia. Informacién y documentos
B que presenta el Gobierno Espafiol a la Corte conforme el 22 parrafo de la resolucion 1292
s (XXIX) de la Asamblea General de Naciones Unidas. MAPAS.
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AUTOR: Ministerio de Asuntos Exteriores ANO: | 1975
TITULO: Sahara occidental PAGINAS:
LOCALIZADOR: | 16021

EDITOR: Madrid: MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES

o Informacion y documentacion que presenta el Gobierno de Espaiia a la Corte Internacional

B de Justicia, conforme al 22 parrafo de la solucion 3292 (XXIX) de la Asamblea General de las

S Naciones Unidas. Sahara occidental.
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AUTOR: Moghraoui, Abdeslam ANO: | 2002
TITULO: Marruecos, La Haya y el problema del Sahara PAGINAS: | 131-142

LOCALIZADOR: | 22999

EDITOR: Madrid: PRENSA ESPANOLA

0 El tribunal de la Haya y la problematica del Sahara, la cuestion de la soberania.
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AUTOR: Moha, Edouard ANO: | 1992
TITULO: Las relaciones hispano-marroquies PAGINAS:

LOCALIZADOR: | 15069

EDITOR: Malaga: ALGAZARA

0o La cuestion del Sahara occidental. Las relaciones hispano-marroquies desde 1976.
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AUTOR: Mohsen Finan - Khadija - Gémez Cotillas - Antonio Trad ANO: | 1997
TITULO: Séhara Occidental: necesidad de superar el conflicto para PAGINAS: | 133-151

conseguir un arreglo
LOCALIZADOR: | 22435

EDITOR: Madrid: CESEDEN

La problemética del Sdhara Occidental. Necesidad de resolver el conflicto.
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AUTOR: Munilla Gémez, Eduardo ANO: | 1973
TITULO: Estudio general del Sahara PAGINAS: | 254
LOCALIZADOR: | 16312

EDITOR: Madrid: AAIUN [INSTITUTO DE ESTUDIOS AFRICANOS]

o Generalidades.- Situacion: Sahara. Sahara espafiol.- Caracteristicas fisicas . humanas .

B econdmicas . religiosas - sociales - culturales - politicas.- Sintesis general del Sahara.-
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AUTOR: Mustafa Sayed, Bachir ANO: 1989
TITULO: Europay el Magreb en la perspectiva de la Republica PAGINAS: | 111-115

Arabe Saharaui Democrética
LOCALIZADOR: | 21100

EDITOR: Madrid
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AUTOR: Omar, Sidi M. - Murph, Jennifer J. - El Jahil Aali, Liman - H ANO: 2008
TITULO: El papel de la sociedad civil en la construccion de la paz PAGINAS: | 46
en Sahara occidental
LOCALIZADOR: | 43776

EDITOR: Barcelona: ICARIA

o Antecedentes histdricos y politicos del conflicto. La sociedad civil en los campamentos de

B refugiados saharauis. La sociedad civil en zonas ocupadas. Cruzar las fronteras: la sociedad

s civil saharaui y las organizaciones internacionales de solidaridad.
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AUTOR: Oreja Aguirre, Marcelino ANO: | 2011
TITULO: Valores universales y descolonizacién: el Sahara PAGINAS: | 83

occidental
LOCALIZADOR: | 49988

EDITOR: | Madrid: REAL ACADEMIA DE CIENCIAS MORALES Y POL{TICAS
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AUTOR: Ortiz Velarde, Luis ANO: | 1969
TITULO: Apuntes para una organizacion funcional del teatro de PAGINAS: | 46
operaciones Canarias - Sahara espafiol
LOCALIZADOR: | 1222

EDITOR: Madrid: CESEDEN

0 SINTESIS GEOPOLITICA.- CONSIDERACIONES SOBRE LA FUERZA.- DEFENSA AEREA DEL

B TEATRO.- COBERTURA RADAR.- ESTADO DE PENETRACION Y DISPONIBILIDAD DE LAS

S ARMAS.- DEPENDENCIA ORGANICA.- ESQUEMA DEFENSIVO.- ADAPTACION OPERATIVA.-

E COBERTURA LOGISTICA.- DINAMICA DE LA COOPERACION.- CONCLUSIONES
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AUTOR: Pérez Aguado, José M2 ANO: | 2005
TITULO: Sahara occidental: radiografia del conflicto en el siglo XXI PAGINAS: | 71

LOCALIZADOR: | 34012

EDITOR: Madrid: ESFAS

o) Origenes de la poblacién saharaui. La estructura social del pueblo saharaui. Repaso

B histérico de la presencia de Espafia en el Sahara. Situacion juridica a lo largo de la historia.
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AUTOR: Pinto Cebridn, Fernando ANO: | 1997
TITULO: La inestabilidad en el Magreb PAGINAS:
LOCALIZADOR: | 9892

EDITOR: Madrid: ESCUELA DE MANDOS SUPERIORES. GRUPO DE ESTRATEGIA

o Introduccion.- El Magreb (breve referencia geografico - historica).- Paises del Magreb

B (factores de inestabilidad).- La Unién del Magreb Arabe (UMA).- El conflicto del Sahara

S Occidental.- El integrismo isldmico en le Magreb.- Conclusiones finales.-
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AUTOR: Presidencia del Gobierno ANO: | 1975
TITULO: La descolonizacién del Sahara PAGINAS: | 61

LOCALIZADOR: | 33400
EDITOR: Madrid: SERVICIO CENTRAL DE PUBLICACIONES, SECRETARIA GENERAL TECNICA Y
PRESIDENCIA DEL GOBIERNO

0 Presentacion ante las Cortes espafiolas (Alfonso Garcia-Valdecasas y Garcia-Valdecasas).

B Discurso pronunciado por el Ministro de la Presidencia del Gobierno, don Antonio Carro

S Martinez, en defensa del Proyecto de ley sobre descolonizacion del Sahara. Antecedentes

E legislativos sobre el Sahara.
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AUTOR: Ramirez, Cristobal ANO: | 2002
TITULO: La cuestion del Sahara PAGINAS: | 143-153
LOCALIZADOR: | 23000

EDITOR: Madrid: PRENSA ESPANOLA

o La problemética del Sahara occidental. Las decisiones de la ONU. La inestabilidad del

B Magreb con el trasfondo de Ceuta y Melilla.
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AUTOR: Ramirez, Cristobal ANO: 2005
TITULO: El eterno asunto del Sahara PAGINAS: | 139-146

LOCALIZADOR: | 29530

EDITOR:

0 Espafia ha dado pasos destinados a buscar una via de solucién al contencioso que ella

B misma cred en 1975. Madrid ha pasado de ser un mero observador a convertirse en un

s agente activo.
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AUTOR: Ramirez, Cristdbal ANO: | 2006
TITULO: Marruecos y el Polisario frente a frente: Ultimatum de la PAGINAS: | 43-48
ONU
LOCALIZADOR: | 36164

EDITOR:

0 En un gesto de hastio, la ONU ha anunciado que el conflicto del Sahara Occidental sale de

B su agenda.
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AUTOR: Riesgo, Juan Manuel ANO: | 1993
TITULO: IV Centenario de la conquista de un imperio africano por PAGINAS: | 9-86

el almeriense Yaudar: 1591-1991
LOCALIZADOR: | 23938

EDITOR: Madrid: ESCUELA DIPLOMATICA

0 Espafia y Marruecos: Historia del siglo XX, el Sahara y el Magreb.
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AUTOR: Rodriguez Berbel, Francisco ANO: 1993
TITULO: Sahara: evolucidn y situacién actual PAGINAS:
LOCALIZADOR: | 36568

EDITOR: Madrid: ESCUELA SUPERIOR DEL EJERCITO - ESCUELA DE MANDOS SUPERIORES

0 Generalidades. Presencia espafiola en el Sahara occidental y delimitacion de fronteras.

B Desarrollo de los acontecimientos hasta la proclamacion de la RASD. La guerra en el

S desierto. Intereses econémicos de los contendientes y paises directamente implicados.

£ Situacion en 1993.
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AUTOR: Ruiz Miguel, Carlos ANO: = 2005
TITULO: Sahara occidental 1975-2005: cambio de variables de un PAGINAS: | 7

conflicto estancado
LOCALIZADOR: 30246

EDITOR: Madrid: REAL INSTITUTO ELCANO

0 Estudio del bloqueo al conflicto del Sahara.
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SARA PEREZ HERNANDEZ

AUTOR:

TITULO:

EDITOR:
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Ruiz Miguel, Carlos ANO: | 2011

El Sdhara Occidental y la seguridad de Espafia: evolucidn PAGINAS: | 151-175
de la cuestidn tras la ocupaciéon marroqui
LOCALIZADOR: | 48884

Madrid: MINISTERIO DE DEFENSA - SECRETARIA GENERAL TECNICA

Aunque el conflicto del Sdhara Occidental presente varias aristas quiza sean la juridica y la
politica las que presenten mayor interés pues aunque algunos traten de contraponerlas,
una atenta lectura las revela complementarias. Juridicamente, el conflicto del Sahara
Occidental siempre ha tenido una solucién muy clara: el pueblo saharaui tiene un derecho,
internacionalmente reconocido, a la autodeterminacion y la independencia, que se debe
ejercer por medio de un referéndum de autodeterminacion. Es esa claridad juridica la que
ha provocado un encarnizamiento politico por parte de quien no tiene reconocido derecho
a poseer el territorio. Para justificar la ocupacion Marruecos ha utilizado diver-sos
argumentos en funcién de las circunstancias politicas: desde la lucha contra el comunismo
al combate contra el terrorismo y el llamado yihadismo. Sin embargo, la tesis que se
defiende es que eso sdlo son argumentos falaces dirigidos a ocultar la verdadera causa: el
expansionismo territorial marroqui. La conclusidn es obvia: la defensa de la integridad
territorial espafiola frente a ese expansionismo exige la defensa de la independencia del
Sédhara Occidental.

AUTOR:

TITULO:

EDITOR:
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Salafranca Ortega, Jesus F. ANO: | 2001
El sistema colonial espafiol en Africa PAGINAS: | 365

LOCALIZADOR: | 21607

Malaga: ALGAZARA
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AUTOR: Samano Roa, Pedro ANO: | 1995
TITULO: Conflicto del Sahara occidental PAGINAS: | 27
LOCALIZADOR: | 31310

EDITOR: Madrid: ESCUELA SUPERIOR DEL EJERCITO - ESCUELA DE MANDOS SUPERIORES

o Introduccién. Origen del conflicto. Fuerzas en presencia, muros y combates. Plan de paz.

B Evolucién. Perspectivas.
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AUTOR: Santamaria Quesada, Ramiro ANO: | 1984
TITULO: Ifni y Sahara, la guerra ignorada PAGINAS: | 371

LOCALIZADOR: | 19885

EDITOR: Madrid: DYRSA

o Testimonio vivido de la agresién marroqui a Ifniy Sahara.
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SARA PEREZ HERNANDEZ

AUTOR: Sayeh, Ismail ANO: | 1998
TITULO: Les Sahraouis PAGINAS:
LOCALIZADOR: | 15912

EDITOR: Paris: L'HARMATTAN

o Origen e identidad de los Saharauis y su resistencia frente al colonialismo. La guerra del

B Sahara contra Marruecos y la tedrica aceptacion por Marruecos del referendum de

s autodeterminacion. El Frente Polisario y el marco juridico. Constitucional de la RASD.

E Relaciones internacionales del Sahara con Argelia, Africa, USA, Europa, Espafia, Franciay la

4 oposicion marroqui. Cronologia de fechas histéricas para el Sahara (1884-2000). Texto de la

constitucion de la RASD. Texto del acuerdo de Houston para el Sahara occidental. Informe

v del Secretario General de la ONU del 18-8-98 sobre |a situacidn en el Sahara occidental.

A Resoluciones relativas al Sahara del Parlamento Europeo, en Bundestag y las

€ Internacionales socialistas y liberal. Texto de la circular del Ministro del Interior de

| Marruecos a prefectos y gobernadores en relacion al proceso de identificacion para el

(0] referendum en el Sahara occidental.
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AUTOR: Segura Palomares, Juan ANO: 1976
TITULO: El Sahara razén de una sinrazon PAGINAS:

LOCALIZADOR: | 15939

EDITOR: ACERVO

o El proceso de descolonizacién espafiol.
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AUTOR: Serrano Rubiera, Joaquin ANO: 2008
TITULO: La milicia universitaria y el conflicto Ifni-Sahara PAGINAS: | 64

LOCALIZADOR: | 39751

EDITOR: Madrid: FUNDACION CULTURAL DE LA MILICIA UNIVERSITARIA
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AUTOR: Servicio informativo espafiol ANO: 1968
TITULO: Espafia en el Sahara PAGINAS: | 102

LOCALIZADOR: | 18240

EDITOR: Madrid: SIE

La provincia del Sahara. Quienes viven. La accién espafiola a través del tiempo. Cémo se
gobierna hoy esta tierra. El ordenamiento juridico del Sahara espafiol. Los titulos
legitimadores de la Soberania espafiola en el Sahara. El Sahara espafiol, desde el punto de
vista politico-social.
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AUTOR: Shelley, Toby ANO: 2005
TITULO: Sdhara Occidental: esperando la conflagracion PAGINAS: | 69-76
LOCALIZADOR: | 44548

EDITOR: Madrid: EDITORIAL ICARIA - FUNDACION HOGAR DEL EMPLEADO
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AUTOR: Soroeta Liceras, Juan ANO: 2001
TITULO: El conflicto del Sahara Occidental, reflejo de las PAGINAS: | 370

contradicciones y carencias del Derecho Internacional
LOCALIZADOR: | 24718

EDITOR: Bilbao: SERVICIO EDITORIAL. UNIV. DEL PAIS VASCO

o La libre determinacién de los pueblos en la estructura del Derecho Internacional y el caso

B del Sahara Occidental.- Antecedentes del conflicto del Sahara Occidental.- Los elementos

S constitutivos del Estado y del Sahara Occidental.- La opinién consultiva del Tribunal

E Internacional de Justicia de 16 de octubre de 1975.- El fracaso del proceso descolonizador:

R la marcha verde.- Las consecuencias del fracaso del proceso descolonizador.- El plan de Paz:

la misién de las Naciones Unidas para el Referéndum del Sahara Occidental (MINURSO).- El

v problema de la consulta a la poblacién.-

A

C

|

(o]

N

E

S

_209_




LAS RELACIONES DE ESPANA CON GUINEA ECUATORIAL Y SAHARA OCCIDENTAL

AUTOR: Tozy, Mohamed ANO: = 2005
TITULO: Marruecos: 50 afios después de la descolonizacion PAGINAS: 86-88
LOCALIZADOR: = 32259

EDITOR: Barcelona: LA VANGUARDIA

o Marruecos se enfrenta a los problemas de renovacion politica, la modernizacion del Islam y

B la cuestion del Sahara.
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AUTOR: Valenzuela, Javier - Masegosa, Alberto ANO: | 1996
TITULO: La dltima frontera. Marruecos, el vecino inquietante PAGINAS:

LOCALIZADOR: | 12305

EDITOR: Madrid: TEMAS DE HOY

o El eterno retorno de las querellas. Esperando a Aznar. Un monarca de otro tiempo. La

B sombra de Alminar. Hassan Il visita Espafia. Ceuta y Melilla, frente norte. Sahara occidental,

S frente sur. Hachis en el Rif.
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SARA PEREZ HERNANDEZ

AUTOR: Villar, Francisco ANO: | 1982
TITULO: El proceso de autodeterminacion del Sahara PAGINAS: | 409
LOCALIZADOR: | 19771

EDITOR: Valencia: FERNANDO TORRES, EDITOR

0 Introduccion. La descolonizacidn del Sahara occidental (1956-1976). La paretura del

B proceso. Las repercusiones del conflicto de 1957-1958. Espafia comienza a desmarcarse de

S Portugal. El espiritu de Barajas. Todas las partes interesadas aceptan la autodeterminacion.

£ ¢Hacia el concierto nacional? El espiritu de naudhibu. La ofensiva anexionista marroqui. La

R crisis. La retirada espafiola.
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AUTOR: Wirth, Rafael - Balaguer, Soledad ANO: 1976
TITULO: Frente Polisario: la Ultima guerrilla PAGINAS:

LOCALIZADOR: | 2881

EDITOR: Barcelona: LAIA

0 Sahara, un pais un pueblo. 17 de junio de 1970: empieza la lucha por la libertad.

B Constitucion e ideologia del Frente Polisario. 20 de mayo de 1973: descripcion de la

S primera accién armada. El Puns, el falso representante. Los lideres del Frente Polisario.

£ Saharauis en la peninsula. La guerrilla como Unica lucha posible. La participacion de la mujer

R en la lucha. El genocidio del pueblo. Los campamentos de refugiados. Solidaridad

internacional. El marco politico del conflicto. La importancia del Sahara en el equilibrio

v internacional.
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AUTOR: Yanguas Miravete, José ANO: | 1965
TITULO: Antecedentes histéricos, organizacion politica- PAGINAS:
administrativa y legislacion de las provincias de Ifniy
Sahara Il LOCALIZADOR: = 25550

EDITOR: AAIUN

o Antecedentes histdricos, organizacion politica-administrativa y legislacion de las provincias
B de Ifniy Sahara.
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AUTOR: Yanguas Miravete, José ANO: 1960
TITULO: Antecedentes histéricos, organizacion politica- PAGINAS:
administrativa y legislacion de las provincias de Ifniy
Sahara LOCALIZADOR: | 1123

EDITOR: Sidi Ifni: [IMP. EDIT. IFNENA]

Sahara occidental. Historia. 1884-1975. Administracion: Ifni.
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AUTOR: Ybarra Enriquez de la Orden, M2 Concepcidn ANO: | 1988
TITULO: Espafia y la descolonizacién del Magreb : rivalidad PAGINAS: | 419
hispano - francesa en Marruecos (1951 - 1961)
LOCALIZADOR: | 17192
EDITOR: Madrid: UNED
0 Espafia, potencia colonizadora en el Magreb.- Evolucién de la politica espafiola en
B Marruecos.- Protagonismo del nacionalismo magrebi.- Comienzo de los conflictos.- La ONU
S y la cuestion marroqui.- Decisidn francesa y oposicién en Espafia.- Reaccion de Espafia ante
E el hecho consumado.- Consecuencias de la arbitrariedad francesa.- Contradictoria politica
R espafiola.- Mohamed V impone la independencia.- Las conflictivas relaciones hispano
marroquies.- La liberacion de Tanger.- Futuro de las fuerzas de ocupacion.- Espafia y el
v problema de Argelia.- Dificultades internas en Marruecos.- Enfrentamientos en Ifniy el
A Saharay la retrocesion Tarfaya.- el levantamiento del Rif.-
C
|
(0]
N
B
S
AUTOR: ANO: | 1988
TITULO: Defensa: Revista internacional de ejércitos, armamento y PAGINAS:
tecnologia [1988 n2118]
LOCALIZADOR: | 6086
EDITOR:
0 El antiguo Sahara espafiol, hoy bajo bandera marroqui.
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AUTOR: ANO: | 1988
TITULO: Revista Ejército n°577 PAGINAS:
LOCALIZADOR: | 6172

EDITOR: Madrid: MINISTERIO DE DEFENSA, SECRETARIA GENERAL TECNICA

0 Capitulo especifico: "EL SAHARA".
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AUTOR: ANO: | 1990
TITULO: Revista de historia militar n269 PAGINAS:

LOCALIZADOR: | 9461

EDITOR:

o La descolonizaciéon del Sahara, un tema sin incluir.

B

S

B

R

Vv

A

C

|

(o]

N

B

S

_214_



SARA PEREZ HERNANDEZ

AUTOR: ANO: | 1992
TITULO: Defense Nationale [1992 n%4] PAGINAS:
LOCALIZADOR: = 10534

EDITOR:

o El miedo a las urnas en el Sahara occidental.
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AUTOR: ANO: | 1996
TITULO: Meridiano Ceri n29 PAGINAS:

LOCALIZADOR: | 12160

EDITOR:

0 El Sahara: informe ONU.
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AUTOR: ANO: | 1995
TITULO: Armées d'aujourd'hui [1995, n2203] PAGINAS:
LOCALIZADOR: @ 11854

EDITOR:

0 Magreb: cambios y continuidad en el Sahara occidental
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AUTOR: ANO: | 1994
TITULO: Maniere de voir n231 PAGINAS:

LOCALIZADOR: | 12377

EDITOR:

o Hacia la paz en Sahara occidental

B

S

B

R

Vv

A

c

|

(o]

N

B

S

—216—



SARA PEREZ HERNANDEZ

AUTOR: ANO: | 1999
TITULO: Sahara occidental: el referendum que nunca llega PAGINAS:
LOCALIZADOR: @ 15242

EDITOR: Madrid: CENTRO DE INVESTIGACIONES PARA LA PAZ/SEMINARIO DE INV. PARA LA PAZ

6} El Sahara: antecedentes histéricos. Nuevo escenario. Los acuerdos de paz. Perspectivas

B futuruas. Calendario infinito. Papel de Espafia. Conclusiones.
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AUTOR: ANO: | 1999
TITULO: Politica Exterior [1999, n270] PAGINAS:

LOCALIZADOR: | 20297

EDITOR:

e} El Sahara. Espafia y Marruecos.
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AUTOR: ANO: = 2007
TITULO: 50 afios de las Operaciones Ifni-Sahara. Mapa 2, 3,4y5 PAGINAS:
LOCALIZADOR: | 38565

EDITOR:

0 Mapa operacién Pegaso, Diana, Siroco, Netol y Gento
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AUTOR: ANO: | 1990
TITULO: Revista Ejército n2608 PAGINAS:

LOCALIZADOR: | 8782

EDITOR:

0 La guerra del Sahara occidental.
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SARA PEREZ HERNANDEZ

AUTOR: ANO: | 1989
TITULO: Revista Nacional de Defensa [1989 n222] PAGINAS:
LOCALIZADOR: | 9035

EDITOR: Madrid: MINISTERIO DE DEFENSA (DRISDE)

0 Plan de paz para el Sahara.
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AUTOR: ANO: | 1996
TITULO: Informe Semanal de Politica Exterior [1996, n210] PAGINAS:

LOCALIZADOR: | 11915

EDITOR:

o La solucién del Sahara se aleja.
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AUTOR: ANO: | 1997
TITULO: African Armed forces journal [junio 1997] PAGINAS:
LOCALIZADOR: | 12761

EDITOR:

o Consideraciones operacionales para el Sahara (Africa).
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AUTOR: ANO: | 1998
TITULO: ATHENEA 1998 (1er semestre) PAGINAS:

LOCALIZADOR: | 14283

EDITOR: IHEDN

o Las bases histéricas del conflicto del Sahara occidental.
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SARA PEREZ HERNANDEZ

AUTOR: ANO: | 1979
TITULO: Problemas de seguridad de Europa y Africa PAGINAS: | 139
LOCALIZADOR: | 19394

EDITOR: Madrid: INSTITUTO DE CUESTIONES INTERNACIONALES

0 Las condiciones generales de seguridad del area euroafricana. Bases econdmicas para la

B estabilidad de las relaciones euroafricanas. El problema del Sahara. La accién diplomatica y

s politica de Espafia en el Magreb.
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AUTOR: ANO: | 2007
TITULO: 50 afios de las Operaciones Ifni-Sahara. Mapa 7-8 PAGINAS:

LOCALIZADOR:

EDITOR:

0 Operacion Teide.
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AUTOR: ANO: | 1990
TITULO: Revista General de Marina [1990 n26] PAGINAS:
LOCALIZADOR: 8883

EDITOR: Madrid: CUARTEL GENERAL DE LA ARMADA

o Cabo Jubi 1958: memorias de un teniente de infanteria en la campafia Ifni-Sahara.
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AUTOR: ANO: | 1991
TITULO: Defensa: Revista internacional de ejércitos, armamento y PAGINAS:

tecnologia [1991 n2159]
LOCALIZADOR: | 9458

EDITOR:

o Cabo Jubi, Espafia su accion en el Sahara.
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SARA PEREZ HERNANDEZ

AUTOR: ANO: | 1993
TITULO: Revista General de Marina [1993 n22] PAGINAS:
LOCALIZADOR: | 10938

EDITOR: Madrid: CUARTEL GENERAL DE LA ARMADA

0 Relatos de la guerra de Ifniy Sahara (1957-1958).
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AUTOR: ANO: | 2001
TITULO: La Legion [2001, n°1474] PAGINAS:

LOCALIZADOR: | 20234

EDITOR: Madrid: MINISTERIO DE DEFENSA, SECRETARIA GENERAL TECNICA

0 Sahara 25 afios después.
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AUTOR: ANO: = 2001
TITULO: Informe Semanal de Politica Exterior [2001, n2275] PAGINAS:
LOCALIZADOR: | 20557

EDITOR:

0 Marruecos ofensiva diplomética por el tema del Sahara y las inversiones.
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AUTOR: ANO: | 2012
TITULO: Informe Semanal de Politica Exterior [2012 , n? 821] PAGINAS:

LOCALIZADOR: | 50108

EDITOR:

0 Marruecos, el Sahara y Mali.
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SARA PEREZ HERNANDEZ

AUTOR: ANO: | 1991
TITULO: La Legion n2400 PAGINAS:
LOCALIZADOR: @ 9962

EDITOR: SUB-INS LA LEGION

fo) El conflicto del Sahara.
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AUTOR: ANO: | 1996
TITULO: POLITIQUE ETRANGERE N2 3 PAGINAS:

LOCALIZADOR: @ 12586

EDITOR:

0 SAHARA OCCIDENTAL: PROLONGACION DEL CONFLICTO.
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AUTOR: ANO: | 1999
TITULO: Ejército de Tierra espafiol : Revista de las armas y PAGINAS:
servicios [1999 , n2 704]
LOCALIZADOR: | 13797

EDITOR:

o Nostalgia de un Carlista en el Sahara.
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AUTOR: ANO:
TITULO: Héroes demasiado olvidados de nuestra epopeya colonial PAGINAS: | 182

LOCALIZADOR: | 17784

EDITOR:

0o Sahara.
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SARA PEREZ HERNANDEZ

AUTOR: ANO: 1988
TITULO: Defensa Revista Internacional de los Ejércitos, PAGINAS:
Armamento y Tecnologia [1988, n? 117]
LOCALIZADOR: | 6102

EDITOR: Madrid: EDEFA

0 Guerra Ifni - Sahara 1957 .
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AUTOR: ANO: | 1997
TITULO: El islamismo en Marruecos PAGINAS: | 60

LOCALIZADOR: | 22304

EDITOR:

o 22304
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AUTOR: ANO: | 1988

TITULO: REVISTA ESPANOLA DE DEFENSA, N2 2 PAGINAS:

LOCALIZADOR: | 25104

EDITOR: Madrid: MINISTERIO DE DEFENSA (DRISDE)

EL SAHARA, TRECE ANOS DESPUES.
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DOS MODELOS DE SALIDA DE ESPANA DE AFRICA:
SIMILITUDES Y DIFERENCIAS ENTRE
LA DESCOLONIZACION DE GUINEA
Y LA HUIDA DEL SAHARA

Josk L. RODRIGUEZ JIMENEZ
BEATRIZ FRIEYRO DE LARA

L.OosS GOBIERNOS DE FRANCO, PESIMOS DESCOLONIZADORES

Después de la Segunda Guerra Mundial, la Organizacién de
Naciones Unidas (ONU) hizo de la descolonizacion uno de sus
principales objetivos. Esta politica, bendecida por los Estados
Unidos de América y la Union de Republicas Socialistas Sovié-
ticas (URSS), fue liquidando el modelo colonial construido por
la expansién europea en Africa y Asia durante el siglo XIX y co-
mienzos del XX. Esto no supuso, claro esta, el fin de otras formas
de dominacion, englobadas bajo el término neocolonialismo. En
consecuencia, Espana y en concreto los gobiernos de la dicta-
dura de Franco, tuvieron que afrontar la descolonizacién de sus
territorios en Africa. Las opiniones expresadas por los estudiosos
de este proceso son en general negativas o muy negativas. Las
negociaciones para la descolonizacion no se hicieron bien, en
algunos casos se hicieron demasiado tarde, si las contextualizamos
en el marco general del proceso descolonizador, y los gobiernos
espanoles fueron incapaces, a diferencia de lo logrado por Gran
Bretana, Francia y otros Estados europeos, de establecer vinculos
para una posterior relacion politica, econémica y cultural con sus
ex colonias; solo ha sido posible, parcialmente, con Marruecos,
tras etapas de tension, siempre provocadas por el pais africano,
que ha mantenido vivos una serie de contenciosos entre Madrid
y Rabat.

En la década de 1950, dio comienzo la fase de descolonizacion
espanola, que se desarroll6 entre 1956 y 1976. La lectura hecha
por los estudiosos de la descolonizacion espanola es negativa. A
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menudo se la califica de tardia, improvisada, llena de contradic-
ciones y desacertada 1 Ademas, la simple pérdida de territorios
puede interpretarse como signo de decadencia, y el desenlace de
un proceso para la autodeterminacion también recibe una nota
negativa cuando la ex metropoli y la ex colonia no establecen una
relacion beneficiosa para las dos partes 2. Arrastrada por Francia,
como siempre sucediera en la cuestion colonial, en abril de 1956
Espana accedi6 a negociar con Marruecos el fin de su Protectora-
do y a reconocer la independencia de este pais; solo parcialmente,
ya que Espana retuvo la zona sur, es decir Cabo Juby-Tarfaya. Sin
embargo, inmediatamente después, el nacionalismo marroqui
reclamo otros territorios. El mapa del Gran Marruecos compren-
dia todas las posesiones espafiolas del noroeste de Africa, las Islas
Canarias, parte de Andalucia, Mauritania y buena parte de Argelia
y de Mali. El gobierno de Rabat no tard6 en ir asumiendo esas
reivindicaciones. En 1957 solicité a Espana la devolucién del en-
clave de Ifni, rechazada, y a continuacion la entrega de la region
de Tarfaya. Marruecos también presiono6 sobre Francia, para que
le cediera Mauritania, sin éxito, ya que en 1958 nacié6 la Republi-
ca islamica de Mauritania, y parte de Argelia, también sin éxito.
Los avances del proyecto de Gran Marruecos fueron logrados
por el rey Hassan II a costa de Espana. En abril de 1958, tras la
guerra de Ifni-Sahara, que durante 1957-1958 enfrent6 a Espana
y Francia contra el denominado Ejército de Liberacion, armado
y financiado desde Rabat, el gobierno espanol decidié entregar
la region de Tarfaya a Marruecos; se hizo asi como resultado de
la pésima negociacion con Paris a comienzos de siglo, que separ6
en dos territorios, y con diferente estatuto juridico, a Tarfaya y
Sahara occidental, que hasta 1904 habian formado uno solo, y
también como consecuencia de la falta de planificacion y de la
ausencia de politica espanola para el continente africano. Era un

1. Martinez Carreras, José U., Historia del colonialismo y la descolonizacion (Siglos
XV-XX), Madrid, Editorial Complutense, 1992, pag. 168; inspirado en Moran, Fer-
nando, Revolucion y tradicion en Africa negra, Madrid, Alianza Editorial, 1971. Una
valoracion sobre la cuestion del Sahara del propio Mordn en el epigrafe «IX.1.
Carencia de una politica general para el norte de Africa», en Una politica exterior
para Espaiia. Una alternativa socialista, Barcelona, Planeta, 1980, pags. 196 y ss.

2. Ruiz Miguel, Carlos, El Sahara occidental y Espana: Historia, politica y dere-
cho. Analisis critico de la politica exterior espaiiola, Madrid, Dykinson, 1995, pag. 14.
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territorio importante tanto a nivel econémico (pesca y minerales)
como estratégico (Islas Canarias). En Madrid se decidi6 olvidar la
inamistosa politica de Rabat, asi como su implicacion en los ata-
ques a Ifni y Sahara. Una vez expulsado del Sahara el Ejército de
Liberacion o Yeicht Taharir, no hubo advertencias contundentes a
Rabat (con la excepcion de un despliegue de la Armada espanola
frente a la costa marroqui), no hubo respuesta militar directa a
Marruecos, lo que pudo ser percibido como signo de debilidad,
de falta de voluntad para mantener la presencia en Africa si una
situacion de guerra en el exterior debilitaba al régimen en el
interior, al beneficiar a la oposicion antifranquista.

Durante los anos siguientes, las relaciones con Marruecos fue-
ron tensas. Hassan II y su gobierno expresaron en varias ocasiones
reservas sobre los territorios africanos de Espana y asumieron la ideo-
logia del Gran Marruecos. Ademas, la mayor parte de los bienes de
espanoles en Marruecos fueron expropiados, en peores condiciones
que los bienes franceses. Atin asi varias empresas espanolas trataron
de introducirse en el mercado marroqui, ya que eran notables las
oportunidades de inversion en un pais en vias de desarrollo.

Pero la politica para Africa careci6 de planificaciéon. No hubo
un diseno de relaciones politicas, econémicas y culturales con las
sociedades que dejarian de ser colonias espanolas, una politica
realista que trazara puentes de cara al futuro. En el Ministerio
de Asuntos Exteriores se hacia entonces una labor enfocada a la
ruptura del aislamiento internacional del régimen de Franco, con
especial atencion a Estados Unidos, y, precisamente para ofrecer
una imagen aceptable ante el maximo organismo internacional,
de adaptacion a la descolonizacion exigida por la ONU. Los he-
chos indican que Franco, quien concentraba todos los poderes, y
cabe suponer lo mismo para sus vicepresidentes, Munoz Grandes
y Carrero Blanco, ambos militares, desech6 una actuaciéon militar
para intentar mantener las colonias en Africa, a diferencia de lo
hecho por Francia antes y, en los anos sesenta y setenta, por Portu-
gal. La voluntad descolonizadora es mas facilmente rastreable en
la actuacion del ministro de Exteriores, Fernando Maria Castiella,
que conto con la oposicion de Carrero, primero ministro de la
Presidencia y después vicepresidente del Gobierno. Pudo ser, o
no, una buena decision. Pero el resultado fue que no se recuperé
la colonia de Gibraltar. Y la forma de salir de Guinea, de Ifni y del
Sahara occidental, e incluso la misma salida de alli, tuvieron conse-
cuencias negativas para la sociedad y el Estado espanol.
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TARDIA COLONIZACION Y TARDIA DESCOLONIZACION DEL SAHARA
ESPANOL

La colonizacion espanola del Sahara occidental constituyo
un proceso escalonado a lo largo de varios anos. Y se hizo de for-
ma separada en cada uno de los dos territorios que formarian el
Sahara espanol. Pues la colonizacion de Rio de Oro, la zona sur,
fue proclamada mediante real orden de 26 de diciembre de 1884,
que califico ese territorio como protectorado de Espana, lo que
no fue aceptado por las potencias europeas. Mientras que la colo-
nizacion de la zona norte, Sahia El Hamra, arranca del convenio
hispano-francés de 1912 %. Pero en muy escasa medida las bases
juridicas de la posesion quedaron aseguradas mediante actos de
soberania. En parte por desinterés de los gobiernos, que tenian
en Marruecos uno de sus principales problemas, al requerir la
ocupacion una larga y cruenta guerra contra las tribus rebeldes
al poder del sultan y a la accion del invasor extranjero. Y, por otra
parte, porque los medios disponibles para ocupar enclaves en zo-
nas de costa eran escasos, y por este motivo era dificil conseguir
la aceptacion de la presencia espanola por las tribus locales; era
preciso comprar a sus jefes o derrotarles. Espana ocup6 el des-
embarcadero de Cabo Juby-Tarfaya en 1916, y alli se instal6 una
estacion radiotelegrafica, para mas adelante construir un fuerte y
un aerédromo, y en 1920 la Giiera, en el extremo sur del Sahara.
El gobierno de la dictadura mostré mas interés: se establecieron
los primeros enlaces aéreos, se potenciaron las factorias en Villa
Cisneros y en 1926 naci6 la Policia Indigena, a pie y montada.

No fue hasta 1934 cuando el coronel Capaz desembarc6 en
Ifni y la Mia (compania) a camello de Cabo Juby inici6 la explo-
racion del interior de este territorio, y prosiguio6 hacia el sur, para
ocupar la alcazaba de Daora, establecer una base en Edchera, se-
guir, hacia el este, por la saguia el Hamra y llegar a Smara, donde
existia un pequeno poblado y la vivienda y santuario con mezquita
fundada por la familia Ma El Ainin, de gran prestigio religioso
en el desierto. En julio de ese ano se iz6 alli por primera vez la

3. Opinion individual del Juez de Castro en el Dictamen del Tribunal In-
ternacional de Justicia sobre el Sahara Occidental, de 16 de Octubre de 1975.
En Fernandez Tomas, A., Derecho Internacional Publico: Casos y materiales, Valencia,
1991, pags. 398-399.
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bandera espanola. También en 1934, la Mia némada del Draa
acuartelada en Tan Tan (Cabo Juby-Tarfaya), sigui6 el cauce de
la Saguia el Hamra a la busqueda de lugares con agua e instalar
en su entorno un destacamento militar. Asi lo hizo en un lugar
conocido por los nativos como Aaitin Medlech, por las muchas
fuentes existentes en su proximidad y que esta situado al noroeste
del oasis de Meseied y a unos veinte kilometros de la costa. Asi pues,
alli, en El Aaitn, que seria la futura capital del Sahara Espanol, se
instal6 un pequeno puesto militar. Asimismo, desde Cabo Juby y
Villa Cisneros, se realizaron otras exploraciones que permitieron
penetrar hacia la frontera oriental y meridional del Sahara Espa-
nol, asi como unir por tierra las bases costeras del territorio. Pero
la presencia en zonas del interior, que es un desierto, era minima.

La verdadera colonizacion del Sahara occidental comenzoé
cuando ya estaba en marcha la descolonizaciéon europea de
Africa y Asia. En 1946 cambi6 el régimen de dependencia de las
posesiones en el Africa occidental. Los territorios de Sahara e
Ifni constituyeron un Gobierno especial, denominado Gobierno
del Africa Occidental Espanola. Dejaron entonces de depender
de la Alta Comisaria de Espana en Marruecos, para depender de
la Presidencia del Gobierno a través de la Direccion General de
Marruecos y Colonias. El Sahara contaba con un subgobernador,
con residencia en El Aaitin, y con un delegado gubernativo en
Villa Cisneros. Espana ingreso en Naciones Unidas en 1955 y tuvo
que responder, como el resto de Estados, sobre los territorios que
administraba que no hubieran alcanzado el gobierno propio. Es-
pana habia ingresado en la ONU con colonias, pero, al igual que
Portugal, que habia ingresado a la vez que nuestro pais, respondio
que no administraba territorios no autonomos. Un decreto de 10
de enero de 1958 concedi6 el rango de provincias a Ifni y Sahara,
y lo mismo se hizo con Guinea (dos provincias, Fernando Poo
y Rio Muni), siguiendo el modelo ultramarino de Portugal, asi
como el de Francia para Argelia, que en todos los casos pretendia
enmascarar un estatus colonial.

Tanto en Ifni como en Sahara se acometieron obras de in-
fraestructuras en la década de 1950, que incluian la mejora de
distintos acuartelamientos, la construccion de hospitales en El
Aaiun y Villa Cisneros, de dispensarios en Smara y Auserd, mante-
nimiento y obras en la red de pozos y el balizamiento y ampliacion
de la red de pistas y carreteras que unian entre si los nacleos urba-
nos y éstos con la frontera. La ciudad de El Aaitn fue creciendo,
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al ganar peso en la administracién del Africa Occidental espanola
y como consecuencia de la independencia de Marruecos y de la
llegada de nuevas unidades militares durante y después de la gue-
rra de Ifni-Sahara. Es decir, se estaba invirtiendo en el territorio,
cuya Unica riqueza explotable entonces era la pesca.

Pero la Asamblea General de la ONU no acepto las tesis hispa-
no-portuguesas y amenazo a ambos paises con sanciones si no fa-
cilitaban a la Organizacion informacion sobre la evolucion de sus
territorios no auténomos, de conformidad con el articulo 73-e) de
la Carta de Naciones Unidas. A diferencia de Portugal, Espana se
pleg6 a las presiones de la ONU y, en 1960, comunic6 que facilita-
ria la informacion solicitada con caracter voluntario. Esta decision
pragmatica libré a Espana de las continuadas condenas que sufri6
Portugal. Pero la Asamblea adopto6 otras resoluciones para impul-
sar el proceso descolonizador: los colonizadores debian adoptar
«medidas inmediatas en los territorios bajo tutela, los territorios
no autonomos y todos los otros territorios que todavia no han
accedido a la independencia, para transferir todos los poderes a
los pueblos de esos territorios, sin ninguna condicién ni reserva,
conforme a su voluntad y a sus deseos libremente expresados, sin
ninguna distincion de raza, de creencia o de color, a fin de per-
mitirles gozar de una independencia y libertad completas» *. No
obstante, en una de las resoluciones se matizaba esta cuestion, al
senalar que un territorio no auténomo podia alcanzar su plena
autonomia mediante su constitucion en un Estado independiente
y soberano, o su libre asociaciéon con, o su integraciéon en, otro
Estado independiente 5.

La accion del gobierno espanol para con el Sahara refleja la
voluntad de no descolonizar ni a corto ni medio plazo y, por el
contrario, de buscar un acuerdo de libre asociacion con los re-
presentantes de la poblacion nativa, que entonces eran los jefes
tribales. Entendemos que los indicativos de esta voluntad son
la creacion de un régimen especifico para el Sahara espanol, el
progresivo aumento de las inversiones en infraestructuras y for-
macion de la poblacion nativa y la voluntad de explotar los yaci-

4. Apartados 2y 5 de la resoluciéon 1514 (XV) de la Asamblea General, de
14 de diciembre de 1960.

5. Apartados VI, VII y VIII del Anexo a la resolucion 1541 (XV) de la Asam-
blea General, de 15 de diciembre de 1960.
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mientos de fosfatos. Y los mejores argumentos para justificar la no
descolonizacion eran: que la inmensa mayoria del Sahara espanol
formaba parte del desierto mas grande del mundo (limita al este
con el mar Rojo); y que la mayor parte de su poblacion nativa era
nomada, de hijos de la nube, que esta poblacion, como en toda
zona de desierto, era muy escasa (no existia censo, el Gobierno
dijo en 1961 a la Comision para la Informacién de Territorios no
Autonomos que habia 30.000 habitantes, posiblemente eran el
doble) para un territorio de 266.000 kilometros cuadrados, supe-
rior por tanto a la mitad de la Espana peninsular (Espana ocupa
504.645 kilometros cuadrados y es el cuarto Estado mas extenso
de Europa, tras Rusia, Ucrania y Francia), y que los saharauis no
estaban preparados para organizar y administrar un Estado, y
menos aun para defenderlo frente a las aspiraciones anexionistas
de sus vecinos.

En abril de 1961, el Gobierno establecié una nueva orga-
nizacion y régimen juridico en el Sahara. La administracion
espanola en esta provincia tenia una organizacion peculiar cuyo
vértice confluia en la figura del gobernador general (un general
de division), que asumia a la vez funciones politicas y militares y
dependia por tanto de dos autoridades: de la Direccion General
de Promocion de Siahara de Presidencia del Gobierno para las pri-
meras y de la Capitania General de Canarias para las segundas. A
sus ordenes actuaba un segundo jefe del sector militar (un gene-
ral de brigada) y un secretario general del Gobierno (un coronel
del Ejército), que era el competente en las materias no militares,
amodo de un gobernador civil; este secretario mandaba la Dele-
gacion Gubernativa (con delegados de Hacienda, Sanidad, Arqui-
tectura y Minas), con delegados en El Aaiun, y Villa Cisneros, y
después también en Smara, y subdelegados en otras poblaciones
de menor poblacién, y asimismo ejercia el mando de la Policia
Territorial. Por lo tanto, como siempre sucediera en la accion
colonial espanola en Africa y Asia, las tareas directivas estaban en
manos de jefes militares. La nueva ley equiparaba la provincia del
Sahara a las demas provincias espanolas, al establecer que gozaria
de los derechos de representacion en Cortes y demas organismos
publicos correspondientes a las provincias espanolas. Pero la ley
regulaba un régimen juridico particular, para atender a aspectos
como la organizacion judicial, el régimen de propiedad comunal
y tribal, el derecho a la practica de la religion islamica y de sus
usos y costumbres tradicionales (incluida la esclavitud atenuaday
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los matrimonios concertados y de menores), y el peculiar régimen
local (detallado en una ley de 1962: el cabildo, los ayuntamien-
tos y las fracciones némadas). El 21 de abril, dos dias después
de la aprobacion por el gobierno de Franco del nuevo régimen
juridico para el Sahara espanol, el rey Hassan II hizo la primera
reivindicacion formal de soberania de Marruecos sobre el Sahara
Occidental. Esa declaracion fue rechazada desde Madrid. En ese
momento no existia ningin movimiento nacionalista saharaui
organizado. El Gobierno General fomentaba una buena relacion
con los jefes tribales, mediante pagos de dinero y la entrega de
alimentos, utilizados por esos jefes para reforzar su influencia
sobre la poblacion. Pocos saharauis vivian entonces en las ciuda-
des. Pero el proceso de urbanizacion y de concentracion de la
poblacion nativa en El Aaitn, Villa Cisneros, Smara y otras pobla-
ciones estaba ya en marcha, por la contrataciéon de personal para
la Policia Territorial y la Agrupacion de Tropas Nomadas, para el
sector de la construccion y para el sector servicios. A mediados de
los sesenta, el crecimiento de El Aaitn era evidente para quien
hubiera conocido la ciudad dos o una década atras, aunque la
mayor parte de su poblacion, que no pasaba de cinco o seis mil
habitantes, fuera aportada por la guarnicion militar y al menos la
mitad de la poblacion civil fuera espanola, de origen peninsular
y canario .

En diciembre de 1963, el representante espanol en la ONU
acepto la aplicacion del principio de autodeterminacion en el
Sahara. Pero sin establecer una fecha y sin dar pasos en esa di-
reccion. Por este motivo, varias resoluciones de Naciones Unidas
volvieron a tratar de Ifni y Sahara. Marruecos intentaba que am-
bos territorios se analizaran conjuntamente. Sin embargo, desde
1966 la ONU les otorg6 distinto régimen juridico, y es 16gico
interpretar que fue asi porque Marruecos nunca habia ejercido
una autoridad efectiva en el Sahara occidental ”. En diciembre
de ese ano, la ONU aprobé una resolucion que obligaba a Espa-
na a celebrar un referéndum para la autodeterminacion de ese
territorio. Para entonces, la Asamblea General, impulsada por el

6. Varias referencias en Santamaria, Ramiro, Ifni-Sahara, la guerra ignorada,
Madrid, Ediciones Dyrsa, 1984.

7. Ruilobasantana, E., «<Notas sobre un caso de descolonizacién: el Sahara
Espanol», Anuario de Derecho Internacional, 1974, volumen I, pag. 33.
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fortalecido bloque afroasidtico, también habia pedido a Espana
que descolonizara Guinea, a lo que el Gobierno habia respondi-
do, como en Sahara e Ifni, con la provincializacién. Bata y Santa
Isabel 8 tenfan alcaldes de color y representacion en las Cortes y,
en 1963, el Gobierno elabor6 para Guinea un estatuto de auto-
nomia (figura inexistente en Espana), que no fue negociado, y
convoco un referéndum para su aceptacion, forma de eludir una
vez mas las resoluciones de la ONU. Tras el si, el gobierno espanol
formo el gobierno autonomo para Guinea, con funcionarios fieles
y con algunos independentistas, para atraérselos: Bonifacio Ondoé
Edu fue nombrado presidente y Francisco Macias vicepresidente,
los dos pasaban por ser fieles a Espana, muy especialmente el
primero, que mantenia una buena relacion con Carrero Blanco.
¢Se pensaba en Madrid en un Estado asociado? Lo que sabemos
es que el territorio era una carga para la hacienda espanola, por
las inversiones en construccion, sanidad, educacion y defensa, que
obtenian beneficios econémicos importantes los madereros de
Rio Muni y los cultivadores espanoles de café y cacao en Fernando
Poo, y que existian perspectivas de una mayor rentabilidad (pros-
pecciones petroliferas, con participacion de la sociedad Minas de
Rio Tinto), como también que el Servicio Geografico del Ejército
encarg6 un mapa de localizaciones para futuros parques naturales
en Rio Muni. No obstante, aunque se trabajaba con la vista puesta
en una estrecha relacion Espana-Guinea, el gobierno de Franco, a
diferencia de los de Portugal y Francia, decidi6 apostar (no es la
decision de un dia, sino un proceso de toma de decisiones) por
una férmula de descolonizacién y por evitar conflictos militares
para la defensa de sus colonias. Durante 1966, el gobierno de
Franco fue aceptando la descolonizacion de Guinea, y entonces
el Ministerio de Asuntos Exteriores, dirigido por Castiella (favo-
rable a la descolonizacién de Guinea e Ifni y de una politica de
intransigencia respecto al contencioso de Gibraltar), pasé a tener
mas protagonismo en el proceso que el Ministerio de la Presiden-
cia (organismo que habia venido dirigiendo la politica colonial,
junto con los ministerios militares), cuyo titular era Luis Carrero

8. Bata (la capital en época espanola) se encuentra en Rio Muni, la regién
continental de Guinea Ecuatorial, que limita con Gabén y Camertn; Santa Isabel
(hoy Malabo, actual capital) en la isla de Fernando Poo (hoy Bioco).
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Blanco; esto no sucedera en la cuestion del Sahara, aunque la
rivalidad persistirda, hecho que influira en el resultado final. En
marzo de 1966, la Asamblea del gobierno auténomo inici6 los
preparativos de la conferencia que, en Madrid, debia tratar de
los términos de la independencia, aun sin fecha. LLa minoria
mas importante era la etnia bubi, autéctona de Fernando Poo,
temerosa de la mayoria pamwe del continente y, por este motivo,
sus representantes eran partidarios de una relacion estrecha con
Espana. Este deseo era compartido por los cultivadores espano-
les de café y cacao en Fernando Poo, los cuales alimentaban la
secesion de la isla o su vinculaciéon con Espana a través de una
union personal en la figura del jefe del Estado, Franco, y ésa
era la voluntad del equipo de Presidencia, pero los hombres de
Carrero actuaron sin la decision necesaria para alcanzar este ob-
jetivo, o bien su influencia era entonces menor de lo que a veces
se piensa (el vicepresidente del Gobierno era el general Agustin
Munoz Grandes). En octubre, el representante espanol anuncio
ante la ONU la convocatoria de la Conferencia Constitucional
que, integrada por autoridades espanolas y guineanas, en re-
presentacion de todos los sectores de la poblacion (etnias fang,
bubi y otras), elaboraria la carta magna, la cual debia ser votada
en referéndum, para luego convocar elecciones y, por ultimo,
otorgar la independencia. Obviamente, este planteamiento era
contrario al de una parte de los independentistas, que querian
primero la independencia y luego elaborar la constitucion de su
pais por si mismos. Es evidente la voluntad del gobierno espanol
de controlar el proceso, pero también la ausencia de una politi-
ca coherente, por la falta de coordinacion entre Exteriores y la
representacion espanola en la ONU, por un lado, y Presidencia,
por el otro. Entre otras cuestiones es de interés senalar que en
abril de 1967 el denominado Comité de los 24, el encargado
en la ONU de la descolonizacion, exigiera una fecha para la
descolonizacion de Guinea, que no debia ser posterior al 15 de
julio de 1968, y que la direccion de Radio Television Espanola
acordara la creacién de una emisora de television para Guinea
(donde nadie tenia television y casi nadie dinero para comprar
este producto), tras lo cual se realizaron rapidamente obras para
disponer de estudios propios en Santa Isabel y de emisora en el
pico Basilé, a 3.100 metros de altura.

Por lo que se refiere a Ifni y Sahara, la ONU no dej6 de re-
clamar su descolonizacion. En cuanto a Ifni, como era légico,
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teniendo en cuenta las caracteristicas y aspiraciones de la po-
blacion autoctona, la ONU solicité a Espana que acordara con
el gobierno marroqui las modalidades del traspaso de poderes.
Pero también respecto al Sahara la ONU demand6 a Espana que
implicase a Marruecos en la solucion, lo que indica un buen tra-
bajo de la diplomacia marroqui y la voluntad de Estados Unidos
de adquirir mayor protagonismo en la zona en esa coyuntura
tan caliente de la Guerra Fria, cuando Rabat jugaba la carta de
la neutralidad y la Argelia que acababa de adquirir la indepen-
dencia se convertia en aliada de la Union Soviética. En 1966, la
Asamblea General de la ONU invit6 a Espana, potencia adminis-
tradora, a determinar lo antes posible, de conformidad con las
aspiraciones de la poblacion del Sahara Espanol y en consulta
con los gobiernos de Marruecos y Mauritania y con cualquier otra
parte interesada (léase Argelia), los procedimientos para la cele-
bracion de un referéndum, bajo los auspicios de la propia ONU,
de forma que la poblacion autéctona del territorio ejerciera sin
trabas el derecho a la libre determinacion. Asimismo, la Asamblea
solicito al secretario general de la organizacion que, de acuerdo
con Espana, nombrara una mision especial para que visitara el
Sahara y recomendase medidas prdcticas para la aplicacion de
las resoluciones pertinentes de la Asamblea 9. En definitiva, la
ONU pedia para Ifni su cesion a Marruecos en base al principio
de integracion territorial, y para el Sahara su descolonizacién en
base a la autodeterminacion !°. Rabat rechaz6 la recomendacion
de la Asamblea relativa al Sahara, aunque suponia un paso para
sus intereses. En cuanto al gobierno de Franco, la voluntad era
la de entregar Ifni, tras una negociacion, que la independencia
de Guinea fuera unida a un acuerdo equivalente al de Estado
asociado a Espana, invocando el modelo de Puerto Rico, lo que
tal vez sirva para explicar que no se hicieran previsiones sobre el
futuro de los coloniales y sus propiedades, y retrasar el tema del
Sahara, pensando también en el modelo de un Estado asociado.
Dado que la Asamblea de Naciones Unidas no tuvo en cuenta las

9. Parrafos 3, 4 y 5 de la resolucion 2229 (XXI) de la Asamblea General,
de 20 de Diciembre de 1966.

10. Uruena Alvarez, M. R., «Las dificiles relaciones hispano-marroquies»,
Cuaderno de Estudios Empresariales, nim. 13, 2003, pag. 419.
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modalidades pedidas por el representante espanol para la Mision
de visita, Espana vot6 en contra '

En palabras de uno de los politicos espanoles que colabor6 con
Exteriores para el tema Guinea, en la redaccion del proyecto cons-
titucional, y después en la planificacion de un futuro pro espanol
para el Sahara, el proyecto de Castiella, en cuyo diseno estratégico
pesaba el problema de Gibraltar, consistia en «conducir rapida-
mente hasta la independencia a Guinea Ecuatorial primero y al
Sahara después y establecer con ellos intimos lazos de cooperacion
de modo que, asumiendo un coste econémico no pequeno, Espana
pudiera, en gran medida, determinar su politica exterior» 2.

Esos planes eran posibles, pero era precisa voluntad, acierto
y actuar a tiempo. Durante estos anos, Espana se vio beneficiada,
en el tema del Sahara, del enfrentamiento entre Marruecos (que
reivindicaba para si numerosos territorios fronterizos, entre los
que figuraban Mauritania y el Sahara Espanol) y Mauritania,
que también reclamaba ese Sahara. En palabras de otro de los
colaboradores de Castiella, la politica seguida por el ministro en
el caso concreto del Sahara consistié «en oponerse a la bilaterali-
zacion de la cuestion del Sahara con Marruecos», y en aceptar la
introduccién de Mauritania y, mas tarde, de Argelia en tanto que
partes interesadas en el debate. Para Castiella no habia llegado la
hora de la descolonizacion, pero entendia que ése era el objetivo,
y que llegaria cuando los saharauis estuviesen preparados para
el autogobierno '3, Sin embargo, esa coyuntura favorable no fue
aprovechada para avanzar en el tema de la autodeterminacion
del Sahara en condiciones favorables para Espana. Y desde luego
no para avanzar de forma significativa, tendiendo puentes con las
nuevas generaciones saharauis. En enero de 1967, cuando todavia
ningun saharaui habia ingresado en una universidad espanola,
el gobierno de Franco cre6 la Yemaa o Asamblea General del Sa-
hara, de la que formaron parte jefes de las tribus saharauis y que
recibié competencias de representacion de la administracion local

11. La mejor obra para seguir estas cuestiones es la de Piniés, Jaime de, La
descolonizacion del Sahara: Un tema sin concluir, Madrid, Espasa Calpe, 1990, pags.
16y ss.

12. Herrero de Minén, Miguel, Memorias de estio, Madrid, Temas de Hoy,
1993, pag. 29.

13. Moran, Fernando (1980), op. cit., pag. 218.
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y de consulta y de iniciativa legislativa, estas tltimas supeditadas
a la voluntad de las Cortes Espanolas: promover los asuntos que
considere de interés general para el territorio, ser informada de
las disposiciones con rango de ley o decreto que debian regir en
el territorio, pudiendo a este respecto formular las observaciones
o sugerencias que se considerasen oportunas para su adaptacion a
las peculiaridades del Sahara, y proponer al Gobierno la adopcion
de medidas y normas juridicas necesarias para el cumplimiento y
desarrollo de las leyes del Estado.

EN GUINEA: PEOR IMPOSIBLE

En lo que se refiere a Guinea, en el otono de 1967 se habia
reunido en Madrid la Conferencia Constitucional. Pero la libertad
para crear partidos politicos en la colonia (prohibidos en Espana)
y difundir ideas politicas estaba dando resultados no apetecidos
por el Gobierno, incluidas duras criticas a la administracion es-
panola y a figuras concretas del Gobierno y las Fuerzas Armadas
(Carrero, Diaz de Villegas, Nieto Antiinez y otros), acusadas de ser
hacendados establecidos mediante intermediarios en Guineay de
pensar solo en su enriquecimiento personal. El equipo de Carrero
patrociné a Bonifacio Ondo6 y su Movimiento de Unidad de Guinea
Ecuatorial (MUNGE) y promovi6 el separatismo bubi de este par-
tido y de la Unién Bubi de Edmundo Bosio, procurador en Cortes
y presidente de la Camara Agricola de Fernando Poo. Entre tanto,
sectores economicos y politicos extranjeros utilizaron como inter-
mediarios a espanoles (Garcia Trevijano) para financiar el partido
de Francisco Macias, y desde Exteriores se apoy6 a un movimiento
nacionalista moderado, el Movimiento Nacional de Liberaciéon de
Guinea Ecuatorial (MONALIGE), que lideraba Atanasio Ndongo,
quien se comprometi6 a colaborar con Espana en el futuro.

A finales de ano, el Gobierno suspendi6 la conferencia, para
volver a reunirla a comienzos de 1968. El resultado fue un texto
constitucional impuesto por Madrid, que debia ser votado favo-
rablemente en referéndum; en caso contrario, dijo el Gobierno,
se prorrogaria el gobierno auténomo y la colonia no recibiria
apoyo economico desde la metropoli. En julio, las Cortes Espano-
las aprobaron la independencia de Guinea y a mediados del mes
siguiente se celebro el referéndum en la colonia sobre el texto de
Constitucion propuesto por Espana. Se impuso el si, pero con un
43,7% de la abstencién en la zona insular, Fernando Poo, donde
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los representantes de la etnia bubi habian expresado su rechazo
a una independencia junto con la mayoria pamwe; el equipo de
Carrero pens6 que seguia abierta la posibilidad de un Fernando
Poo separado de la Guinea continental y pro espanol. El 22 de
septiembre tuvo lugar la primera vuelta de las elecciones a la
presidencia de la nueva republica. El Gobierno no apoy6 a un
candidato a la presidencia. En parte sucedi6 asi por la presencia
de observadores internacionales, también porque el gobierno de
Franco deseaba ofrecer una buena imagen de cara a la esperada
resolucion del contenciosos de Gibraltar, pero cuando decimos
que no hubo apoyo gubernamental a un candidato lo que quere-
mos significar es que no se apoy6 a uno sino a dos, lo que podria
ser interpretado como una muestra de genialidad, o de lo contra-
rio si quien resulté vencedor fue un tercer candidato. Pues una
vez mas, el Gobierno se dividié en este tema: Bonifacio Ondoé fue
apoyado por Presidencia y grupos madereros y el MONALIGE
de Atanasio Ndong por Exteriores otros intereses economicos.
Ningun candidato se impuso con mayoria absoluta en la primera
vuelta de las elecciones, ganadas por Francisco Macias, que habia
modificado el discurso gubernamental y de colaboracioén con
Espana por otro nacionalista, muy demagoégico. En la segunda
vuelta, celebrada el dia 29, Macias gan6 a Ondo gracias al trasvase
de votos en su beneficio de los seguidores de Ndongo y de Bosio
Dioco, que era el candidato de los capitalistas de Fernando Poo.

Cualquier autoridad o empresario espanol con datos de la
situacion tenia que pensar que era dificil hacer peor las cosas. El
resultado no era bueno para Madrid, ni para Exteriores ni para
Presidencia, cuya descoordinacion sorprende en un régimen en
el que el poder estaba muy concentrado. Aun asi, y pese a que el
interés econémico del Gobierno espanol por mantener una rela-
cion estrecha con Guinea en el futuro era escaso (el territorio era
una carga economica para el Estado), la idea de permanecer en
Guinea seguia viva. Antes de la segunda vuelta electoral, el 24 de
septiembre, mediante decreto, el Gobierno habia reorganizado las
fuerzas militares alli establecidas y creado el Mando de las Fuerzas
Espanolas en Guinea Ecuatorial, que incluian dos companias mo-
viles de la Guardia Civil, con unos 260 efectivos que dejaron de
estar agregados a la Guardia Territorial (que seria la base para un
futuro ejército guineano), las unidades de la Armada establecidas
en esas aguas, que eran la fragata Pizarro y la corbeta Descubierta,
con marineria de reemplazo y personal de Infanteria de Marina, y
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las fuerzas del Ejército del Aire, reducidas a una escuadrilla aérea
dotada de viejos aviones. El mando fue confiado a un coronel del
Ejército de Tierra bajo la dependencia provisional del comisario
general de las dos provincias espanolas en Guinea. Es decir, no
todo el Estado espanol se retiraria de Guinea y esta fuerza deberia
servir para presionar al futuro presidente de un pais sin ejército.
Otro decreto, de 9 de octubre, declaro a Guinea Ecuatorial nacién
independiente a partir de las doce horas del dia 12 de ese mes,
Dia de la Hispanidad. O bien un Franco descontento con el re-
sultado electoral decidié no enviar para la ceremonia al ministro
de Exteriores, o bien éste, que no simpatizaba con Macias, pidi6
ser sustituido. Quien viajo en calidad de ministro plenipotenciario
del gobierno espanol para la firma del acta de independencia de
Guinea y de un convenio incorporado a dicha acta fue el ministro
de Informacién y Turismo, Manuel Fraga, quien elude el tema en
sus libros de memorias; pese a lo dicho, su presencia no carece de
l6gica, ya que aprovecho su estancia alli para supervisar el trabajo
y dar instrucciones al personal de televisién 4. El 12 de octubre
Macias accedi6 a la jefatura del Estado de Guinea Ecuatorial v,
como se ha dicho, firmé un convenio con Espana para un periodo
transitorio que finalizaria con la firma de unos acuerdos «de asis-
tencia mutua», que debian «ser negociados para la regulacion de
la vida econémica y social de la nacion guineana»; el contenido del
convenio fue ocultado por el gobierno de Franco a los espanoles.
El convenio firmado el dia 12 preveia la permanencia de los fun-
cionarios espanoles alli destinados, la formacion de guineanos para
«su progresiva incorporacion a las tareas técnicas y administrativas
de la nacion» y la permanencia de las fuerzas armadas espanolas
desplegadas entonces en el territorio, a la espera de la negociacion
de un estatuto para su funcionamiento °.

14. Un relato de interés sobre lo ocurrido es el de quien fuera director de
los Servicios de Television Espanola en Guinea Ecuatorial: Carrascosa Izquierdo,
Luis, Malabo. Ruptura con Guinea, Madrid, Ediciones Mayler, 1977.

15. Una parte del convenio incorporado al Acta de Independencia esta
recogida por Martinez Alcdzar, Javier, «La crisis de marzo de 1969 en Guinea
Ecuatorial», en Actas del II Cologquio Internacional de Estudios sobre Afmm y Asia,
Aldaba, nim. 31, octubre 2001, pags. 9-10. Posiblemente el autor pudo acceder
a esta documentacion en el Ministerio de Asuntos Exteriores por su condicion
de diplomatico, Cénsul General de Espana en Bata en 1979.

_243_



LAS RELACIONES DE ESPANA CON GUINEA ECUATORIAL Y SAHARA OCCIDENTAL

Por lo tanto, en el momento de la independencia habia en
Guinea fuerzas de la Guardia Civil y un pequeno contingente de
los tres ejércitos espanoles, con mayor presencia de la Armada.
Ademas, siguieron alli colonos espanoles, propietarios y trabaja-
dores en diversas empresas y plantaciones, asi como funcionarios
para el funcionamiento de la administracion del nuevo pais. Debe
anadirse que Espana retuvo edificios publicos y las instalaciones
y el control de la programacion televisiva, y que retuvo el con-
trol sobre la administracion y el dispositivo de seguridad. Pues
la administracion del pais continué en manos de funcionarios
espanoles. Respecto a la seguridad, debe tenerse en cuenta que
la unidad mejor entrenada y respetada era la Guardia Civil y que
el mando del nuevo ejército, la Guardia Nacional de la Republica
de Guinea (antes Guardia Territorial y Guardia Colonial) quedoé
en manos de oficiales espanoles: a su frente estaba un teniente
coronel, con mando sobre cinco companias, cada una mandada
por un capitan, asistido por un segundo oficial blanco, de Ejérci-
to o Guardia Civil, y rara vez de suboficiales guineanos, mientras
que los nativos aportaban el personal para cabos y guardias. Otro
elemento a destacar es que posiblemente estaban previstas pros-
pecciones petroliferas (seria necesario analizar la Ley espanola
de Hidrocarburos).

Sin embargo, tan solo unas semanas después las relaciones
Guinea-Espana entraron en una fase de deterioro, sin punto de
retorno. Quedo en evidencia la improvisacion espanola para aco-
meter esta empresa descolonizadora, cuyo mejor ejemplo es la
ausencia de presupuestos para la financiacion del nuevo Estado,
que es uno de los factores determinantes, junto a su personalidad,
de la deriva antiespanola de Macias. Hubo agresiones por parte de
la nueva policia guineana y de miembros de las pronto conocidas
como Juventudes de Macias, con pretensiones de milicia de un
partido totalitario (el sueno en marcha del presidente), a funcio-
narios y colonos espanoles, provocaciones por ambas partes y un
intento de golpe de Estado para derrocar a Macias, del que resulta
légico pensar que hubo implicacion espanola. Inmediatamente
después de la independencia, Macias denunci6 ante el recién
nombrado embajador de Espana en Santa Isabel, Durdn-Loriga,
supuestas conspiraciones, con complicidades espanolas. A partir
de enero de 1969, Macias acrecent6 su discurso populista, racista
y anti espanol, en el que no faltaban expresiones de admiracion
hacia Hitler, y anunci6 en varios discursos que no respetaria ni
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la constitucion impuesta ni los convenios firmados con Espana.
A continuacion vino la crisis de febrero, tras una protesta formal
del gobierno de Macias por el nimero de banderas espanolas en
las sedes consulares y cuarteles de la Guardia Civil: el dia 23 per-
sonal guineano de la Guardia Nacional (mandado por un nuevo
jefe, designado por Macias, el comandante Tray) arri6 la bandera
espanola en la residencia del cénsul en Bata; hubo saqueos y se
generalizaron las actitudes agresivas para con los colonos; el dia
25 Macias comunic6 al embajador espanol que la Guardia Civil
debia abandonar el pais, por estar compuesta por asesinos, y que
también el embajador era persona no grata y debia marcharse.
Entre tanto, el conjunto de los oficiales espanoles que mandaba
las companias de la Guardia Nacional, o al menos una parte de
estos, no recibieron instrucciones de su jefe. Cuando tuvo lugar
la transmision de poderes fueron informados de que continuaban
destinados en Guinea y mandando a personal guineano, pero no
hubo notificacion oficial; asi pues, se limitaron a pensar que las
ordenes que recibiesen para cada distrito del presidente de la
Republica serian conformes a los intereses de Espana. Esa impre-
sion duro poco y, ademas, varios de estos oficiales no recibieron
orden alguna de su superior. La ausencia de instrucciones o de
ordenes claras, de Madrid y de sus superiores, es un tema posible
de rastrear en las fuentes orales.

Como respuesta a las agresiones a colonos, el embajador
orden6 que personal de marineria de la Armada de una de las
fragatas alli destinadas y de la Guardia Civil adoptara medidas
para el control de Bata y Santa Isabel, y a continuacién fueron
ocupados los centros neuralgicos 1% la operacion fue un éxito y
no hubo enfrentamientos armados. Empero, Castiella, respaldado
por Franco, desautorizé al embajador, y las fuerzas espanolas se
replegaron a los buques y a los cuarteles de la Guardia Civil. El
dia 27, Macias declar rotas las relaciones con Espana, y pidi6 a la
ONU el envio de cascos azules. Ese mismo dia el embajador espa-

16. La version (irreal) de los hechos por el embajador en Duran-Loriga,
Juan, Memorias diplomaticas, Madrid, Siddharth Mehta Ediciones, 1999, pags.
117-144. Una buena fuente es el articulo de Miguel Fernandez y Fernandez
(Almirante retirado), oficial de la Marina destinado en Guinea en 1969 como
teniente de navio embarcado en la fragata Pizarro: «La crisis de Guinea Ecuato-
rial (1969)», Ferrol, Andlisis, nim. 22, 2007, pags. 286-305.
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nol en Bata orden6 que todos los nacionales que vivian en la zona
continental del pais, Rio Muni, se replegasen hacia la capital, para
acogerse alli a la proteccion de la fuerza espanola. A los capitanes
de las companias de la Guardia Nacional esa orden les lleg6 me-
diante telegrama radiado: que procedieran a la evacuacion a Bata
de cuantos europeos quisieran abandonar las zonas del interior.
Pero no habia medios preparados para esa evacuacion. En uno o
dos de los distritos, los capitanes y tenientes cumplieron la orden,
pese a que los convoyes sufrieron el hostigamiento y agresiones
de habitantes de los poblados por donde transcurrian las pistas de
tierra, incluso con armas de fuego, con el resultado de un colono
espanol muerto. Sin embargo, en la mayoria de los distritos no fue
posible, ya que los oficiales espanoles fueron detenidos u obliga-
dos por guineanos a permanecer en sus puestos. Varios colonos
habian abandonado ya el territorio via aérea, y el 28 de febrero
comenzaron las salidas masivas de la colonia espanola, integrada
por unas 8.000 personas: 464 espanoles, excediendo con mucho el
pasaje, zarparon de Bata a bordo del Ciudad de Pamplona, rumbo
al puerto de Tenerife.

El dia 2 de marzo, Pan de Soraluce sustituy6 a Duran-Loriga
como embajador de Espana en Guinea. Tres dias después fracaso
un golpe de Estado en el que la cabeza visible era Atanasio Ndon-
go, ministro de Exteriores y secretario general de MONALIGE,
que acaba de regresar de Espana. El golpe fue estimulado por
personal de la administracion espanola, y posiblemente por in-
tereses economicos, pero muy poco se ha escrito sobre este tema
con dosis de verosimilitud. Con el fracaso del golpe y la ejecucion
de Ndongo, Macias daba un paso mas hacia la dictadura. El 3 de
marzo habian partido del puerto de Las Palmas de Gran Canaria
dos buques de transporte de ataque de la Armada, el Aragony el
Castilla (que habian servido al ejército de Estados Unidos en la
Segunda Guerra Mundial y en la Guerra de Corea), acompanados
del petrolero Teide, y protegidos por el crucero Canarias. La floti-
lla navegé hacia su destino, Guinea, a escasa velocidad. Podemos
pensar que la intencién del Gobierno era la de disponer de los
medios para la evacuacion del personal y material de la Guardia
Civil y unidades destinadas en Guinea, en el caso de que el dete-
rioro completo de la situacion recomendase una salida rapida de
alli; pues el gobierno de Franco habia rectificado con rapidez la
féormula para la descolonizacion de Guinea como consecuencia
de los incidentes producidos y la peticion de Macias a la ONU
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de envio de cascos azules !7. También que estos medios servirian
para proteger la evacuacion de los colonos, las familias de guar-
dias civiles y militares. Pero asimismo cabe pensar que el crucero
y su dotacion de Infanteria de Marina podrian ser utilizados para
respaldar el golpe de Estado en marcha. En cualquier caso, es evi-
dente que los buques no forzaron sus maquinas, pues no llegaron
a aguas guineanas hasta el dia 23.

En Guinea se sucedian los acontecimientos contrarios a los
intereses espanoles. Entre estos la actuacion en Santa Isabel de
las Juventudes de Macias durante el dia 6 de marzo. Enardecidas
por los contenidos de los medios de comunicacion al servicio del
presidente, sus Juventudes colocaron barricadas en la avenida
al aeropuerto para impedir llegar alli a las familias espanolas y
detuvieron y condujeron a la carcel a un nimero imposible de
concretar de subditos espanoles, sin que intervinieran la Guardia
Nacional y la Policia Gubernativa. La falta de 6rdenes claras de
Madrid acerca de qué respuesta dar a las provocaciones y agresio-
nes, fueron los factores que decidieron al jefe de las fuerzas arma-
das espanolas en la isla, capitan de fragata José Molla, a exigir al
ministro guineano encargado de Santa Isabel su inmediata puesta
en libertad. Ademas, Molla elabor6 un plan de operaciones para
la toma de la ciudad, y la evacuacion de los civiles espanoles si la
gestion diplomatica no daba resultado. Estaba previsto utilizar la
artilleria del Pizarro y el armamento del avion T-6 alli destinado
para apoyar a la compania de Marineria y los efectivos de la Guar-
dia Civil encargados de neutralizar a la Policia y la Guardia Na-
cional. No fue necesario su empleo, pues los espanoles detenidos
fueron inmediatamente puestos en libertad. Pero es interesante
la reflexion del entonces teniente (hoy almirante) Miguel Fer-
nandez sobre la decision adoptada por su superior, el capitan de

17. Muy poco se ha publicado sobre la operacién Ecuador, de proteccién
a los buques de pasajeros encargados de la evacuacioén de civiles y para la eva-
cuacion de personal y material militar. Sorprende la afirmacion, en publicaciéon
militar, de que la situacion «a efectos de la evacuacion, se puede calificar de
permisiva y en ella prevalecen las consideraciones logisticas mads que las de
proteccion», y también que solo se le dedique una pdagina al tema (epigrafe «La
evacuacion de Guinea Ecuatorial, la gran desconocida»), en Aldez Feal, Octavio,
«LLas marinas de guerra en las operaciones de evacuacién de residentes en el
extranjero», Boletin de Informacion, CESEDEN, nim. 282, 2004, pags. 57-66.
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fragata, en ausencia del coronel que mandaba todos los efectivos
espanoles destinados en Guinea, que se habia desplazado a Bata
para apoyar la labor del embajador espanol ante Macias:

No existia autorizacion formal del Gobierno para actuar en fuerza.
Las directivas politicas y militares de aquel tiempo brillaban por su
ausencia. Aun recuerdo aquella mezcla de ilusion inicial y decep-
ci6én final cuando llegaba un radio con instrucciones de Madrid.
En primer lugar, el sistema era la radio de onda corta o HF, con
tremendas interferencias que hacia el descifrado manual y su inter-
pretacion una larga y penosisima tarea. Finalmente cuando aquel
galimatias de ntmeros y letras cobraba forma se materializaba en
algo similar a haga lo necesario para que resulte lo conveniente o
lo que es lo mismo y creo recordar bien actie con firmeza pero con
la prudencia que aconsejen las circunstancias 8.

Paulatinamente, durante el mes de marzo, la poblacién espa-
nola fue abandonando Guinea, por aire y por mar. La compania
Transmediterranea trasladé a Fernando Poo y Rio Muni otros
cuatro barcos de su flota (el Ciudad de Pamplona fue el primero):
el Ciudad de Toledo, Ernesto Atanasio, Rio Francoli y Villa de Bil-
bao. Las companias Iberia y Spantax, por su parte, establecieron
un puente aéreo con varios vuelos a Santa Isabel y Bata para la
evacuacion, que despegaban para Madrid con 150-180 espanoles
de media en cada uno. A la labor realizada por las companias na-
viera y aéreas espanolas se sumaron la colaboracion del gobierno
de Camerun, que dio facilidades a los espanoles de Rio Muni
que quisieran salir por la frontera del pais vecino, y la de las com-
panias petroliferas del pais, que fletaron vuelos charter a Santa
Isabel para evacuar a trabajadores y familias. Se estima que a me-
diados de marzo unos 3.000 espanoles habian abandonado el pais.
Una parte de ellos sufrieron agresiones y sobre todo robos en el
itinerario hacia el aeropuerto, por acciones de grupos volcados en
esta tarea, con permiso de la policia, o bien a manos de la policia
guineana. Debe anadirse que la actitud de Macias complico la
operacion. El dia 12, por mediacion de observadores de Naciones
Unidas, se establecié un plazo de dos meses para la salida de la
Guardia Civil, pero enseguida Macias redujo el plazo a diez dias

18. Fernandez y Fernandez, Miguel, op. cit., pag. 299.
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y, ademas, obstaculiz6 la salida de civiles, funcionarios, médicos,
profesores y técnicos, que era una mano de obra necesaria para el
desarrollo del pais. Afortunadamente, el problema quedo6 resuelto
el dia 26. La evacuacion de civiles se dio por terminada el 4 de
abril, dia en que parti6 del aeropuerto de Santa Isabel el ultimo
avion con pasajeros espanoles. En total abandonaron Guinea unos
7.000 espanoles, y se quedd alli un nimero imposible de concretar,
con seguridad mas del centenar y posiblemente entre 400 y 500.
Los pasajes en barco fueron sufragados por el Estado espanol, no
asi la comida a bordo, escasa; en cambio, quienes consiguieron un
billete de avién tuvieron que pagar su importe.

El gobierno de Franco habia declarado Guinea materia reser-
vada, para lo que utiliz6 la Ley sobre Secretos Oficiales de abril de
1968. Asi pues, los medios de comunicacion espanoles ofrecieron
escasa informacion sobre lo ocurrido en Guinea, para centrarse
en la deriva de Macias hacia la dictadura. La censura impidi6 la
publicacion de noticias de los robos, agresiones y situaciones de
riesgo sufridas por los colonos obligados a abandonar Guinea, y
posteriormente toda la informacion referente a la ex colonia y
a sus relaciones con Espana fue declarada materia reservada, de
1971 a 1976. Por otro lado, el Gobierno no dio caracter oficial
a la evacuacion, pues hubiera implicado reconocer la existencia
de un grave problema, derivado de una mala gestiéon del proceso
descolonizador. A diferencia de lo que ocurrira durante la crisis
del Sahara, el Gobierno de Espana no recomendo, y menos atn
ordeno, la evacuacion a sus nacionales, confiando en que la mayo-
ria decidiria por si misma la salida del pais. Asi no se reconocia el
problema y se evitaba el pago de indemnizaciones. Habia colonos
que no se querian marchar y preguntaban a los militares ;cuando
0s vais?, para comentar a continuacion: Si os quedais yo también
me quedo, y si os marchais y nos dan garantias de seguridad pues
también, dado que existen muchas oportunidades de negocio.
Y los oficiales respondian no tener una orden concreta excepto
la de partir cuando lo hubieran hecho los civiles. Finalmente, a
la salida de civiles sigui6 la del personal militar, incluidos los ofi-
ciales encargados de instruir al personal de la Guardia Nacional,
que tuvo lugar entre el 28 de marzo y el 5 de abril. La mayoria
de propietarios de fincas y empresas perdieron sus bienes, pues
fueron ocupadas por guineanos, la legislacion guineana los
declar6 bienes abandonados y susceptibles de incautacion y el
gobierno espanol, que no habia aconsejado de forma oficial el
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abandono de Guinea a sus nacionales, se inhibi6. Tan solo unos
pocos empresarios espanoles se decidieron a regresar y algunos
recuperaron sus propiedades. Dada la imposibilidad de consultar
los archivos publicos para esta materia, no es posible calcular las
pérdidas patrimoniales. El Gobierno ni siquiera se ocup6 de pre-
parar un dispositivo de asistencia a las personas, civiles y militares,
que regresaban a su patria. Ninguna autoridad les esper6 en el
aeropuerto de Barajas ni en el puerto de Las Palmas o Tenerife, y
ninguna ayuda se les proporcion6 en forma de transporte o dine-
ro de bolsillo para llegar a sus casas. Lo que el Gobierno deseaba
era silencio sobre lo ocurrido.

Macias y su Movimiento Nacional de Liberacion de Guinea
Ecuatorial (MONALIGE) se establecieron como poder tnico
y las relaciones Espana-Guinea sufrieron un grave deterioro,
perjudicial para los intereses politicos y econémicos espanoles.
Varias fuentes orales militares reivindican el esfuerzo hecho para
conseguir la evacuacion de los espanoles en una dificil situacion,
que la prudencia en las acciones dio como resultado que todas las
familias fueran evacuadas sin graves incidentes ni enfrentamien-
tos armados, que sin duda habrian producido derramamiento de
sangre. Pero critican la accion colonizadora y descolonizadora
del gobierno de Franco: la victoria de Macias, la no creacion de
empresas que pudiesen permanecer en el nuevo Estado tras su
independencia, que solo hubiera iniciativas individuales, con la
madera, la pescay el cacao, sin vision de futuro, de permanencia,
son factores que indican la ausencia de una idea de Estado para
con Guinea. A la falta de planificacion se uni6 el temor del Go-
bierno a que cualquier incidente armado en Guinea empeorase
la imagen de la dictadura franquista en los foros internacionales,
tema que también debe tenerse en cuenta cuando tratemos del
Sahara. Macias podia haber sido derrocado, y hubiera sido con-
veniente hacerlo, para Espana y para los guineanos, ademas de
ser una medida acorde con el neocolonialismo practicado por
franceses y britanicos, por no citar las formas de intervencion en
el exterior de las dos superpotencias. Pero el Gobierno no se atre-
vi6 a tomar medidas contra Macias por el temor a una condena
de lIa ONU, por temor a un conflicto que deteriorase al régimen
en el interiory, tal vez, porque crey6 que quitandose de en medio
con rapidez favorecia su postura respecto al contencioso sobre
Gibraltar.
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SALIDA DE IFNI Y APUESTA POR LA PERMANENCIA A MEDIO PLAZO
EN SAHARA OCCIDENTAL. PERO MARRUECOS MARCA EL RITMO DE
LAS DECISIONES ESPANOLAS Y DE LOS ACONTECIMIENTOS

El modelo de retirada de Espana de Ifni y Sahara es distinto
al de Guinea. Pero esto no significa que se obtuviera un resultado
positivo, y menos aun que las cosas se hicieran bien en el Sahara
Occidental, donde el gobierno de Franco actu6 tarde y mal. Pese
a las reclamaciones de Naciones Unidas para la descolonizacion,
el gobierno de Madrid no avanzoé en esa direccion durante el pe-
riodo 1969-1973 y después emiti6 senales contradictorias y falté
voluntad, y desde luego planificacion. O tal vez sea mas correcto
decir que, no habiéndose aprovechado las situaciones de debili-
dad marroqui (varias hasta 1973), después de ese ultimo ano ya
era muy tarde para elaborar y llevar a la practica un proyecto para
la independencia y la permanencia de Espana en Sahara.

En cuanto se refiere a Ifni, su devolucion por parte de Espana
se retraso por la voluntad del gobierno de Franco de contar con
una carta de negociacion, y porque era un territorio util para el
dispositivo defensivo de Canarias y con importantes posibilidades
economicas para la pesca, la agricultura y el turismo. Pero era
evidente que una vez iniciado el proceso para la independencia
de Guinea, la devolucion de Ifni no tardaria en llegar. La presion
marroqui era continua en los foros internacionales y ademas la
negociacion formaba parte de la operacion espanola de Guinea+I-
fni como bazas con las que conseguir apoyos en el contencioso
colonial de Gibraltar. Las negociaciones Madrid-Rabat conduje-
ron al tratado de Fez para la retrocesion de Ifni a Marruecos, de
4 de enero de 1969. El paso dado parecia ineludible, pero, igual
que sucediera tras la descolonizacion de los protectorados norte
y sur de Marruecos, las relaciones Madrid-Rabat no mejoraron.
La opinion mas critica entre los estudiosos espanoles del tema, la
encontramos en Ruiz Miguel, para quien la cesion tuvo un grave
costo politico, militar y econémico. A nivel politico, Espana per-
di6 «un arma de presion frente a las reivindicaciones marroquies
de otros territorios espanoles». Ademas la salida de Ifni supuso
perder una «cabeza de puente de importancia crucial en un hi-
potético ataque marroqui sobre el Sahara» 1°. A nivel econémico,

19. Ruiz Miguel, Carlos, op. cit., pag. 74.
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Espana perdi6 una franja maritima de gran riqueza pesquera y un
puerto. Ademas, aunque el tratado firmado, para diez anos, reco-
nocia a Espana el derecho de pesca, mediante licencia, en aguas
marroquies, cuya extension era de doce millas desde la costa, y
fuera de esas doce millas la pesca era libre, en marzo de 1972 el
gobierno de Rabat rompi6 el acuerdo y un ano después amplio
sus aguas hasta las setenta millas. Durante los meses siguientes, la
marina marroqui apreso varios pesqueros espanoles que faenaban
dentro de las setenta millas. No hubo respuesta espanola digna
de mencion.

Tras la entrega de Ifni, Espana poseia en el continente africano
el Sahara occidental y los territorios que formaron parte de nuestra
nacion antes de la creacion del reino de Marruecos o de cualquier
otro Estado africano: las Islas Canarias, Ceuta, Melilla y una serie
de penones y pequenas islas. El gobierno de Madrid tendria que
haber entendido que el proceso para la autodeterminacion del
Sahara necesitaba un impulso, si es que deseaba mantenerlo
bajo su control. El Africa de 1950 solo contaba con cuatro paises
independientes, que eran Egipto, Etiopia, Unién Sudafricana
y Liberia. Catorce anos después treinta y cinco paises africanos
formaban parte de la ONU. Cuando llegue 1974, solo quedaran
por descolonizar en Africa las denominadas provincias de Angola,
Mozambique y Cabo Verde y otros restos coloniales portugueses,
la Sudafrica del apartheid (Rhodesia del Sur, Republica Suda-
fricana) y el Sahara Espanol. En este territorio Espana iba con
retraso respecto a las politicas de descolonizacion llevadas a cabo
por Gran Bretana y Francia, que, en algunos casos, no de forma
generalizada, resultaron traumadticas para las metrépolis y las
nuevas naciones, y que dejaron heridas abiertas. Pero esas heridas
se cerraron pronto casi siempre y Londres y Paris conservaron o
recuperaron una privilegiada relaciéon con sus ex colonias, que
permitio excelentes relaciones economicas y politicas, lo que no
consiguio Espana, ni con Marruecos, ni con Guinea ni con Saha-
ra. La pésima planificacion para Guinea es un antecedente de lo
mal que se haran las cosas en Sahara occidental.

La politica exterior espanola en materia de descolonizacion
no habia alcanzado su objetivo principal, que era la descoloniza-
cion parcial de los territorios africanos de acuerdo con el sentir
de Naciones Unidas y la recuperaciéon o avances sustanciales en
el tema de Gibraltar. En este terreno Castiella habia fracasado. La
crisis ocasionada por el escandalo Matesa fue aprovechada por
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Carrero, ya en funciones de vicepresidente del Gobierno, y por
lo tanto cada vez mas visible como mano derecha del dictador,
para sustituir a Castiella en Exteriores y asumir el control de la
cuestion del Sahara. Aunque el nuevo ministro de Exteriores, el
tecnocrata Gregorio Lopez Bravo, resulté ser mas un competi-
dor que un hombre de Carrero, no hubo desavenencias serias
entre ellos respecto a la cuestion del Sahara: meter a Mauritania
y Argelia en las conversaciones sobre el tema, proseguir con la
retorica de la hermandad con los saharauis y dilatar el proceso
de autodeterminacién. Por otro lado, el desacierto del tandem
Franco-Carrero para Guinea se repetira en el Sahara: no hubo pla-
nificacion de las futuras relaciones Espana-Sahara independiente
y el apartado de objetivos qued6é dominado por el aplazamiento
de la descolonizacion. Escribe Piniés que, tras la crisis guberna-
mental del otono de 1969, el nuevo Gobierno hizo saber a sus
diplomaticos que tenia la voluntad de resolver los problemas que
pudieran plantear dificultades en el momento de la sucesion a
la jefatura del Estado, y que poco después, en varias reuniones
en Exteriores y en Presidencia, se habl6 de la autodeterminacion
del territorio 2°. Se hablé pero no se actué.

A finales de 1969 comenzo6 a tomar forma un movimiento
nacionalista saharaui, influido por el triunfo de la revolucion ar-
gelina y el socialismo panarabista, y seguramente estimulado por
la descolonizacion de Guinea e Ifni. El grupo inicial, que tomo
el nombre de Movimiento de Vanguardia para la Liberacion del
Sahara, era muy reducido. Contaba con un nucleo de simpati-
zantes entre los trabajadores de la construccién de pistas y las
obras de Bu Craa, y el personal indigena al servicio de la Policia
Territorial, la Agrupacion de Tropas Nomadas y la administracion
civil espanola, asi como en familias establecidas en Mauritania,
Argelia y Marruecos, y también entre los n6madas que se movian
por un desierto sin fronteras geograficas. En el grupo dirigente
cabe distinguir dos grupos, el de la nueva generacion, que habia
estudiado fuera del Sahara Espanol y bebido en las fuentes del
nacionalismo drabe, y el de algunos chiuj o jefes de tribu, repre-
sentantes de las formas de control tradicional de la poblacion.
Aunque obligado a la propaganda clandestina, la actuacion de

20. Piniés, Jaime de, op. cit., pag. 17.
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este grupo fue pacifica, enfocada a extender sus ideas y a demandar
de la administracion espanola la autonomia politica, que preservara
la identidad saharaui, como paso previo a la independencia. Mien-
tras tanto, ese mismo ano, el gobierno de Rabat limaba asperezas
con sus vecinos, mediante acuerdos de limites fronterizos, el reco-
nocimiento de la existencia de Mauritania y la firma de acuerdos
con Argelia para la explotacion conjunta de las explotaciones de
hierro de Tinduf. Por otro lado, la paralisis del gobierno espanol
para la cuestion del Sahara dio argumentos a los nacionalistas. No
hubo voluntad de ruptura con Espana, a la que necesitaban los
nacionalistas, para que impulsara el proceso de independencia y
para garantizarlo frente a las apetencias marroquies y mauritanas,
pero si una estrategia de denuncia de la situaciéon colonial ante
las autoridades espanolas y la comunidad internacional. El desen-
cuentro quedé plasmado en junio de 1970, cuando el Gobierno
General del Sahara llamé a la poblacion nativa a concentrarse en el
centro de El Aaitin y expresar su rechazo a las conversaciones Ma-
rruecos-Mauritania-Argelia sobre el Sahara Espanol, y los dirigentes
nacionalistas rechazaron sumarse y convocaron para el mismo dia
una concentracion en el barrio saharaui de Hatarrambla. La orden
del Gobierno de disolver esta ultima concentracion se saldé con
enfrentamientos entre nacionalistas y la Policia Territorial, que tuvo
que retroceder, y la sustitucion de la Policia por una compania de
La Legion, que respondi6 a la lluvia de piedras y palos mediante el
empleo de sus fusiles. Hubo varios muertos, numerosos heridos y
decenas de detenidos.

A partir de entonces, el movimiento nacionalista entendera que
no existe la posibilidad de didlogo y se posicionara contra Espana.
El gobierno de Madrid hara todo lo posible por ocultar a sus ciuda-
danos los acontecimientos del Sahara. A instancias de la Direccion
General de Promocion del Sahara, y al amparo de la Ley sobre
Secretos Oficiales, el Consejo de Ministros de 20 de julio de 1972
declar6 materia reservada las informaciones y noticias referentes al
Sahara Espanol. El 29 de noviembre de ese ano ratificé la medida,
con excepcion de las noticias de la Oficina de Informacién Diplo-
matica. De esta forma, la ausencia de informacion sobre los aconte-
cimientos del Sahara, sobre las inversiones e intereses de Espana en
el territorio y en la zona Canarias-Sahara, no podia sino traducirse
en desconocimiento de la ciudadania y, cuando el tema finalmente
sea recogido por los medios de comunicacion, con noticias de las
acciones de la guerrilla nacionalista y las provocaciones y agresiones
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marroquies sobre las posiciones espanolas en el norte del territorio,
los espanoles mostraran escaso interés por el tema, centrados en
la crisis econoémica y la crisis de sucesion, si acaso el deseo de que
los espanoles que alli vivian (y la mayoria de los consumidores de
medios de comunicacion solo acertaban a pensar en el personal del
servicio militar obligatorio) abandonasen el territorio cuanto antes.

Pese a la actitud del gobierno de Madrid, todavia entonces la
mayoria o al menos una parte importante de los jefes de tribus o
familias veian en la presencia espanola una fuente de recursos,
un reconocimiento a su autoridad social y la garantia de la futura
independencia. En febrero de 1973, la Asamblea de Notables del
Sahara (Yemaa), autotitulada «representacion legal de todo el
pueblo saharaui» y presidida por El Jatri, dirigié un escrito al jefe
del Estado, Franco. LLa Asamblea solicitaba un impulso al «proceso
que asegure en forma efectiva la posibilidad de decision de su fu-
turo, por parte del pueblo saharaui» y que, mientras la autoridad
del pueblo saharaui continuase encarnada en el jefe del Estado
espanol, «se desarrolle en forma progresiva la institucionalizacion
legal existente para lograr una mayor participacion del pueblo
del Sahara en las funciones y competencias de su Administracion
interna». Marruecos respondi6 ampliando de doce hasta setenta
millas las aguas de Marruecos. El tema del Sahara y las relaciones
con Marruecos fue tratado en varios de los consejos de ministros
celebrados en El Pardo en marzo, abril y mayo; asi lo relata en
uno de los volimenes de sus memorias Laureano Lopez Rodo,
entonces comisario del Plan de Desarrollo, ministro sin cartera
y estrecho colaborador de Carrero. El mensaje enviado por Ma-
rruecos y Mauritania era que Espana mantuviese en el Sahara el
status quo, sin autonomia y sin dar pasos para el establecimiento
de un Estado independiente o de un Estado asociado, dependien-
te de Espana en relaciones internacionales y defensa. Se acordo
un viaje de Lopez Bravo a Marruecos, para entrevistarse con su
ministro de Exteriores Benhima y con Hassan II, del que no se
informo a los medios de comunicacion espanoles. El rey ofrecio
una buena relacion diplomatica, un nuevo acuerdo de pescay la
explotacion conjunta de los fosfatos de Fos Bu Craa y volvio a pe-
dir que Espana no diera mas pasos politicos respecto al Sahara 2!.

21. Lopez Rodo, Laureano, El principio del fin. Memorias, Barcelona, Plaza&-
Janés y Cambio 16, 1992, pags. 374 y ss.
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Poco después Benhima visité6 Madrid e invit6 al vicepresidente del
Gobierno a visitar Marruecos. Carrero, en contra de la opinién
de Lopez Bravo, decliné la invitacion, con el argumento de que
ese viaje molestaria a los saharauis.

Entre tanto estaba formdndose en la clandestinidad la que
acabaria siendo la principal organizacion del movimiento nacio-
nalista saharaui, el Frente Popular de Liberacion de Saguia el
Hamra y Rio de Oro, conocido por su acréonimo, el Frente Po-
lisario. Este Frente declar6 ser el unico representante auténtico
del pueblo saharaui, frente a Espana y frente a la Yemaa, y tener
como objetivo la inmediata independencia del Sahara. Se oponia,
por tanto, a la presencia de Espana en el territorio, asi como a
las pretensiones territoriales de Marruecos y Mauritania sobre el
mismo, y de inmediato inici6 actividades armadas contra las fuer-
zas de seguridad espanolas. La primera acciéon armada del Frente
Polisario tuvo lugar el 30 de mayo de 1973, fecha fundacional del
movimiento independentista. Consistio en la ocupacion y captura
del personal y armamento del puesto de la Policia Territorial en
Janguet Quesat, al norte de Echdeiria, a s6lo 5 kilometros de la
frontera con Marruecos. A este ataque seguirian otros a lo largo
de 1973 y 1974, consistentes en hostigamientos a puestos de la
Policia Territorial y a patrullas de Tropas Némadas, asi como en
la colocacion de bombas en la capital 22 y de cargas explosivas en
la cinta que transportaba el fosfato desde la mina de Fos Bucraa
hasta el embarcadero de Cabeza de Playa, a lo largo de 90 kilo-
metros. Las citadas acciones militares y los atentados con bombas
suscitaron la 16gica preocupacion en el Gobierno General del
Sahara, pero las partidas guerrilleras saharauis no tenian capaci-
dad para erosionar el dispositivo militar espanol. Hasta octubre
de 1975, cuando el gobierno de un Franco agonizante decidi6 el
abandono del Sahara, el ejército espanol tuvo el control sobre
todo el territorio.

22. Existe informacion detallada de las acciones armadas del Frente Poli-
sario contra Espana en Diego Aguirre, José Ramoén (1991): Guerra en el Sahara,
Madrid, Istmo, pdgs. 72-83, y Diego Aguirre, José Ramoén (1988): Historia del
Sahara espaiiol, Madrid, Ediciones Kaydeda, pags. 658-683. También (y para la
etapa posterior de la accion del Polisario) en Jensen, Geoffrey (mayo 2013): War
and insurgence in the Western Sahara, Strategic Studies Institute and U.S. Army
War College Press.
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En junio de 1973, Franco designé a Carrero jefe del Gobierno.
El hasta entonces vicepresidente form6 un nuevo Gobierno, en
el que la cartera de Exteriores fue ocupada por Laureano Lopez
Rodo, persona de su maxima confianza, ademas de amigo del
dictador portugués Marcelo Caetano. En uno de sus libros Lopez
Rodé escribe que los temas de politica exterior mas necesitados
de atencién eran: «Vaticano, Estados Unidos, Mercado Comun,
Gibraltar (Inglaterra y Naciones Unidas), Magreb (Marruecos,
Argelia y Mauritania), Francia, Portugal e Hispanoamérica», y
que los seis primeros eran «temas candentes», para anadir: «las
relaciones con Marruecos eran tirantes a consecuencia de los
apresamientos de barcos pesqueros espanoles y de la posicion
marroqui respecto al Sahara; con Argelia y Mauritania teniamos
también el contencioso saharaui» 2. Lépez Rodé, uno de los po-
liticos franquistas de mejor formaciéon y mas experimentados en
la escena nacional e internacional, ocup6 la cartera de Exteriores
durante un periodo que no llegé a siete meses. Desarroll6 una
intensa actividad, que incluy6 nuevas conversaciones con Marrue-
cos. En sus memorias escribe que el tema del Sahara «envenenaba
nuestras relaciones con Marruecos» y que era preciso «recobrar
la iniciativa dando los pasos necesarios para su descolonizacion
en las condiciones menos perjudiciales para Espana». Asimismo
escribe que se imponia «emancipar el territorio del Sahara» vy, al
tiempo «preservar la paz con Marruecos». No expone un plan
de actuacion para el Sahara, pero si medidas para mejorar la
relacion con Marruecos, sobre todo en materia de pesca: «La
vecindad geografica con el reino magrebi nos obligaba al buen
entendimiento, siempre que Marruecos no lesionara los intereses
vitales espanoles. De otra parte, no le convenia a Espana que, al
dejar el Sahara, se produjera alli un vacio de poder que pudiera
ser un factor de inestabilidad en la regién»; y a Carrero le plan-
te6 la conveniencia de localizar y de trabajar en los asuntos de
interés comun con Marruecos, «como podrian ser ofrecerle una
participacion en los fosfatos de Fos-Bukraa, admitir el paso por
Espana de los citricos marroquies destinados al Mercado Comun
y llegar a un acuerdo en materia de Defensa» ?*. Nuestra lectura

23. Lopez Rodo, Laureano, La larga marcha hacia la monarquia, Barcelona,
Noguer, 1977, pag. 454.
24. Lopez Rodo, L. (1992), pags. 430 y 433.
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aqui es que, escarmentados por la no recuperacion de Gibraltar,
lo que demostraba la inutilidad de plantear reclamaciones a una
potencia ante Naciones Unidas, y una vez valorados los muchos
intereses en juego respecto al Sahara Espanol (Marruecos, Mau-
ritania, Argelia, representaciones del pueblo saharaui), Lopez
Rodoy, en general el gobierno de Franco, se inclinaban por jugar
a dos bandas, con buenas palabras a Marruecos y a la representa-
cion del pueblo saharaui organizada desde Madrid, la Yemaa. No
obstante, el deseo de una mejor relacion con Marruecos estuvo
acompanada ahora por contramedidas, que tal vez habrian resul-
tado beneficiosas para Espana si la politica exterior hubiera teni-
do continuidad. En septiembre, Lopez Rod6 propuso al Consejo
de Ministros la rescision del compromiso de compra de fosfato a
Marruecos, acompanada del aumento del volumen de produccion
de los yacimientos saharauis de Fos Bucraa, de forma que, una vez
abastecido el mercado espanol, el excedente se destinase a la venta
en el mercado internacional. Téngase en cuenta que el 90% de las
exportaciones de mineral de Marruecos eran de fosfatos, que era
el segundo productor mundial, que los ingresos obtenidos por su
venta permitian amortizar los pagos por importacion de petroleo
y que su exportacion disminuy6 en 1974.

Y en efecto, al parecer, nos faltan datos, en Fos Bucraa se au-
mento6 la extraccion de mineral, lo que desagrado légicamente
al gobierno marroqui y al rey Hassan II, propietario de las minas
de fosfatos de su pais, y de casi todas sus riquezas: Marruecos era
el primer exportador mundial de este mineral. Lo mismo cabe
decir de la respuesta de Franco a la Asamblea General del Sahara.
La respuesta se hizo esperar, siete meses, pero finalmente llego,
después de las elecciones para la renovacion de la Yemaa, que
comenzaba a sentirse presionada por el Frente Polisario, y de
que ésta ratificara el escrito de solicitud de autonomia. La con-
testacion de Franco, aprobada en Consejo de Ministros, venia a
reiterar que el pueblo saharaui «es el inico dueno de su destino
y nadie tiene derecho a violentar su voluntad», al tiempo que
afirmaba que el Estado espanol defenderia la libertad y la volun-
tad de los saharauis, que «la poblacion del Sahara determinara
libremente su futuro» y que, como preparacion de ese futuro, «se
establecera un régimen de progresiva participacion del mismo
en la gestion de sus propios asuntos». Era una declaracion de
intenciones, de momento no trasladada a la accion politica. Y era
la posicion del jefe del Estado y de sectores de la administracion
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espanola, pero no del jefe del Gobierno. Carrero, alineado con
el gobierno portugués, era contrario a la descolonizacion y, por
lo tanto, no deseaba que se dieran pasos formales similares a los
que desembocaron en un gobierno autéonomo para Guinea. El
ano anterior, cuando la Asamblea General de Naciones Unidas
volvi6 a exigir la apertura de un proceso de autodeterminacion
para el Sahara, el vicepresidente Carrero impuso a Exteriores
(Lopez Bravo) que nuestro delegado en la ONU votara no a la
Resolucion 2983, aprobada. En noviembre de 1973, el presidente
Carrero impuso de nuevo a Exteriores (LLopez Rodo) el voto nega-
tivo a una resolucion que reiteraria la apuesta de Naciones Unidas
por la independencia del territorio. Pero Jaime de Piniés, repre-
sentante espanol en la ONU logroé a ultima hora que su ministro
autorizara la abstencion al proyecto de resolucion, el cual incluia
el concepto de independencia, y que recibi6 en el plenario de la

Asamblea 108 votos a favor, 0 en contray 23 abstenciones .

EN MADRID NO SE PIENSA EN UNA SALIDA DEL SAHARA A CORTO
PLAZO, QUE SERIA NEGOCIADA (CON MARRUECOS, CON LA YEMAA
Y EL PUNS, CON AMBOS?

Las contenidas en la carta de Franco a la Yemaa eran promesas
sin fecha. Pero iban a ser alimentadas por otras declaraciones de
intenciones y por la apariencia de que la renovacion del personal
encargado de la gestion del Sahara Espanol tenia como objetivo in-
augurar la fase de autonomia politica, a la que seguiria la apertura
del proceso de autodeterminacion.

El asesinato por la organizacion terrorista ETA del jefe del
Gobierno, Carrero Blanco, trajo consecuencias imprevistas, entre
las que figuran la salida de los tecnocratas del ejecutivo (rapida
sucesion de responsables de la cartera de Exteriores: Lopez Bravo,
Lopez Rod6 y Cortina Mauri) y la aceleracion de los preparativos
para la autonomia del Sahara. Con escasa coordinacion entre Ma-
drid y El Aaitn, sin un modelo definido para la descolonizacion
pero si con un boceto para retrasar la descolonizacion y, entre
tanto, crear lazos de dependencia del futuro Estado saharaui
respecto a Espana. A finales de abril de 1974, el mes del golpe
militar y cambio de gobierno en Portugal, hecho en el que influy6

25. Piniés, Jaime de, op. cit., pags. 18-28
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el descontento de un sector del ejército por la marcha de las gue-
rras coloniales, el gobierno de Madrid design6é un nuevo equipo
para el Sahara. El nuevo presidente del Gobierno, Carlos Arias,
un politico de escasas aptitudes, sin conocimientos de politica
Exterior y responsable del Ministerio de la Gobernacién cuando
Carrero fue asesinado, situ6 a uno de sus fieles, el coronel juridico
de Infanteria Eduardo Blanco Rodriguez (director de general de
Seguridad entre 1965y 1973) al frente de la Direccién General de
Promocion del Sahara; Blanco sustituy6 a un hombre de Carrero,
para Guinea primero y el Sahara después, el magistrado Eduardo
Junco Mendoza; el hecho de que un civil ocupara semejante pues-
to fue un caso inédito en la politica colonial espanola, y un indicio
de la confianza de Carrero en su persona. El nombramiento de
Blanco, un militar-policia, puede dar lugar a muchas interpreta-
ciones, pero lo que esta claro es que dedic6 mucho tiempo a con-
trolar la informacién sobre el Sahara: de momento, el 27 de abril
se ratifico la reserva de informaciones y noticias sobre el Sahara,
al parecer en esta ocasion a instancias de la Direcciéon General de
Régimen Juridico de Prensa, y mas adelante, cuando el Gobierno
dejo de aplicar la Ley sobre Secretos Oficiales a lo sucedido en el
territorio, Blanco impuso la censura a textos e imdgenes ofrecidas
por Radio Television Espanola. El general Fernando de Santiago
y Diaz de Mendivil fue sustituido al frente del Gobierno General
por el general Federico Gomez de Salazar, que se iba a dedicar a
la pata militar del Gobierno, que tendria que ocuparse de neu-
tralizar al Frente Polisario y de dar seguridad al proceso para la
autodeterminacion si ese fuera el camino escogido por Madrid.
Y el coronel Luis Rodriguez de Viguri fue designado para dirigir
la Secretaria General, la pata politica del Gobierno. Este tltimo,
de Ingenieros, era un hombre con fama de culto, con estudios
en Filosofia y Letras y en Derecho, y muy trabajador, habia coin-
cidido con Gémez de Salazar en el curso de Estado Mayor, pero
eran personas muy diferentes. Por lo tanto, no parece que el
nombramiento se deba al nuevo gobernador general, sino mas
bien a Antonio Carro, el ministro de la Presidencia, de la maxima
confianza de Arias, y que se pensara en €l para coordinar desde
alli los planes del Gobierno para el territorio, los cuales, en fun-
cion de lo que ocurrié durante el ano siguiente, parecen haber
sido los de establecer vinculos Espana-Sahara de cara al futuro. Tal
vez en una parte de los organismos implicados en el tema Sahara
hubiera propositos para la autonomia primero y la independencia
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o un Estado asociado después. Pero una vez mas quedo palpable
la falta de personal para la politica de Espafia en Africa: la direc-
cién correspondia a Madrid mediante personas que no conocian
el territorio, y la mayor parte de la gente que iba alli destinada
sabia muy poco de temas africanos, ya fuera Marruecos, Guinea o
Sahara, y no era posible ponerse al dia en unos meses. Y la labor
que se estaba haciendo alli, positiva en muchos aspectos, en muy
escasa medida se daba a conocer a la sociedad espanola.

A'lo largo de los meses siguientes, de forma similar a como
se hiciera en Guinea respecto a proyecto de constitucion, en
Presidencia se elaboré un boceto de estatuto de autonomia, que
definia el Sahara como territorio administrado por Espana. Se
trata de un texto muy rudimentario, cuyo punto principal era
la creacion de un consejo de gobierno bajo la presidencia del
gobernador general, sin calendario para la descolonizacion. Este
documento fue consultado a la Yemaa y aprobado por ésta en su
sesion de 4 de julio de 1974, mas que nada porque la mayoria de
los jefes de tribus preferia por el momento la dependencia de
Espana que la negociacion con el Frente Polisario, que avanzaba
en la captacion de simpatizantes. Ademads, a partir de entonces
se dedicaron mas medios para elaborar el censo de poblacion
saharaui, ya en marcha, el cual tendria utilidad para un mejor
conocimiento de los habitantes del territorio y resultaria impres-
cindible en el caso de que se celebrase un referéndum sobre la
autodeterminacion. De acuerdo con la legalidad, el proyecto de
autonomia debia volver al jefe del Estado para su sancion y pro-
mulgacion. Pero este tramite nunca se realizé. A partir de enton-
ces, pese a la labor de Rodriguez de Viguri y sus fieles en favor de la
autonomia y crear lazos para una estrecha relacion Espana-Sahara,
y de la voluntad de un sector del estamento militar establecido en
Sahara de dar una respuesta a las provocaciones y agresiones de
las fuerzas marroquies, el gobierno de Rabat fue imponiendo su
agenda y pretensiones al de Madrid. Pero esto no significa que el
gobierno de Franco-Arias se plegara con facilidad a la voluntad de
Hassan II.

El gobierno de Rabat, que de forma intermitente reclamaba
a Espana los denominados territorios expoliados, entre los que
figurarian Sahara, Ceuta y Melilla, endureci6 ahora su lenguaje,
acusando a Espana de voluntad neocolonialista mediante la crea-
cion para el Sahara de un Estado fabricado y manipulable, y activo
medidas contra Espana: tema pesqueros, cierre de la frontera con
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Ceuta y amenaza militar. Ademas Hassan II modifico su dispositivo
militar para controlar con mas medios la frontera con Argelia, en
prevision de una operacion argelina de apoyo al Polisario, y para
que Madrid sintiera amenazado el Sahara Espanol. El despliegue
en la zona fronteriza de las Fuerzas Armadas Reales (FAR) ma-
rroquies tuvo lugar durante el mes de julio. Hassan II adopt6 esta
medida una vez que sinti6 fortalecida su posicion en el interior y
el exterior, después de unos anos de graves dificultades, y siendo
consciente de que Espana vivia una crisis de sucesion (Franco, de
81 anos, fue hospitalizado el 19 de julio, su estado empeoro y tuvo
que ceder temporalmente la jefatura del Estado al Principe Juan
Carlos) y de que su gobierno tendria que atender sobre todo a su
frente interior. Hassan II habia sentido la presion de los partidos
nacionalistas, que demandaban la conquista de territorios, y salido
ileso de dos atentados fallidos, preparados por jefes y oficiales de
las FAR ganados por el socialismo arabe. A continuacion Hassan
II busco y consiguié una notable mejora de sus relaciones inter-
nacionales, que serian fundamentales para sus planes respecto al
Sahara. Su relacion era buena con la Organizacién por la Unidad
Africana, pese al contencioso con Mauritania, pero no asi con Ar-
gelia y Libia, que trataban de aislar a Marruecos, y tampoco con la
Liga Arabe, a causa de la moderacién marroqui en el tema Israel,
sin seguidismo a la intransigencia de otros miembros de la Liga,
y por el apoyo de esta organizacion a la revolucion iraqui, a la
revolucion yemenita y a Argelia en su reciente confrontacioén con
Marruecos. El nuevo conflicto arabe-israeli proporcion6 a Hassan
la oportunidad de sumar puntos tanto en politica interior como
en la Liga Arabe. En febrero de 1973, el rey envio dos cuerpos
expedicionarios de las FAR, uno para Siria y otro para Egipto,
ante los rumores de una nueva guerra arabe-israeli. En octubre
comenzo la guerra de Yon Kipur (Dia del Perdon) y las dos bri-
gadas combatieron en el Golan y Monte Hermon. Su actuacién
fue mediocre, como lo eran sus carros de combate, pero la prensa
marroqui ensalz6 su actuacion e hizo de la derrota drabe una
victoria. Lo mds importante para Hassan fue que su imagen y la
de su pais mejoraron en los paises arabes (la cumbre arabe se ce-
lebrara en noviembre en Rabat) y que tuvo una respuesta positiva
cuando buscé una relacion cordial con otras monarquias arabes
(Jordania, Arabia Saudi, Emiratos Arabes), basada en la defensa
comun de sus monarquias. No obstante persistian problemas poli-
ticos, economicos y sociales, si bien sin estallidos de descontento.
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Y seguia habiendo un vacio politico y militar alrededor del rey.
Hassan II apost6 por manejar los hilos de la politica exterior y
captar la atencion de la poblacién hacia la politica exterior, para
que asi olvidara los problemas internos. El asunto del Sahara sera
el mejor terreno, pues su reivindicacion satisfizo a las FAR, a todos
los partidos politicos y a la mayoria de la poblacion, mientras que
en Espana el desconocimiento y el desinterés por el territorio
eran la nota dominante.

La reclamacion del Sahara Espanol y su acompanamiento
por Marruecos de presiones diplomaticas y de indole militar, y no
solo sobre el Sahara, se produjo en una coyuntura en la que se
dieron cita una situacion de estabilidad en Marruecos, la mejora
de sus relaciones exteriores, el cambio politico en Portugal, que
dard paso rapidamente a la independencia de sus colonias %5, el
anuncio por Espana de la concesion al Sahara de un estatuto de
autonomia internay el inicio, por Espana, de la comercializacion
de los fosfatos, de los que Marruecos era el primer exportador
mundial.

Como deciamos, Hassan II ordené la modificacion del dispo-
sitivo militar para amenazar objetivos espanoles. Las capacidades
militares de las FAR eran muy inferiores a las de las Fuerzas Ar-
madas espanolas, pero las provocaciones e infiltraciones de tropas
de las FAR en el Sahara no tuvieron como respuesta un ataque
espanol y esas acciones alcanzaron el objetivo de poner nervioso y
desgastar al gobierno de Arias Navarro, cada vez mas preocupado
por la creciente visibilidad de la oposicion antifranquista. En re-
sumen, en 1973 el alto mando marroqui creé cinco sectores para
el despliegue de las FAR, y al ano siguiente, al deteriorarse las
relaciones hispano-marroquies, cre6 otros dos, territorialmente
mucho mas pequenos que los anteriores, y situados en las zonas
fronterizas con Ceuta y Melilla, denominados Sector Tetuan y Sec-

26. Portugal reconoci6 la independencia de Guinea Bisay el 10 de septiem-
bre de 1974. El archipiélago de Cabo Verde sera proclamado independiente en
julio de 1975. También en esa fecha obtienen la independencia las islas de Santo
Tomé y Principe. En enero de ese ano el gobierno portugués y los movimientos
de liberacion angolenos firmaran un acuerdo, segun el cual el territorio acce-
deria a la independencia en el mes de noviembre. Y el gobierno de Lisboa y el
principal movimiento independentista de Mozambique acordaron la indepen-
dencia para el mes de junio del mismo ano.
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tor Nador, y el cuarto fue dividido en tres sectores tacticos: sector
de Agadir, sector de Tan Tan (el fronterizo con Espana) y el sector
de Goulimine, y éstos a su vez en una serie de subsectores 7.
E15 de julio, Hassan II envio una carta a Franco que incluia la
amenaza para el caso de que Espana siguiera por la senda de una
«accion unilateral» en el Sahara. Se ha escrito que esa carta tuvo
el efecto de frenar la puesta en marcha del estatuto de autono-
mia y que solo mereci6 una «claudicante respuesta de Franco» 5.
Sin embargo, también cabe interpretar que el gobierno de Arias
modificé el planteamiento inicial: decidié congelar el estatuto 2
pero, valorando la opinién de Piniés, favorable a un documento
mas comprometido con la autodeterminacion, decidi6 dar el paso
necesario para conocer la opinién de los saharauis, si querian la
independencia o si preferian mantener vinculos con Espana. A
mediados de agosto viajaron a Madrid el primer ministro marro-
qui, Osman, y su ministro de Exteriores, Laraki, para entrevistar-
se con Arias, Carro y Cortina. El mensaje marroqui fue que no
podian aceptar un Sahara independiente y que esa posibilidad
era peligrosa para Espana, pues el Frente Polisario no paraba de
crecer y era una organizacion de ideologia socialista (aunque
islamista) inspirada y financiada (como Madrid sabia) por los
gobiernos de Libia y Argelia (que a su vez financiaba al indepen-
dentismo canario, al MPAIAC), que Madrid debia entender que
sus intereses en Sahara solo quedarian asegurados si el territorio
pasaba a manos de Marruecos, algo dificil de creer si nos fijamos
en los acontecimientos posteriores. Posiblemente, este mensaje,
repetido durante los meses siguientes, fue calando en circulos
politicos y militares espanoles. Sin embargo, el gobierno de Arias
mantuvo la idea de la consulta a los saharauis y ordeno el envio
de refuerzos militares al Sahara. El 21 de agosto, la Oficina de

27. «Marruecos. Conclusiones obtenidas del estudio de los factores de
como deben ser las FAS», trabajo elaborado en la Escuela Superior del Ejército.
Escuela de Estado Mayor, Promocién 74, Primer Curso 75/76. Paginas 5.18-5.20.

28. Ruiz de Miguel, Carlos, op. cit., pag. 48.

29. Sin embargo desde Madrid se ordené al Gobierno General del Sahara
aparentar que el estatuto habia sido aprobado y que faltaba poco para la consti-
tucion del Consejo de Gobierno. Oficiales espanoles de Tropas Némadas recuer-
dan que recibieron la orden de leer el estatuto a la tropa nativa, precisamente
para mermar las criticas del Polisario al gobierno espanol.
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Informacion Diplomatica del Ministerio de Asuntos Exteriores dio
publicidad a la nota entregada por el representante espanol en
Naciones Unidas, en la que se anunciaba que Espana celebraria
el citado referéndum bajo los auspicios y garantias de Naciones
Unidas, dentro de los seis primeros meses de 1975, y adoptaria
las medidas necesarias para que los habitantes autoctonos del te-
rritorio ejercieran su derecho a la libre determinacién conforme
a la resolucion 3.162 de 14 de diciembre del ano anterior.

Como en los casos de Marruecos y Guinea, domina la impro-
visacion en la acciéon del Gobierno en materia colonial, ahora
en mayor medida. Se acept6 acelerar el proceso, se anunci6 el
referéndum sin contar con una organizacion politica organizada
y asentada entre la poblacién favorable a mantener lazos con
Espana. Y no se tuvo en cuenta, al menos de forma suficiente, la
necesidad de compensar a Marruecos por la voluntad de defen-
der los intereses econ6émicos y en materia de defensa de Espana
en el Sahara.

LA CRISIS FINAL. LOS ACONTECIMIENTOS, CON MAS SOMBRAS QUE
LUCES

El 14 de septiembre de 1974, el Gobierno decidié descla-
sificar como materia reservada los temas relativos al Sahara. A
partir de entonces, muy tarde, teniendo en cuenta que los acon-
tecimientos se precipitan, los espanoles recibieron informacion
sobre hechos acontecidos en el Sahara Espanol. Logicamente,
dada la situacion y la tipologia del régimen de Franco, hubo
temas clasificados como secreto y escasa informacion se dio del
nuevo dispositivo militar. Desde luego la suficiente para que el
gobierno de Rabat tomara nota de la al menos aparente volun-
tad de defender el territorio. La fuerza expedicionaria estuvo
integrada por una parte de los mejores medios del ejército
espanol, entre éstos la mayor parte de los efectivos del segundo
Batallon de Carros de Combate del Regimiento de Infanteria
Acorazada Alcazar de Toledo num. 61, dotado de carros nortea-
mericanos M-48A1%°, y el Grupo de Artilleria de Campana Auto-
propulsada XII, unidades ambas pertenecientes a la Brigada XII

30. Entrevista con el Comandante (Retirado) Isidoro Castillo Moreno en
Madrid, el 16 de mayo de 2013.
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Acorazada con base en El Goloso (Madrid). Llegaron al Sahara el
19 de octubre. Antes lo habian hecho otros medios militares de
Infanteria, como eran los batallones de los Regimientos Canarias
50 y Tenerife 49 y dos Banderas Paracaidistas, y de Artilleria, al
tiempo que se reforzaba el dispositivo aéreo en Canarias.

Ademas se tomaron otras medidas de indole militar. Los tni-
cos destinos que se ofertaban entonces a las promociones recién
salidas de las Academias del Ejército de Tierra eran los Centros
de Instruccion de Reclutas (CIR). Aqui los tenientes se fogueaban
como instructores de los jovenes que cumplian la primera fase del
servicio militar, que terminaba con la jura de bandera. La situa-
cion en el Sahara hizo que se redujera el tiempo de permanencia
de los tenientes en los CIR y también el curso en la Academia de
Infanteria de Toledo. La primera medida afect6 a la XXIX promo-
cion: en 1974 el Estado Mayor del Ejército de Tierra acorté el des-
tino de los jovenes tenientes en un CIR, de doce a nueve meses,
para asi disponer de mas oficialidad con la que cubrir los nuevos
destinos en el Sahara. También ese ano dispuso que, durante
ese periodo, los tenientes pasasen un mes agregados a unidades
destinas en el Sahara, para que los nuevos oficiales conocieran
esta provincia y las unidades alli ubicadas, y asi, al tiempo que se
reforzaban las plantillas, estimular la peticiéon de destino en un
territorio considerado hostil, por su climatologia y forma de vida.
Esos tenientes eran conocidos alli como los mesinos. Ademas, con
el proposito de disponer de mas oficiales, se condenso el plan de
estudios de cuarto curso y se redujeron las vacaciones de Navidad
y Semana Santa. Asi los de la XXX promocién vieron reducido su
etapa en la Academia de cuatro anos a tres anos y nueve meses,
y recibieron el despacho de tenientes a mediados de marzo y no
de julio (la fecha habitual de entrega) del ano siguiente. Que en
el Ministerio del Ejército de Tierra se creia entonces en la volun-
tad de permanencia y defensa del territorio frente a Marruecos
parece confirmarlo la continuidad de esa medida: para la XXXI
promocion se adelanto6 seis meses la finalizacion de estudios (no
les dio tiempo de ir al Sahara), con un plan mas intensivo, y para
la XXXII se previo un adelanto de un ano.

El gobierno marroqui respondié con prontitud y eficacia
al anuncio espanol de referéndum en el Sahara. En cuanto, en
septiembre de 1974, se abri6 la Asamblea General de la ONU y
se distribuy6 la nota espanola informando de la proxima autode-
terminacion del territorio, Marruecos se volco en impedir que se
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celebrara el referéndum. Para ganar tiempo, Hassan II reclamo el
arbitraje del Tribunal Internacional de Justicia (TI]), para lograr
una decision sobre una supuesta controversia Espana-Marruecos
en torno al derecho a administrar el futuro del territorio. De for-
ma sorprendente, la ONU, solicito a Espana que suspendiese el
referéndum, olvidando su propia doctrina para la descolonizacion
del Sahara, y que aceptara la mediacion del TIJ. Espana se nego,
pero la Asamblea General se inclin6é por solicitar el dictamen.
Marruecos jugaba con el factor tiempo, con la confianza puesta
en que la crisis de sucesion espafiola le beneficiaria 3!.

La politica del gobierno espanol para el tema Sahara parece
llena de dudas, y de contradicciones. Fue la presion diplomatica
y militar de Marruecos, mas que la accion del Frente Polisario, la
que decidi6 al gobierno espanol a anunciar un referéndum sobre
la autodeterminacion, a crear un partido amigo y a autorizar la
visita de la delegacion ONU. Pero no se ha planificado el proceso
de independencia. No se han hecho los preparativos necesarios
para llevar a cabo la descolonizacion a corto plazo. La Yemaa pa-
recia fiable, pero su personal habia ejercido escasas competencias
en cuestiones administrativas, tenia escasos conocimientos técni-
COSs y pOCos 0 ninguno en materia economica.

Jefes de tribus acostumbrados a relacionarse con las autori-
dades espanolas podrian asumir tareas de direccion politica, en
un gobierno plenamente saharaui o mixto (en Mauritania, tras la
independencia, formaron parte del gobierno dos franceses). Pero
apenas habia saharauis formados para hacerse cargo de tareas
administrativas, de gestion econoémica y de defensa: ningun saha-
raui habia terminado estudios en las universidades espanolas, el
primer licenciado en Medicina no saldria de la Universidad Com-
plutense hasta el ano siguiente, no habia ingenieros, los efectivos
de orden publico nativos eran menos de 1.500, y, a diferencia de
lo hecho respecto a Marruecos, y en menor medida Guinea, no
se habia formado personal en las academias militares espanolas
para que formaran y mandaran un ejército propio.

31. La Resolucion 3292 formul6 al TIJ dos preguntas. La primera, cera el
Sahara occidental en el momento de su colonizacion por Espana un territorio sin
dueno. Ysi la respuesta a la primera pregunta fuese negativa, ;Qué vinculos juridicos
existian entre dicho territorio y el Reino de Marruecos y el complejo mauritano? La
Asamblea General formul6 sus preguntas el 17 de diciembre de 1974.
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Se frenaba el referéndum, pero se aceptaba, con varios anos
de retraso, la visita de una mision de la ONU al Sahara para que
elaborara un informe sobre la voluntad de sus habitantes sobre su
futuro politico. Permanecia también suspendida la promulgacion
del estatuto de autonomia, pero en Exteriores se estudiaban los
pasos a dar de cara a la autodeterminacion del Sahara, mediante
un Estado soberano vinculado a Espana por convenios de coope-
racion, o mediante la formula de una unién personal de Espanay
el Sahara a través de un jefe de Estado comun, poniendo la vista en
el precedente britanico de la nueva Commonwealth. Ademas, para
compensar la falta de representatividad de la Yemaa, que era uno
de los argumentos del Frente Polisario, en octubre de 1974, desde
el Gobierno General del Sahara, desde su pata politica, se cre6 un
partido politico nacionalista saharaui, Partido de la Unién Nacional
Saharaui (PUNS), con el objetivo de aglutinar a los saharauis en
torno al proyecto espanol, indefinido, y posicionar a la poblacién
contra Marruecos y el Frente Polisario. El programa del PUNS
estaba bien disenado, con una clara apuesta por la independencia
mediante un proceso de libre determinacion y conservar vinculos
de relacion con Espana, pero llegaba muy tarde, y el apoyo al
independentismo representado por el Polisario no dejo de crecer,
alimentado por las frustraciones causadas por el freno espanol al
estatuto de autonomia.

A la altura de 1974 era evidente que los independentistas
ganaban terreno en las ciudades, sobre todo entre los varones
jovenes, incluido el reducido grupo que estudiaba en universida-
des espanolas, entre el personal de Tropas Nomadas y la Policia
Territorial y también entre las mujeres jovenes y de mediana edad
que habian acudido a las escuelas y centros de formacion profe-
sional abiertos en El Aaitun, Villa Cisneros y Smara; entre estas
mujeres existia un nicleo muy activo en la reivindicacion de las
riquezas del territorio para el pueblo saharaui, siempre dispuesto
a participar en acciones de agitacion politica.

Como deciamos, la posicion del gobierno de Madrid parecia
dubitativa, ya afectada por la actuacion del lobby pro marroqui,
pero no entreguista con Marruecos. No habia planes para la sali-
da del territorio, mas bien para lo contrario a corto plazo, si nos
atenemos a las inversiones efectuadas y los proyectos en obras
publicas. En febrero de 1975 se inauguro la central telefénica au-
tomatica de la capital, se estaban haciendo inversiones en medios
de comunicaciéon (Radio Sahara), en la construccion de viviendas
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para funcionarios espanoles y para poblacion saharaui, asi como
en la construccion de una nueva sede para la Asamblea General,
al tiempo que se encargaban varios proyectos, entre éstos el de un
nuevo zoco para la capital, y desde la Secretaria General se hizo
un serio esfuerzo para, con licenciados en Medicina que realiza-
ban el servicio militar en el territorio, proporcionar asistencia
sanitaria en todas las poblaciones.

Sin embargo, en mayo de 1975 se produjo un cambio radical
respecto a la politica anterior espanola sobre el proceso de auto-
determinacion del Sahara. Se impusieron definitivamente quienes
en la administracion espanola propugnaban la salida del Sahara,
como forma de sortear un problema exterior y atender a la politi-
ca interior, cediendo la administracion del territorio a Marruecos.
Pues las tesis favorables a un entendimiento con los nacionalistas
saharauis se vieron muy perjudicadas por tres factores:

1. la oleada de bombas que estallaron en la capital entre
mayo y julio de 1975, cuya responsabilidad es atribuible al
Frente Polisario y a agentes marroquies;

2. la captura del personal europeo de dos patrullas de Tropas
Nomadas por sus companeros saharauis, los dias 10y 11
de mayo, y su traslado a Argelia, donde permanecerian
presos, con la colaboracion de las autoridades argelinas;

3. y por las expresiones verbales y escritas de rechazo a Espa-
nay a los espanoles residentes en el Sahara, emitidas por
la mayoria de la poblacién saharaui cuando, entre el 12
y el 20 de mayo de 1975, la Misién Visitadora de la ONU
recorrio el territorio saharaui.

La visibilidad del nacionalismo saharaui y el papel predomi-
nante que jugaba el Frente Polisario, y la inanidad del PUNS,
impresionaron y causaron alarma en el Gobierno General del
Sahara y en el Gobierno de Madrid. Desde luego, en el curso de
los acontecimientos influira la labor del denominado lobby proma-
rroqui, pero el rechazo a Espana, expresado, durante la visita de
la Mision ONU, decidieron a Madrid, en plena crisis de sucesion,
a modificar, y rapidamente, su politica para el Sahara, olvidandose
de la autodeterminacion, y dando la maxima prioridad a librarse
del problema Sahara. A partir de mayo los sectores econ6micos, po-
liticos y militares favorables a una solucién pro marroqui ganaron
en influencia. Por dos motivos: porque ya eran influyentes, tenian
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capacidad para seguir influyendo y los hechos de mayo en el Sa-
hara fortalecian su idea de que si se negociaba con representantes
saharauis, éstos tendrian que ser los del Frente Polisario (victoria
nacionalista, pero con un coste muy alto, de efectos negativos para
su causa), y porque ofrecian una solucion, la entrega a Marruecos
y Mauritania, que se mostraban dispuestas a velar por los intereses
econoémicos y defensivos en la zona, frente al Frente Polisario y
Argelia (que apoyaba al independentismo canario), la cual haria
admisible la rapida salida del territorio y que el Gobierno se cen-
trase en la politica interior.

A partir de este momento se percibi6 el cambio de actitud
de Madrid. Pareci6 claro que no habia ya voluntad de meterse
en problemas para trabajar por un territorio cuyos habitantes
daban la espalda a Espana. ¢Luchar por los saharauis?, ¢afrontar
problemas en el interior por la cuestion del Sahara, cuando ni Ar-
gelia ni el Frente Polisario parecian dispuestos a apoyar a Espana
frente a Marruecos? El Gobierno decidi6é hacer publica una nota
anunciando la politica que iba a seguir para la descolonizacion. La
nota, de fecha 23 de mayo, decia que habia decidi6 poner término
a su presencia en el territorio, «por entender que ha cumplido la
mision que se habia impuesto al establecerse en el mismo». Y en su
parte fundamental:

Declara su propoésito de transferir la soberania del territorio del
Sahara en el mads breve plazo que sea posible, en la forma y modo
que mejor convenga a sus habitantes y a la satisfaccion, en su caso,
de cualquier legitima aspiracion de paises interesados en aquella
zona, sin perjuicio de defender sus intereses en dicho territorio en
ambito y por los cauces del Derecho Internacional. A este efecto se
estan iniciando los tramites pertinentes ante las Cortes espanolas.
Al propio tiempo hace constar que, si por circunstancias ajenas a su
voluntad, se demorase la posibilidad de realizar tal transferencia de
soberania en términos que comprometan gravemente la presencia
espanola en el Sahara, se reserva el derecho, previa la oportuna adver-
tencia a las Naciones Unidas, de precipitar la transmisién de poderes
poniendo fin definitivamente a su presencia en dicho territorio.

La declaracion era algo mas que una advertencia al Frente
Polisario. Espana anunciaba su salida del Sahara, sin refe-
rencia alguna a un referéndum de autodeterminacion, sin
aclarar a quién se transferirian los poderes y abriendo la
puerta a la cesion del territorio a otro Estado.
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Los acontecimientos se precipitan. La presion diplomatica
y militar marroqui sobre Espana. Y Marruecos dispone de
mas y mejores apoyos diplomiticos que Espania: la Liga Ara-
be, la mayoria de Estados africanos y Estados Unidos, contra-
rio a un Sahara independiente, por el temor, fundado, a la
influencia argelina y a que, en plena Guerra Fria un acuerdo
militar Sahara-URSS desemboque en la presencia de la flota
soviética en un puerto del Atlantico. Por el contrario, la si-
tuacion de Espana no hizo sino empeorar: crisis de sucesion,
con un Franco en fase terminal, y malas relaciones exteriores
como consecuencia de los fusilamientos de septiembre.

El 16 de octubre, el T1] de La Haya hizo publico su dic-
tamen, es decir, tardo un ano en responder a la Asamblea
General de la ONU. Su dictamen establecié que no existia
vinculo de soberania territorial entre el Sahara Occidental y
el reino de Marruecos, y tampoco con Mauritania, y asimis-
mo que los vinculos juridicos entre el Sahara occidental y
el Reino de Marruecos y el conjunto mauritano no implica-
ban «ni soberania territorial, ni co-soberania, ni inclusiéon
territorial en una entidad juridica» *2. Era una respuesta que
respondia a la historia, y en buena parte ya prevista por el
gobierno de Rabat, que se agarré a algunos parrafos del dic-
tamen para justificar la presion definitiva, y negociada, sobre
el gobierno de Madrid. Hassan II actu6 con rapidez, para
impedir que el proceso de autodeterminacion del Sahara se
pusiese en marcha de nuevo, bien por voluntad de Espana
o de Naciones Unidas. Ese mismo dia se dirigi6 a su pueblo

32. El TIJ desautoriz6 las tesis de Marruecos y Mauritania que defendian
la existencia de vinculos de soberania entre sus estados y el Sahara occidental.
Determiné que la colonizacion espanola del Sahara habia comenzado en 1884,
ano en que Espana declar6 su protectorado sobre el territorio, y que entonces
el Sahara no era terra nullius, tierra sin dueno, ya que Espana habia establecido
acuerdos con las tribus locales. Respecto a la segunda pregunta, dictaminé la
no existencia de «vinculo de soberania territorial» entre Marruecos y el Sahara
occidental, y que Marruecos no ejerci6 «una actividad estatal efectiva y exclusiva
en el Sahara occidental». Respecto a la denominada entidad mauritana, tampoco
existia vinculo de soberania. El TIJ afirmé: los vinculos juridicos entre el Sahara
occidental y el Reino de Marruecos y el conjunto mauritano no implicaban «ni
soberania territorial, ni co-soberania, ni inclusioén territorial en una entidad
juridica».
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para anunciar que la Corte habia afirmado la existencia
de vinculos juridicos entre el Sahara y Marruecos, lo que era
verdad («algunos lazos juridicos»), y ocultando el contenido
general del dictamen, y también anunci6 la convocatoria de la
Marcha Verde sobre el Sahara.

Lo que vino a continuacién fue un vergonzoso paripé politi-
co, vergonzoso por parte espanola. La operacion de la Marcha
Verde habia sido disenada con anterioridad, con el respaldo
politico, econémico y logistico de Estados Unidos y otros
Estados. Y el gobierno espanol recibi6 informacion sobre los
preparativos (al menos de inteligencia del Gobierno General
y Policia Territorial) y, pese a la evidente superioridad de su
dispositivo militar en la zona, en tierra y mar, fue receptivo a
negociar con Marruecos el itinerario de la Marcha Verde, para
que hiciera una entrada simbdlica en la zona norte del territo-
rio, y la cesion de la administracion del Sahara a Marruecos (la
parte principal del territorio) y Mauritania (Marruecos habia
buscado su incorporacion al acuerdo para alejarla de Argelia).

Se podia haber mantenido la presencia espanola, incluso
con las armas, atendiendo a motivaciones econémicas (no
claras, por la negativa del Frente Polisario a negociar), por
orgullo nacional o para dar cumplimiento al compromiso de
Espana con la autodeterminacion del Sahara. Se opt6 por lo
contrario, que era conforme a la decision, adoptada en mayo,
de abandonar el territorio y traspasar su administracion a
Marruecos. Mientras el gobierno de Madrid comunicaba al
de Rabat su disposicion a negociar la salida de Espana del Sa-
hara, el 18 de octubre, antes de que la Marcha Verde, hubiese
alcanzado un éxito politico, Presidencia del Gobierno dio la
orden de activar la ya prevista Operacion Golondrina, para la
evacuacion completa del territorio del Sahara.

La orden de evacuacion se referia a los funcionarios y per-
sonal militar, con sus medios materiales, y también a los civiles
espafioles residentes en el territorio, tal vez cerca de 10.000 %,

33. Se cita el escrito de la Junta de Jefes de Estado Mayor de referencia

N/Ref.JCO 804, Operacion Golondrina, en Fuente Cobo, Ignacio y Marino
Menéndez, Fernando M., El conflicto del Sahara occidental, Madrid, Instituto de
Estudios Internacionales y Europeos «Francisco de Vitoria» y Escuela de Guerra
del Ejército-Ministerio de Defensa, 2003, pag. 41.
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No hubo, como en Guinea, planificacion de la evacuacion
con tiempo suficiente. Pero a diferencia de lo acontecido
en Guinea, en esta ocasion el Gobierno si dio la orden de
evacuacion, y ordeno a la Policia Territorial que obligase a
la evacuacion, pues mucha gente deseaba quedarse.

Otra diferencia respecto a la evacuacion de Guinea es que
en Sahara la evacuacion militar se hizo de forma ordenada.
En situacion de riesgo, por la posibilidad de ataques por
parte del Frente Polisario, pero sin incidente alguno digno
de mencion con las FAR; las fuerzas espanolas colaboraron
para que las FAR se hicieran con el control de las ciudades
y la mayor parte del territorio.

Pero aunque el gobierno de Arias habia expresado su
voluntad de negociar con Marruecos, no terminaba de
decidirse a cerrar un acuerdo por escrito, tal vez por el
descontento del Ejército del Sahara, cuya oficialidad era
partidaria de defender el territorio en caso de penetracion
de las FAR. Una nueva operacion de presion politica ma-
rroqui, el 6 de noviembre, en la que Rabat jugé la carta de
forzar un conflicto militar (no creible en l6gica militar, pero
opcion temible a nivel politico, con Franco hospitalizado y
sin posibilidad de recuperacion) resulté determinante para
que Marruecos alcanzara su objetivo. El 14 de noviembre se
firmé la Declaracion de Principios entre Espana, Marruecos
y Mauritania sobre el Sahara Occidental. Como sucediera en
el caso del acuerdo Espana-Guinea Ecuatorial de octubre de
1968, en esta ocasion tampoco se hizo publico el contenido
del conocido como Acuerdo Tripartito. Tal vez su no publi-
cacion en el BOE y no promulgacion por las Cortes Espanola
respondan a esa voluntad de ocultamiento.

El acuerdo establecia la transferencia por Espana de la
administracion a una administracion temporal tripartita
compuesta por Espana, Marruecos y Mauritania. Pero Espa-
na se estaba marchando del Sahara occidental.
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ACTIVISMOS Y MUJERES EN LOS PROCESOS
DE INDEPENDENCIA DE MARRUECOS
Y DESCOLONIZACION DEL SAHARA OCCIDENTAL

MONTSERRAT HUGUET

PRESENTACION DEL TEMA

En 1975, en el hasta entonces conocido como Sahara espanol
tuvo lugar uno de los ultimos episodios del proceso de la descolo-
nizacion occidental, cuyos resultados han sido muy controvertidos,
desde una perspectiva politica, internacional y sobre todo huma-
nitaria, a la par que objeto de analisis sociales y académicos. La
situacion de la comunidad, pueblo, nacién saharaui en los campos
de refugiados, no resuelta a fecha de 2013, lesiona los principios
esenciales del derecho humanitario, derecho de los pueblos, y
mantiene abierto un frente para el activismo saharaui y de cuantos
simpatizantes se acercan, desde las mas diversas partes del mundo,
al problema.

No es esta cuestion sin embargo —quiza la mas importante—
la que se va a tratar en esta ponencia, si bien el objeto de analisis
pende de la consideracion de muchos de los aspectos del tema
central: los tltimos procesos de la descolonizacion que afectaron
a Espana en Africa en la segunda mitad del siglo XX.

El argumento del tema propuesto, activismo y mujeres en los
procesos de descolonizaciéon, Marruecos y el Sahara Occidental
(1975), reside en una constatacién muy simple: la convergencia,
en los acontecimientos de 1975 de una serie de historias parti-
culares y colectivas vinculadas entre si por el sujeto historico: las
mujeres, ain poco considerado en aquellas fechas. A mediados de
los anos setenta, y en un escenario comprendido por Marruecos y
por el territorio espanol del Sahara Occidental, las mujeres tuvie-
ron un protagonismo mucho mayor del que entonces se estima-
ba. De entrada, y especialmente en Marruecos —recientemente
independizada como colonia franco-espanola— las mujeres se
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estaban moviendo en varias direcciones, buscando un lugar mas
amplio en la escena publica.

Se conoce la existencia de movimientos de mujeres, en primer
término, en el sentido de hacer visible el desfase de su posicion
social y sus carencias, en segundo término, en el sentido de mani-
festar sus ambiciones de cariz politico. Por su parte, al otro lado
de la frontera, en territorio espanol (El Sahara era la provincia
num. 53 del Estado espanol) hallamos a las mujeres saharauis
(espanolas) junto a las escasas mujeres espanolas (personal
asistencial y familiares de personal de tropa), procedentes de la
Peninsula o Canarias. En este caso, y frente al ambito marroqui,
llama la atencion el inmovilismo de la poblacion femenina en los
momentos previos a que se desencadenase el proceso de abando-
no espanol de esta region. Los cambios sociales que protagoniza-
ban las mujeres espanolas en Espana/Europa a mediados de los
anos setenta: insercion laboral, acceso a la vida educativa y publica
en general, activismo social y politico, etc., carecen de referencias
en el Sahara.

En 1975, las mujeres marroquies, que habian tomado parte
en la independencia del pais y, durante los anos sesenta habian
participado (pese a las limitaciones) ya en algunos aspectos de
la vida politica de Marruecos, fueron «lanzadas» como nucleo
central de la ocupacién marroqui del territorio saharaui (la Mar-
cha Verde). En la linea de su implicacion en la politica oficial,
apoyaban vivamente la accion mondrquica de tinte nacionalista.
Las mujeres marroquies, pertenecientes algunas de ellas a mo-
vimientos femeninos —que no feministas—, no manifestaban
sin embargo una nocion de defensa transversal de grupo, las
mujeres. Su actuacion pues esta vinculada a la formacion en los
anos cuarenta de los nacionalismos anticolonialistas con inde-
pendencia de clase o de género.

Las mujeres saharauis por su parte, espanolas de Africa y acul-
turizadas en parte como efecto del colonialismo espanol, ademas
de sedentarizadas en los nucleos urbanos, hubieron de afrontar
en 1975, sin estar preparadas, el inicio repentino de una vida nue-
va. De momento, la huida las avocaba al nomadismo que habrian
de llevar a cabo ellas solas al frente de grupos de ninos y personas
ancianas o impedidas, en las durisimas condiciones del desierto y
sin hombres que las ayudasen, pues estos combatian. No era senci-
llo encontrar recursos para sostener a la familia, especialmente en
un medio hostil. Desasistidas de todos —medios internacionales
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incluidos— las mujeres del Sahara, que carecian ahora de patria,
hubieron de reinventarse en sus habitos cotidianos.

En aquel momento, la pequena colonia de mujeres espanolas,
peninsulares o canarias, es repatriada con urgencia a «casa». En
su caso no hay, hasta pasados muchos anos, una vinculacion activa
con las mujeres que quedan atras, espanolas como ellas, mujeres
saharauis abandonadas y sin conductas comunitarias y sin apenas
la solidaridad de otras mujeres cercanas, las marroquies.

Los tres grupos de mujeres: las invasoras, las invadidas y las
expulsadas, atendiendo a los hechos de 1975, estuvieron conec-
tadas sin embargo por los perjuicios de la movilidad forzosa: las
espanolas regresaban a un pais en cambio, las saharauis se veian
evacuadas hacia tierra de nadie y las marroquies empujaban, al
son de la Marcha Verde, a las poblaciones resistentes al nacio-
nalismo real, dispuestas a seguir ganando posiciones politicas
dentro de su propia nacion. Las situaciones vitales de estos tres
segmentos de la poblacion estan interconectadas por la coyuntu-
ra politica e internacional, en el proceso de rapida salida de las
tropas espanolas del Sahara, y de punto final a un colonialismo
historicamente fallido.

En los tres casos, conviene ademas advertir que existe un ritmo
historico interno al que se sobreponen las circunstancias inter-
nacionales. Ese ritmo interno es el referido a los tres procesos,
netamente distintos, de visibilidad y adquisicion de derechos y
protagonismo social de las mujeres, magrebies o europeas, en sus
distintas sociedades.

Solo en el caso de las mujeres saharauis, la coyuntura de la des-
colonizacion propicia y acelera la transformacion, pues en el caso
de Marruecos el proceso, lento, se originé en décadas previas. En el
caso espanol las mujeres comenzaban a protagonizar también una
transformacion —sintesis de las dos ultimas oleadas del feminismo
occidental que Espana no habia experimentado ain— cuyos efec-
tos se mostrarian muy rapidamente en las dos décadas siguientes
y del que es de suponer (pues no tenemos datos o testimonios)
tomaron parte las mujeres expatriadas desde el Sahara y sus hijas.

Los estudios de las tres franjas de poblacion de mujeres, son
muy dispares. La marroqui y la saharaui son sin duda las mas es-
tudiadas. Un vacio casi absoluto —salvado por los estudios de tipo
censal o estadistico, ademas de alguna tesis reciente— acompana
al conocimiento de la vida de las mujeres espanoles peninsulares
o canarias del Sahara.

_277_



LAS RELACIONES DE ESPANA CON GUINEA ECUATORIAL Y SAHARA OCCIDENTAL

Para el caso de las mujeres marroquies y saharauis, los estu-
dios realizados hasta la fecha corresponden a autores nacionales
y también extranjeros, ademas de las instituciones internacionales
que llevan anos atendiendo a las cuestiones vinculadas al conflicto
del Sahara.

Del primer grupo, destaca especialmente el estudio de la
evolucion del nacionalismo de las mujeres desde los momentos
previos a la descolonizacion de Marruecos en los cincuenta. Tam-
bién es muy interesante el seguimiento periodistico y documental
—del que se recogen algunos ejemplos en este trabajo— refe-
rente a los casos concretos de mujeres que apoyaron las luchas
nacionalistas en Marruecos y vieron como todo su esfuerzo fue
desvirtuado y no reconocido por el poder y por las generaciones
siguientes. La literatura es fundamental también, y en ella, como
no, las ficciones de la emigracion y del exilio de las mujeres, li-
teratas e intelectuales. Los testimonios orales forman ya parte de
este relato de memoria.

En el caso de las mujeres saharauis en torno al 1975, y para
las décadas siguientes, la bibliografia es enorme. Clasificarla (in-
cluyendo légicamente las paginas de activismo, reivindicacion,
apoyo y relato del pueblo saharaui) constituye quiza materia mas
que sobrada para un trabajo de estado de la cuestion inicial a una
tesis.

No existe sin embargo tanto material para conocer como era
y qué inquietudes animaban a las pocas mujeres de la comuni-
dad del Sahara espanol —esposas de militares, personal asisten-
cial...— que afronta el proceso de descolonizacion en la retirada.
Las memorias y testimonios de militares sobre todo guardan muy
poco aprecio a esta cuestion. Algun trabajo reciente, citado en la
bibliografia, esta solventando de todos modos esta carencia.

DESARROLLO DE ALGUNOS ASPECTOS SENALADOS EN EL TEXTO
Las mugeres y la accion politica marroqui

Las mujeres marroquies se interesaron en la vida politica
desde la fundacion del Partido del Istiglal en 1944. Muchas se
afiliaban a sus secciones femeninas. En el acto de reivindicacién
de la Independencia presentado por los nacionalistas el 11 de
enero de 1944 figuraba ya el nombre de una mujer: Malika El
Fasi. Con el exilio del Rey Mohamed V y el desencadenamiento
de la accion armada de liberacion y la orientacion de la accion
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politica hacia la resistencia armada dentro de las ciudades, la
contribucion femenina fue notable. Ademas del transporte de las
armas y de mensajes, ellas distribuian las octavillas, escondian a
los resistentes, organizaban los lugares de encuentros y reuniones,
recogian las donaciones para las familias de prisioneros naciona-
listas, y hacian peticion de firmas reivindicando la independencia.
Incluso algunas de ellas venderian su propiedad para la compra
de las armas.

En 1946 el Partido de Chura Wa El Istiqlal (Partido de De-
mocracia e Independencia) cre6 la primera asociacion femenina
marroqui con filiacién politica que se llamaba Akhawat Assafaa
(Hermanas de la Claridad), que tenia posiciones audaces relacio-
nadas con la cuestion de la mujer. Esa asociacion que se inspiraba
en la conducta de las madres de los creyentes (las mujeres del
Profeta), denunciaba la supersticion, reivindicaba la limitacion de
la poligamia —salvo en casos de necesidad mayor—, la organiza-
cion judicial del divorcio, la prohibicion del matrimonio precoz
y la instauracion de una guardia en la calle para proteger a las
mujeres. La mayoria de estas reivindicaciones seran recogidas
cuarenta anos después por el movimiento femenino marroqui.

En el principio de la independencia, los partidos politicos,
sobre todo el Partido del Istiglal, contaban con los hombres para
reclutar a miembros femeninos de sus familias. La base femenina
de los partidos quedaba restringida por razones que tenian que
ver con la condicion de las mujeres y las propuestas de los parti-
dos. La figura mas conocida y representativa del movimiento de
mujeres por la independencia fue Malika Al Fassi, como he dicho,
de hecho la tnica mujer en el Partido Istiglal, que firmé el mani-
fiesto por la independencia de 11 de enero de 1944. La hermana
del que seria monarca, Hassan II, hija de Mohammed VI, Lalla
Aicha, romperia por su parte tabues al presentarse en publico
con el rostro al descubierto ya en los anos cuarenta. Un gesto que
puede parecer irrelevante pero que mostraba una intencion de
activar el cambio.

La primera asociaciéon de mujeres —surgirian otras— en
Marruecos llevaba el nombre de Akhawat al-Safa, (Hermanas de
la Pureza) y, como otros movimientos sociales, también surgi6
en los anos cuarenta. Sus miembros militaban en el Istiglal o en
el Partido Comunista. Los movimientos de mujeres coincidieron
con el movimiento por la independencia nacional, razén por
la que las mujeres dejarian en un segundo plano sus propias

_279_



LAS RELACIONES DE ESPANA CON GUINEA ECUATORIAL Y SAHARA OCCIDENTAL

reivindicaciones, anteponiendo la cuestion nacional. Durante la
lucha por la independencia de Marruecos, las mujeres (esposas,
madres, hermanas de los nacionalistas), escondian las armas y los
documentos entre la ropay la comida. En el ano 1956 Mohamed
Vregres6 a Marruecos tras ser exiliado. Ese mismo ano Marruecos
logré su independencia de Espana y Francia. Las mujeres marro-
quies formaron parte de la resistencia anticolonial, si bien —en
su uso selectivo de la memoria— la historia apenas las recordaria.

En el inicio del nuevo siglo muchas de aquellas mujeres, hoy
ancianas, se encuentran en un estado de indefension y, tras anos de
penalidades, se sienten abandonadas por el mismo pais por el que
sacrificaron su juventud. El silencio administrativo es la respuesta
que reciben estas mujeres, que sienten que en su vejez la lucha
debe continuar, aunque por motivos bien distintos. Son mujeres
oficialmente sin historia a las que el Estado ha convertido en in-
visibles. Esto es especialmente grave, si se tiene en cuenta que de
esta generacion de mujeres es heredero el movimiento feminista
marroqui.

Independencia, nacionalismo. Reivindicacion del estatuto de resistente
para las mujeres marroquies y testimonios orales

Ahora, mas de 50 anos después, otra generaciéon de mujeres
busca su imagen en el espejo del tiempo, rescatando del olvido
la lucha de sus madres y abuelas. A través de arduos trabajos de
investigacion, que conllevan localizar a las mujeres resistentes,
recuperar y preservar en la medida de lo posible sus testimonios,
intentan hacer visibles unas vidas de incuestionable valor histo-
rico, reivindicando que el Gobierno marroqui les reconozca un
estatus que a diferencia de sus companeros del sexo masculino
les ha sido negado. Recorren el pais recogiendo testimonios, ela-
borando listas y entrevistando a mujeres. Presionan para que el
Estado actie y albergan la esperanza de que algun dia las calles
y plazas de Marruecos lleven sus nombres y apellidos. De esta
manera no sé6lo quieren acabar con la injusticia de este silencio
concreto. Saben que los relatos que recogen ahora son la forma
de reivindicar los de otras muchas mujeres que en otros lugares y
otros tiempos protagonizaron historias que todavia permanecen
ocultas. Es una forma también de conquistar el papel que les
corresponde a las mujeres en la historia y en el futuro del pais.
Como ejemplo, el de Assaida Al Horra, una de las asociaciones
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que trabaja este tema en Marruecos. Testimonios periodisticos
y documentales, como el documental Liuvia del Norte, 2010, se
presentaron en Marruecos coincidiendo con el comienzo de la
segunda campana de rehabilitacion y recuperacion de la memoria
historica de las mujeres resistentes que impulsaba la Asociacion
Asaida al Horra para la Ciudadania y la Igualdad de Oportunida-
des desde 2008.

En cuanto a los numerosos testimonios orales, se ha difundido
ampliamente la Historia de Batoul, mujer, resistente y olvidada,
con el trabajo de Leonor Mir6: Olvido y memoria de las mujeres
resistentes en la independencia de Marruecos !. La relaciéon de
Batoul con la resistencia empezo6 con acciones de baja intensidad,
pasando informacion entre los resistentes. Conjugaba las clases
con la venta de pan en el zoco. Batoul entregaba hogazas de pan
con mensajes y vendia otras a inocentes compradores. Para sus
companeras de clase —decia Batoul— vender el pan en el zoco no
se correspondia con el estatus que se suponia a una senorita con
estudios. Pero ella consideraba su actividad importante, tUnica,
pues era portadora de un gran secreto. Batoul lleg6 a implicarse
tanto en la resistencia, que su lucha le impidi6 seguir estudiando,
algo que lamentaria siempre. A los doce anos, junto con sus com-
paneros, escribia consignas en las paredes y repartia propaganda.
Al crecer sin padre, era la madre de Batoul, en el barrio de la Al-
cazaba de Tanger donde residian, quien le transmitia la simpatia
por la causa. Intentaba protegerla sin embargo, pues las activida-
des de la resistencia eran peligrosas. Para salir tenia que vestirse
de hombre, robandole a su hermano la gabardina. Recogi6 sacos
de armas para la resistencia, bajando por los acantilados hasta el
mar. Cruzaba Tanger con ellos y los entregaba a otros resistentes.
Las armas viajaban desde Tanger a Rabat y Casablanca. Se usaban
contra los franceses. Asistia a las manifestaciones que se sucedian
en Tanger, gritando consignas contra el gobernador francés. En
una de aquellas revueltas, la policia empezo a disparar y Batoul
cayo herida en el muslo. Con el regreso del rey Mohamed V y la
independencia, Batoul es fotografiada junto al rey. Tenia quince
anos y conserva aun la foto, el inico reconocimiento de todo este
tiempo. Sus companeros conseguirian el estatus de resistente,

1. Informacién obtenida del articulo de Leonor Mir6, miembro de Entre-
pobles, publicado en la Revista Pueblos, nimero 34, septiembre, 2008.
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pero ella no. Y se pregunta a proposito de qué le diferencia de
ellos. Su lucha ha continuado elaborando y presentando a las
autoridades el extenso dossier que ha ido recopilando para de-
mostrar su participacion en la resistencia: declaraciones juradas
de otros resistentes reconocidos, fotografias... Pero nadie ha mo-
vido su expediente y la respuesta: «tienes que esperar, los papeles
tienen que enviarse a su majestad», lleva a Batoul a expresar que
sigue teniendo fe en su rey y que cree firmemente que cuando
€l conozca su historia, hara justicia. Detenida atn por la policia,
esta anciana ha llegado a ser retenida en comisaria varias horas
por esperar a Mohamed VI con su vieja carpeta a pie de carretera.
Queria entregarle su dossier personalmente.

Voto y denuncia de manipulacion por parte de las mujeres en Marruecos

Las mujeres en Marruecos tienen desde la constitucion de
1962 el derecho al voto y a presentarse en las elecciones, pero
se han quejado siempre de que su accion politica fue manipu-
lada. En 1961 surgié la UPFM (Union Progresiste des Femmes
Marocaines), desgajada del progubernamental UMT (Union
Marocaine du travail). La UPFM tenia el objetivo de convencer
a las autoridades acerca de la necesidad de revisar las legislacio-
nes vigentes en materia del trato dado a las mujeres. Durante
aquel ano fundacional, la UPFM se expandi6 por todo el pais. En
1969, Hasan II busc6 un grupo de mujeres bien conocidas por su
capacidad y reconocimiento nacional. Su funcién, ocuparse de
aspectos asistenciales relacionados con los problemas de la socie-
dad marroqui. En nimero de trescientas se unirian en Rabat, el
6 de mayo de 1969, en la Conferencia por la Unién Nacional de
Mujeres Marroquies (UNFM), presidida por Lala Fatima, esposa
de Hassan II'y bajo la presidencia de honor de Lala Aicha, su tia.
En su discurso, con ocasion de la Conferencia Hassan II aludio al
papel de estas mujeres en los aspectos asistenciales relacionados
con los problemas de la sociedad marroqui.

En el Istiglal habia una secciéon de mujeres que dio ademas un
importante nimero de mujeres lideres, por ejemplo, en las elec-
ciones regionales de 1976. La USFP, Union Socialistes des Forces
Populaires, fund6 una rama de mujeres en 1975. Su primer lider,
Abdullah Ibrahim, argumentaria en 1973 que la lucha de las mu-
jeres por su emancipaciéon no era una lucha contra los hombres
sino la expresion de una lucha comun de ambos sexos en pro
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de la emancipacion, pues no existia diferencia entre hombres y
mujeres. Lalla Aicha fue ademas designada como embajadora de
Marruecos en Reino Unido entre 1965 y 1969, a continuacién en
Grecia, hasta 1970, e Italia entre 1970 y 1973. Fue ademas pre-
sidenta de la Entraide Nationale, de la Moroccan Red Crescent
Society, entre los anos cincuenta y sesenta, y presidenta honoraria
de la National Union of Moroccan Women, entre 1969 y 2011, ano
en el que fallecio.

Desde los anos setenta pues, y con la excepcion de la Federa-
cion de Estudiantes Marroquies, las asociaciones de mujeres por
lo general han estado vinculadas a los Partidos. En el Istiqlal, por
ejemplo, habia una secciéon de mujeres que dio ademas un impor-
tante numero de mujeres lideres, en las elecciones regionales de

1976, 1983, y 1992, etc.

Experiencia y relato. Mujeres marroquies vy literatura

A mediados de los anos cincuenta, coincidiendo con la in-
dependencia, no existia una incursion relevante de las mujeres
marroquies en la literatura. Sin embargo, podemos contar con
excepciones a esta situacion. Asi, cuando se fundé el Partido
de la Independencia, las mujeres empezaron a tener un papel
mas activo en la prensa y, todavia bajo el Protectorado francés,
salieron a la luz obras importantes de la narrativa de mujeres:
Al-Dahiyya (la Victima) de Malika al-Fasi, publicada en 1925. La
figura sobresaliente de su esposo, Allal al Fasi (una de las figuras
mas destacadas en la politica, el pensamiento y la literatura ma-
rroquies (1910-1974), considerado como el fundador del Partido
de la Independencia, luch6 contra el colonialismo francés. Entre
sus obras, destaca La Autocritica, de 1951, En defensa de la Sharia,
de 1963, Los movimientos independentistas marroquies, de 1948.
Allal al Fasi contribuy6 a la promocion literaria de su esposa Ma-
lika, cuya trayectoria seria referente para otras escritoras marro-
quies en diferentes campos de las ciencias y humanidades.

De entre todas ellas, destacara Fatima Mernissi, sociologa
graduada en la Universidad de Rabat, la Sorbona y en Estados
Unidos. Sus obras principales sobre la situacion de la mujer arabe
contemporanea son: Islam y Democracia, Suerios en el umbral y Detras
del velo, escrito en inglés bajo el titulo Beyond the Veil (1975). En
dicho libro, se ofrece una vision muy extensa de la situacion de las
mujeres arabes. La autora concluye su libro reflexionando sobre
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la liberacion de las mujeres arabes en los anos setenta, analizando
como paulatinamente fueron realizando progresos en la elimi-
nacion del analfabetismo, la burocracia y la estancada sociedad
patriarcal.

Otra escritora marroqui a tener en cuenta es Janata Bennuna.
Nacida en Fez, se licencié en Historia en 1964 y fue autora de
varias obras narrativas desde los anos sesenta. Su carrera literaria
se define en 1965, fecha del primer niimero de la revista Surugq,
fundada por ella misma. En 1967 publicé una primera coleccion
de cuentos, Abajo el silencio, a la que siguieron: La imagen y la voz,
1975; La tempestad, 1979; El maniana y la colera, 1981; El fuego y la
eleccion, 1986 y El silencio elocuente, de 1987. Bennuna sera la pri-
mera mujer que alza su voz critica en Marruecos como conciencia
social de su momento.

Leila Abu Zayd, fil6loga y escritora marroqui, emigré a Es-
tados Unidos tras el encarcelamiento de su padre por parte del
Protectorado francés, a causa de sus ideas politicas. En América,
toma contacto con la literatura anglosajona empezando a publi-
car sus obras en inglés: Another face, Return to childhood y El arno
del elefante, donde trata con especial cuidado su memoria de la
ninez y los recuerdos de su padre, hombre politico, luchador
anticolonialista y sobre las penosas condiciones de la familia. Esta
autora marroqui, defiende de los derechos de las mujeres y esta
considerada pionera por escribir en arabe ademas de ser una au-
tora marroqui traducida al inglés. Trata abiertamente el tema del
divorcio islamico (talaq) como instrumento para la marginacion
de las mujeres. Habia estudiado Lengua y Literatura inglesa en la
universidad de Mohamed V, en Rabat, y periodismo en Londres;
también tuvo una carrera periodistica en la radio y la television
y trabajé como asistente de prensa en varios ministerios de go-
bierno y en la oficina del Primer Ministro. Trabaj6 para la BBC
y fue miembro del World Press Institute en St. Paul, Minnesota.
En su primera novela, El anio del elefante (1984) Leila trata temas
como la lucha contra la pobreza, los conflictos inter familiares, y
el ya mencionado divorcio, desde una nueva perspectiva, la de las
mujeres. En su narrativa explora el conflicto entre la cultura tra-
dicional y moderna, la percepcion de las mujeres marroquies en
la sociedad y el significado de la independencia en el plano tanto
nacional como personal. En Regreso a la infancia (1993) Abouzeid
narra su viaje personal y la lucha familiar durante los conflictos
de la independencia marroqui. El libro revela las contradicciones
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y ambigtiedades durante el conflicto, donde las mujeres tuvie-
ron un papel fundamental en la resistencia militar. Revela que,
una vez terminada la lucha, se esperaba que la mujer volviera a
las limitaciones de su papel en la sociedad. En El ultimo capitulo
(2003), una historia autorreferencial, reflexiona sobre una joven
marroqui y su conflicto por encontrar su identidad en Marrue-
cos durante la segunda mitad del siglo XX. Aborda la lucha de
los sexos en forma de denuncia, al igual que el enfrentamiento
entre la sociedad marroqui tradicional y la moderna, los valores
islamicos y occidentales y muestra como los cambios que vienen
aparejados con la nueva independencia de Marruecos afectarian
sobre todo a los individuos.

Las mujeres espanolas/europeas en la descolonizacion del Sahara espanol

Los ex-residentes en el Sahara Occidental, correspondian a
grupos y categorias sociales mas en contacto con la realidad local.
Algunas personas especialmente significativas, trabajaron en la
construccion de las primeras carreteras del Sahara (ingenieros,
contables que distribuian la paga); que estaban relacionados con
la explotacion de los fosfatos o en la busqueda de petréleo, maes-
tros de las ciudades o itinerantes, profesores de Ensenanza Media,
médicos militares de reemplazo, arquedlogos o periodistas.

La poblacién de mujeres europeas/espanolas, frente a la po-
blaciéon de mujeres/saharauis/espanolas era muy escasa, por no
decir insignificante. En el Aaitin, unas 100 mujeres solamente. En
general la distribucién por sexos es de dos-tres varones por una
mujer europea en la zona. Tenia una altisima procedencia canaria
y estaban vinculadas con las islas para cuestiones de maternidad.
En el ano 1967, la tasa general de actividad de las mujeres euro-
peas era de poco mas del 6%. Las mujeres espanolas/europeas
que vivieron en el Sihara lo harian como personal asistencial y
educativo: maestras, enfermeras, personal de administracion, pero
fundamentalmente se trataba de amas de casa, esposas e hijas de
militares, funcionarios o de trabajadores en general —residentes
la mayor parte del tiempo en las Canarias. El momento de la
repatriacion a la Peninsula coincide con un tiempo de fractura
importante también en Espana, asi pues, estas mujeres afrontan
en Espana el inicio de los cambios hacia la modernidad democra-
tica, los feminismos, y el activismo en general.
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No expresan —documentalmente— empatia alguna hacia
las circunstancias especificas de las mujeres saharauis —espano-
las como ellas— que dejan atrds, en Africa. Tampoco escriben
(ensayos, literatura) o valoran la tradicion de las acciones de las
mujeres marroquies en pro de una mayor participacion en la
vida publica. Dependientes del sistema colonial espanol del que
forman parte, su voz en el cruce de experiencias de 1975 es hoy
por hoy practicamente desconocida.

La comunidad de mujeres saharauis en 1975. Excepcionalidad de la
experiencia y percepcion

En el contexto de la colonizacion, se aprecia la gran fractura
que se estaba creando en el interior de la sociedad saharaui entre
la matriz original arabe-beduina y la nueva realidad urbano-prole-
taria. Refiriéndonos a la condicion femenina, resultaba evidente
la existencia de dos modelos contrapuestos. Simplificandolos,
existia un modelo bereber-némada y otro arabe-sedentario mas
reciente. La dicotomia podia ser estructural, al igual que lo era el
modelo antiguo, que tampoco podia ser cancelado por mas que la
experiencia de la sedentarizacion pretendiese tomar su lugar. La
literatura reciente se refiere a la fase de sedentarizaciéon urbana
de la poblacion saharaui en los lugares creados por los espanoles,
y muestra a la mujer saharaui como una tipica mujer arabe, reco-
gida en espacios reservados, sometida a la ley del marido, privada
de la palabra y sin apenas acceso a la educacién. En los setenta,
el modelo arabe-sedentario de las saharauis era perfectamente
homologable con el de las mujeres marroquies y similar a las de
todo el norte de Africa. Esto explicaria la alta tasa de analfabetis-
mo femenino denunciada por el Frente Polisario.

En la lucha contra el colonialismo las mujeres estuvieron
desde el comienzo en primera linea. En los anos 60, se produjo
la formacion inicial del Frente, en contra de Espana. Las mujeres
se rebelaron contra el colonialismo espanol y tomaron muchas
iniciativas en la lucha, respondiendo asi al llamamiento social
que la poblacién saharaui habia lanzado contra el colonialismo.
La propia organizacion interna de la poblacion favorecia el pro-
tagonismo de las mujeres. En 1975 las fuerzas espanolas aban-
donan el territorio del Sahara Occidental, dando via libre a que
el Reino de Marruecos pase a ocupar el territorio. Tras la salida
militar y la posicion agresiva de Marruecos que se saldaria con
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graves lesiones contra el pueblo saharaui, éste se vio obligado a
emprender una huida hacia el desierto del Sahara. Mientras los
hombres luchaban en el frente de combate, las mujeres asumirian
la responsabilidad de construir una vida de la nada, en medio de
un territorio vacio, sin agua potable y donde las temperaturas en
verano alcanzan los sesenta grados. Desde el 6 de noviembre de
1975 el pueblo saharaui se vio asediado por la Marcha Verde. Mas
de 350.000 civiles y 25.000 soldados marroquies comenzaron a
ocupar el Sahara espanol. El fosforo blanco y el napalm utilizados
por el ejército marroqui acabé con la vida de miles de saharauis
que, sin ayuda de nadie, huirian de su propia tierra.

La participacion de las mujeres saharauis en la vida politica
activa se remontaba a los anos de ocupacion espanola. Con la en-
trada del ejército marroqui en el territorio del Sahara Occidental
en noviembre de 1975, parte de la poblacion saharaui quedé aco-
rralada en el territorio y otros buscaron el exilio hacia el desierto,
como he dicho. La desaparicion de los hombres que entraban a
formar parte del Polisario o perecian en el frente provoco que las
mujeres tomaran las riendas de la vida cotidiana tomando deci-
siones y organizando los campamentos de refugiados de Tindouf.
Durante la guerra, la mayoria de personas que se encontraban en
los campamentos eran mujeres, ancianos y ninos, de modo que
ellas tomaron a su cargo el funcionamiento politico y administra-
tivo de los campamentos, llegando incluso a combatir en el campo
de batalla.

Al ser consultadas las mujeres y activistas saharauis sobre la
percepcion de las mujeres marroquies con respecto a su situa-
cion, es bastante habitual que valoren la ausencia de empatia
y el abandono de su causa por parte de la poblaciéon femenina
en Marruecos, por causa principalmente —dicen— de la desin-
formacion interna del pais con respecto al caso saharaui. En los
testimonios de las mujeres saharauis con respecto a su actividad
en los inicios de la huida y establecimiento de los campos, es
muy frecuente que apelen al cariz emocional de su experiencia.
Incluso en las generaciones que ya han nacido en los campos se
subraya la dificultad de las mujeres para hacer relatos descriptivos
que requieren una frialdad analitica. Destaca el énfasis que las
protagonistas del proceso dan a la labor educativa en los campos
y el recordatorio de su nacionalidad espanola perdida (EI Sahara
Occidental fue la provincia num. 53 de Espana).
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Las mujeres saharauis se enfrentaron tras 1975 a los escasos
resultados de la politica educativa de la época colonial (4.862
escolares, 911 estudiantes, 11 en carreras medias, 27 carreras su-
periores, segun el censo de 1974). Hito fundamental, la fundacién
de la Escuela 27 de Febrero. Este centro impartia una formacién
dedicada a las mujeres para potenciar su labor fundamental den-
tro del sistema que se estaba empezando a crear. Asi, muchas de
estas mujeres que hasta el momento se habian dedicado sé6lo a
cuidar de sus familias, se convirtieron en maestras, en un elemen-
to clave en el sistema de educacion. La escuela 27 de febrero es el
estandarte de la formacion femenina saharaui, el simbolo de una
organizacion sin la que los campamentos saharauis se parecerian
a todos los demas campos de refugiados. Su originalidad nace del
compromiso de toda la poblacién en un proyecto comun. Luchar
para apropiarse del saber y la formacién que garanticen el éxito
de la supervivencia y de la independencia. La escuela refuerza
ademas la solidaridad entre mujeres. Desde el 14 de noviembre de
1978, fecha de su creacion y del comienzo efectivo de la cruzada
por la educacion de todas las mujeres, la escuela tiene un papel
indispensable para todo el pueblo. Es el escenario del aprendiza-
je para la gestion de los campamentos, anima a la participacion
de las mujeres en todas las actividades, la toma de postura en las
reuniones publicas, favorece la presencia activa de las mujeres en
esta sociedad en pleno cambio. Cambios verticales en la jerarquia
social rigida del tiempo atn cercano al nomadismo, cambios ho-
rizontales en las relaciones entre hombres y mujeres, jovenes y
ancianos.

Recojo el testimonio de Suelma, la directora de las guarderias
de la Escuela 27 de febrero, y que fue una de las pocas jovenes
saharauis que asistia a una escuela espanola en el Aaitin: «Imagi-
nese, en febrero de 1976, cuando Espana nos dejo, ninguna mujer
saharaui habia podido acceder al nivel de estudios superiores».
Llegada a los campamentos en 1976 con los primeros refugiados,
Suelma formaria parte de la segunda promocion, salida de la es-
cuela en 1980. Alli aprendio6 a leer y escribir en arabe, y se formo
también para las duras tareas que le esperaban: participar con
sus hermanas refugiadas de los comienzos en la concepcion de la
organizacion de los campamentos. Suelma reconoceria que, en
1978, tomar el riesgo de crear un centro de formacién esencial-
mente femenino, cuando acababan de instalarse, era uno de los
retos mas dificiles y peligrosos. Mujeres de todos los niveles, de
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todos los grupos sociales del conglomerado saharaui, habrian de
evolucionar al unisono en su mentalidad. LLas mujeres némadas
llegaban del interior del pais, de El Aaitin, Dajla o Smara... Sus
edades eran variadas y la escuela tenia ademas que acoger a toda
la familia de cada alumna. Con el tiempo se lograria abrir una
guarderia, un jardin de infancia, una escuela para los jévenes. Y los
ninos con edad de escuela secundaria irfan a los internados de 12
de Octubre y 9 de Junio. A lo largo de casi cuarenta anos de exilio
forzoso, los ninos que han nacido en el desierto solo contarian
con una educacion originada en el trabajo de sus madres. En
1978 se creo el Ministerio de Ensenanza y Educacion de la RASD
(Republica Arabe Saharaui Democritica.

Muy valioso igualmente, el testimonio oral de Zahra Ram-
dan, activista saharaui, presidenta de la Asociacion de Mujeres
Saharauis en Espana, entidad que difunde, mediante la voz de
sus mujeres, la causa del pueblo saharaui. La herencia de la resis-
tencia de las mujeres saharahuis llega hasta hoy. El domingo, 16
de junio de 2013, la ciudad de Marsella acogia por ejemplo una
Conferencia sobre la Resistencia de las Mujeres Saharauis, con
una gran participacion y asistencia de parlamentarias saharauis
procedentes de los campamentos de refugiados: Mariam Said,
responsable de Relaciones Internacionales de la Unién Nacional
de Mujeres Saharauis (UNMS) y la diputada en el Parlamento
Saharauis, Nueina Djil, ademas de jovenes saharauis de la Aso-
ciacion de Comunidad Saharaui en Francia. La Conferencia y
sus asistentes responsabilizaban al Estado francés por su apoyo
constante a la ocupacién marroqui.
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MODELOS DE DESARROLLO EN EL SAHARA
OCCIDENTAL DESDE LA COLONIZACION AL REFUGIO.
EL DERECHO AL DESARROLLO

CARMEN JESUS PoLo LAzARO

Desde la colonizacion hasta la actualidad, en el proceso histo-
rico del Sahara Occidental la ideologia del desarrollo ha tenido
un papel importante, al influir y modificar las tradicionales formas
de vida en el territorio. Sin embargo, el analisis de las politicas
desarrollistas aplicadas en este contexto pone de manifiesto que
las formas globalizadoras (colonialismo, capitalismo o discursos
modernizadores basados en la racionalidad econémica dominan-
te) se han articulado a lo largo del tiempo con las dinamicas del
espacio local. Nos referimos de esta forma a la «saharauizacion»
a la que se hallan sujetas las nociones del desarrollo aplicado a
estas poblaciones.

El concepto de desarrollo siempre estuvo presente, inicial-
mente en la idea de progreso que, sustentado en el avance de la
ciencia, se extiende durante el siglo XVI en el seno de la sociedad
europea, coincidiendo entonces con los nuevos horizontes abier-
tos por los contactos y la comunicacién con otros continentes.

En ese tiempo ya existia el interés de Portugal y otras poten-
cias (Holanda, Francia o Inglaterra) por la region del Sahara
Occidental para establecer el comercio de oro, plumas de aves o
goma ardbica. También aparecieron los primeros espanoles en la
zona que, a partir de las Islas Canarias, llevaron a cabo las mismas
actividades que los portugueses.

Posteriormente, Emilio Bonelli, con el objetivo de obtener la
posesion de los bancos de pesca de la costa sahariana emprende una
expedicion a estas tierras en 1884 bajo el encargo de la Sociedad
de Africanistas, llamada después Sociedad Espanola de Geografia
Comercial. La consecuencia inmediata fue el control del territorio
comprendido entre Cabo Bojador y el Cabo Blanco que se declaré
bajo el protectorado de Espana. Tras unos anos en que los saharauis
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oponen resistencia a la penetracion francesa, finalmente, en 1934 se
produce la «pacificaciéon» del interior del Sahara Occidental y la ocu-
pacion por Espana del Norte del territorio después de la liquidacion
de la resistencia saharaui. Ese ano, los notables de las tribus firman
su sometimiento amistoso a los espanoles y se empieza a utilizar el
nombre de Sahara espanol. Aunque Espana lleva ya 50 anos en la
region, la ocupacion efectiva de todo el territorio del Sahara por la
administracion espanola sera en 1936.

De forma general, con la colonizacion europea se modifica-
ron los intercambios economicos que se habian establecido con el
continente africano en anteriores épocas, y las colonias devinieron
en sirvientes abastecedores de materias primas paras satisfacer las
necesidades de las metropolis y contribuir al incremento del capita-
lismo europeo. La politica desarrollista colonial tenia como principal
aliciente la explotacion de los recursos humanos y del medio fisico.

En el caso del Sahara Occidental, el desarrollo colonial pro-
movio proyectos vinculados a la productividad, donde el sexo y la
edad se tuvieron en cuenta a la hora de seleccionar a los agentes
locales, por lo que ancianos y mujeres quedaron al margen de
las actividades productivas. De este modo, los hombres pasaron
de ser pastores a ser obreros o mano de obra barata para las
empresas colonizadoras —sobre todo en la explotacion de las
minas de fosfatos de Bu Craa—, mientras que las mujeres fueron
enclaustradas en los espacios domésticos y privadas de un acceso a
la educacion. Una de las consecuencias fue que nunca hubo tasas
de analfabetismo femenino mas elevadas que en los tiempos de la
colonizacion !. Para una mayor apreciacion de los cambios que
se produjeron, nos remitimos a la evolucion historica de los sa-
harauis que, aunque en simbiosis con la cultura arabe, contiene
en su origen una esencia bereber portadora de un modo de vida
noémada. Pero, ¢qué significa ser nomada? El nomadismo, ademas
de una identidad étnica y cultural, implica una interaccion entre
comunidad y medio, con el espacio como reflejo de la estructu-
ra social, la ausencia de autoridad centralizada, un conjunto de

1. «En nuestro caso, hizo falta la colonizacion y la sedentarizacion forzosa en
las ciudades para enclaustrarnos, a pesar nuestro, en casas que se convierten en ver-
daderas carceles. De repente, dependiamos del salario de miseria pagado a nuestros
padres o a nuestros maridos por las sociedades de explotacion del fosfato de Bu Craa
o por empresas de construccién». Perregaux, C. 1993: «Gulili...», pag. 58.
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rasgos culturales y por ultimo, implica ser musulman. En la socie-
dad tradicional saharaui las mujeres controlaban las economias
de subsistencia y el matrimonio no era algo individual, sino un
contrato entre dos familias donde se establecian las filiaciones y
se cimentaban las relaciones sociales, econémicas y politicas .

La aridez del medio fisico determinaba el sentimiento de co-
munidad, imprescindible para la supervivencia Los né6madas no
pueden sobrevivir sin aspirar a la vida comunitaria. «¢Qué haria un
hombre o una mujer solo en el desierto?, a merced de mil dificulta-
des insuperables en solitario. El individualismo conlleva la muerte
en el desierto. La vida comunitaria preserva y desarrolla la vida» .

Como en otras sociedades africanas, la mujer era la principal
productora y distribuidora de alimentos. Se daba su participacion
en la trata de animales, algo inconcebible por ejemplo en la so-
ciedad mauritana, que es una tarea desempenada fundamental-
mente por mujeres en el Sdhara. La produccion se realizaba en
el marco de la unidad doméstica donde existe una division sexual
del trabajo: asi, los hombres se ocupan del ganado, levantar los
campamentos y dirigir las migraciones, mientras las mujeres ha-
cen las tareas domésticas y se ocupan del cuidado de los ninos,
muelen cereales, preparan alimentos, ordenan al ganado y tejen
bandas que componen las jaimas. *

Decididamente, la separacion entre lo doméstico y lo publico
se hizo mas evidente en la sociedad saharaui después de la coloni-
zacion, lo que suscita la necesidad de continuar investigando sobre
las relaciones que se establecieron con los foraneos. Diversas infor-
maciones destacan que la relacion de los antiguos colonos con los
nativos no fue en absoluto fraternal. Desde que el Sahara Occidental
se convirtio en provincia espanola, se produjo un rapido proceso de

2. Caro Baroja (1955) hace referencia a la endogamia de linaje en la
sociedad tradicional saharaui y a la pauta matrimonial entre primos paralelos
patrilineales, que, ademas de ser una estrategia para evitar la dispersiéon de los
recursos, actuaba como refuerzo de la solidaridad de grupo. Al parecer, esto
favorecia el status familiar de la mujer al ser considerada como miembro del
clan con pleno derecho que no iba a actuar con deslealtad hacia los suyos. Sin
embargo, la patrilinealidad comporta un severo control de la sexualidad feme-
nina para asegurar la paternidad en este tipo de sociedades.

3. Perregaux,C.,1993:62.

4. En «Saharauis. Vida y cultura tradicional del Sahara Occidental» 1993.
Museo Nacional de Etnologia. Madrid.
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sedentarizacion y occidentalizacion que tuvo grandes consecuen-
cias, entre ellas, la pérdida de muchos derechos de los hombres y
sobre todo de las mujeres saharauis. Se alter6 sabitamente el modo
de vida tradicional, pasando del nomadeo al sedentarismo, del ca-
mello a los vehiculos de cuatro ruedas, de no someterse a ningin
poder centralizado a estar bajo la administracion y exigencias de la
metropoli. No s6lo se intent6 acabar con el pastoreo, sino que con
la sedentarizacion y la sequia endémica, el desierto fue cada vez me-
nos cultivado, privando a los saharauis de la produccién propia de
cereales como la cebada, que batian bajo las pezunas de los camellos
y que luego era conservada en graneros subterraneos a disposicion
de los némadas en desplazamiento. La regla del juego era coger lo
necesario para cada familia. No mds 5. Por otro lado, la pretendida
«esterilidad del Sahara Occidental» y la sumision a la distribucion
generosa de alimentos, eran para la administracion espanola, argu-
mentos Utiles para probar la inviabilidad de las provincias saharauis,
la utopia de la independencia y para mostrar a la opinion publica el
caracter humanitario del colonialismo espanol. Para sedentarizar la
mano de obra que le es indispensable para la extraccion de fosfatos,
Espana concede ayudas a ciertas familias y emplea medios por lo
menos discutibles, como el envenenamiento de pozos, por ejemplo .
Pero todos estos cambios no estuvieron exentos de conflic-
tividad entre las partes. Durante el colonialismo, los saharauis
continuaban arreglando sus divergencias a través de los notables,
cuyos criterios para resolver conflictos se basaban en el derecho
tradicional. Intentaron mantener su identidad con estrategias que
recurrian a la invisibilidad y a su cardcter némada. En declaracio-
nes de uno de los colonos, «Vivian a su manera, fuera de nuestro
alcance y de nuestro control: era frecuente que cogieran su carnet
de identidad, que ocuparan un lugar por poco tiempo, y luego se
daba uno cuenta de que ya no estaban, habian desaparecido...». Por
esa inconstancia, la administracion espanola no consigui6 hacer un
verdadero censo, ni tener la situacién bajo control verdadero» ”.

5. Recogido en Ibid., pag. 69.

6. Ibid, pag. 130.

7. En mi opinién, este rasgo del cardcter saharaui, su facilidad para la dis-
persion ha sido determinante en el conflicto armado al practicar una guerra de
desgaste contra los marroquies, que disparaban sin saber contra qué ni déonde
hacerlo. Esta estrategia proviene del modo de vida al aire libre, que fue la suya
durante siglos de nomadeo por el Sdhara (Gandolfi 1989: 5).
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Como es l6gico, habia diversos posicionamientos frente a los
colonizadores. Sleman Brahim, con sus 72 anos, nos habla en un
correcto castellano y muestra con una sonrisa su carnet de iden-
tidad espanol mientras recuerda algunos sucesos de aquella épo-
ca. De su relato, podemos deducir que se produjeron relaciones
clientelares entre la administracion espanola y algunos de los jefes
o chejs, de forma que unos estaban mas cercanos al régimen espa-
nol, que los favorecia porque estaban dispuestos a colaborar. En
estas circunstancias, los abastecimientos de Espana a los cabezas
de tribu saharauis eran objeto de especulacion: «ellos distribuian
el té y el aztcar o cualquier otra cosa a quienes les parecia, segin
su propio interés» 8.

En esa etapa, junto a las politicas economicas, la percepcion
univoca del desarrollo en etapas —como si fuese el inico posi-
ble—, establece la dicotomia «civilizacion» /«barbarie». Los crite-
rios civilizadores se sustentaron en criterios filosoficos, politicos y
morales de la sociedad espanola de la época, tratando de incidir
y modificar la cultura «primitiva» de los saharauis, ya que las «in-
culturas» ocupaban el lugar mas bajo en la escala del desarrollo
en el contexto del pensamiento evolucionista predominante. Este
modelo de progreso, convertido en paradigma, se mantuvo a lo
largo de la historia; tanto es asi que, utilizando el discurso de la
Ilustracion, los representantes del Estado moderno han seguido
pensando que el colonizado es un sub-hombre al que hay que
civilizar para salvarlo de las tinieblas de la ignorancia. Quiza por
este motivo, durante la etapa colonizadora se crearon centros de
ensenanza que fueron utilizados como canales para difundir la
ideologia de la metropoli representada por el régimen franquis-
ta, que de esta forma perseguia su propia legitimacion y perdu-
rabilidad en la colonia. En 1975, el censo escolar en ensenanza
basica era de 3.065 ninos y 575 ninas Y. La Seccién Femenina del
Movimiento ejercié también una «labor educativa» a través de
sus Escuelas-Hogar, los Centros dedicados a la mujer y la labor

8. De una conversacion recogida durante una estancia en la daira de
Yereifia, Campamento de Dajla, en octubre de 2006. Nota: Los testimonios de
personas corresponden a entrevistas realizadas en el campamento de Dajla du-
rante estancias consecutivas desde 2003 a 2009.

9. Fuente: Censo escolar. Inspeccion de ensenanza primaria, Gobierno
General del Sahara, marzo de 1975, carpeta num. 15 «Educacién», FDS.
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social. Las actividades iniciales de promocion de la mujer se limi-
taron a ensenar a las mujeres saharauis corte y confeccion. «La
confeccion ha sido siempre para la mujer de todos los tiempos y
épocas algo muy sugestivo y, las nuestras, no iban a ser diferen-
tes; por ello, la idea de formar un Taller Escuela de Confeccion
estuvo siempre en la mente de Seccion Femenina como medio
muy adecuado para el alcance de nuevas metas en nuestra labor
de promocién» 1°.

Sin embargo, las protestas de las alumnas saharauis son con-
tinuas, manifestando que «llevan 6 anos asistiendo a clase y no
saben hacer la 0. Que estan cansadas de «coser sacos». Que tienen
gran interés por aprender, pero de lo que ellas desean recibir
ensenanza por orden prioritario es de lengua arabe, lengua es-
panolay en tercer lugar, labores del hogar. Sus peticiones no son
tomadas en cuenta. Las mujeres saharauis continuaron denun-
ciando la falta de plazas —s6lo eran admitidas 25—, la falta de
profesores adecuados, la insuficiencia del material didactico y de
horas de clase; reivindicaron ante la Delegacion Gubernativa de
la Region Sur la creacion de guarderias infantiles en los centros
dedicados a la formacion de la mujer y un mejor trato y respeto
del profesorado hacia las alumnas. Al tiempo protestaron por las
condiciones de las barracas en el Aaitin y por la carencia de vive-
res, agua y asistencia sanitaria. La respuesta de la Delegada de la
Seccion Femenina se basé en rechazar las protestas infundadas
de las saharauis tachandolas de tener un temperamento incons-
tante y caprichoso, y que la labor desarrollada por su institucion
se habia basado en tener en cuenta las necesidades, el nivel y las
aptitudes de la mujer saharaui.

«A lo largo de este curso se ha podido comprobar que en
todas las revueltas y manifestaciones que ha habido, la mujer ha
desempenado el papel mas importante, por lo que ha pasado de
no salir de su casa y no tenerla en cuenta, a ser la figura visible en
estos momentos» 1. Segtin esta informacién, podemos inferir que

10. Véase Barona, C., 2004:115. Informe que presenta la Delegada Provin-
cial de la Seccion Femenina de los hechos ocurridos en el Taller Escuela a este
Gobierno General del Sahara, El Aaitin, enero de 1974, pdg. 1, carpeta nim. 122
«Seccion Femenina». FDS, pag. 99.

11. Informe correspondiente a la labor realizada por el Departamento de
Promocién durante el primer semestre de 1975, El Aaitn, carpeta nim. 122,
«Seccion Femenina». FDS.
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las saharauis expresaban abiertamente sus demandas y utilizaban
dicha actitud en dos vertientes: como vindicacion de lo propioy
como forma de resistencia frente al régimen colonial.

Esto explicaria la alta tasa de analfabetismo femenino que el
Frente Polisario denuncio6 recientemente, y que hizo necesaria la
creacion de una serie de centros para la instruccion de la mujer,
especialmente las adultas, en los campamentos de refugiados
de Tinduf, por peticién expresa de las propias mujeres. Que el
analfabetismo femenino derivase de los aspectos de la subcultura
consolidada en el periodo colonial se deduce de la lectura del
diario «La Realidad» !2, editado en el Sahara. De ahi resulta que
los cursos de formacion profesional y cultural que Espana orga-
nizaba para los saharauis, eran frecuentados exclusivamente por
hombres.

A este respecto, nos surge la necesidad de contrastar dicha in-
formacion con otras fuentes ! en las que se afirma que los obser-
vadores de la época colonial senalaban reiteradamente el escaso
interés de los saharauis por la escolarizacion y en general por todo
el material escrito que no estuviese directamente relacionado con
aspectos religiosos. Es decir, se interpreta que el interés intelec-
tual, muy visible en la sociedad saharaui actual, se corresponde
con su proyecto politico de formar un Estado independiente, mas
que con una tradicion. En este planteamiento, la actitud indolen-
te frente a la educacion ofrecida por los colonos, no es entendida
como una estrategia de rechazo al invasor. Siguiendo esta linea y
en relacion a la investigacion de las percepciones externas sobre
los colonizados nos parece oportuno hacer referencia al trabajo
de Nicoleta Gandolfi (1989), que recoge testimonios de los colo-
nos canarios que residieron en el Sahara durante el periodo colo-
nial, aportando datos muy reveladores sobre la imagen proyectada
de la mujer saharaui en las mentes de los colonizadores, desde la
conciencia de los canarios de ser un tipo especial de «colonos co-
lonizados» respecto a los demads espanoles. Quiza por esta razon,
junto con la vecindad geografica, los canarios se habrian sentido
mas proximos a la poblacién indigena, compartiendo sus espacios
y las costumbres de los saharauis sedentarizados.

12. Véase « La Realidad « num. 3,23,26. Sahara, septiembre 1985.
13. Juliano , D, 1998, pag. 89.
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La documentacion escrita en épocas coloniales lejanas pro-
porciona de hecho una visién tnica, pero diametralmente opues-
ta a los testimonios de la época colonial mas reciente.

Esta investigacion recoge las respuestas de los colonos espa-
noles sobre la condicion de la mujer saharaui. Durante la mision
realizada en las Canarias, al preguntar expresamente sobre la
condicion de la mujer, trazaban una sola imagen, la del modelo
reciente arabe-sedentario, perfectamente homologable con el de
la mujer marroqui'y de todo el norte de Africa, en contradiccién
con el hecho de que, en cualquier otro aspecto del modo de vida
saharaui que se enfocara (comportamiento, lengua o vestimenta),
por las respuestas se deducia que existia una diferencia inequivo-
ca y decisiva de la poblacion saharaui respecto a las poblaciones
limitrofes, especialmente la marroqui .

En este punto se sinti6 la necesidad de un nuevo tipo de veri-
ficacion y de llegar a relativizar los resultados de esta investigacion
sobre el territorio, en cuanto era evidente que los modelos de
comportamiento de la poblacién saharaui, vistos por los ojos de
los canarios, no s6lo no aparecian divididos, sino que continuaban
apareciendo «extranos» a las visiones de los representantes del
Frente Polisario que formaban parte del grupo investigador. La
reaccion saharaui ante los resultados sobre la condicion femenina
indic6 esencialmente dos cosas: por una parte aparecio6 claro que
en la fase de la lucha de liberacion, los saharauis han interiorizado
una imagen de la mujer que, por sus remotas raices culturales, es
dificil de fijar histéricamente, quiza porque corresponde mas a una
voluntad y a una proyeccion ideal, que a algo que hubiera existido
en el tiempo. Por otra parte, se ha evidenciado la imposibilidad de
que cualquier resultado quedase como inamovible, en cuanto s6lo
podia fijarse un preciso momento histérico, nada mas.

Desde la vision de los colonos y en referencia a la condicion
femenina, resultaba evidente la existencia de dos modelos con-
trapuestos: simplificindolos, un modelo berebernémada y uno
arabe-sedentario reciente, entre los cuales la dicotomia podia ser
estructural. En 1989, ano de este estudio, la vision de los saharauis
defendia el modelo antiguo que no podia ser cancelado por la
experiencia de la sedentarizacion, tanto que hoy, en el proyecto
ideal y politico de la lucha de liberacién que se ha estructurado
en los campamentos de refugiados en Argelia, un componente
destacado espera recuperar una tradicion de vida anterior que,
ya sea real o imaginada, evidentemente aiin se siente viva.
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El hecho de que los colonos canarios captaran solo la imagen
estereotipada y retrograda de la mujer saharaui como mujer arabe
sedentaria, encuentra una explicaciéon probable, aunque no es su-
ficiente, en la hipotesis de que los canarios, mas alla del momento
de simpatia humana que les podia acercar a la poblacion saharaui
en las relaciones de trabajo, se encontrasen mantenidos a distan-
cia en un ambito en el cual emergian de nuevo las diferencias.
Ese distanciamiento aparecia bajo el disfraz de las tradicionales
diferencias contra el hombre blanco sentidas por el habitante del
desierto, que se refugia en sus espacios propios — de los cuales,
ciertamente, forma parte lo que es femenino — y que son dificil-
mente comprendidos y controlables por parte de los extranjeros.
«Eran muy reservados con las mujeres, que eran absolutamente
inaccesibles para los espanoles. Podian estar presentes cuando es-
taban los hombres espanoles, pero no podian tener con nosotros
ninguna relacién de conocimiento, y mucho menos otra cosa» !4
(Declaraciones de un militar en el Sahara Occidental).

Podemos atin aventurar la hipoétesis de que durante el colo-
nialismo se estuviera favoreciendo una mentalidad «machista» del
hombre saharaui, que veia la sociedad espanola con la que estaba
en contacto, especialmente el modo pequeno-burgués conformis-
ta con el que se relacionaba, mas «evolucionada» que la propia en
cuanto al tratamiento de la mujer. O quiza pueda haberse dado
una actitud de mimesis, no s6lo con los canarios, sino incluso
respecto a las demds sociedades norteafricanas sedentarizadas y
limitrofes, lo que es posible que se haya generalizado sobre todo
al darse los efectos del fenémeno de la sedentarizacion urbana
incipiente, que relega a la mujer a espacios en que no posee au-
tonomia, aunque parezcan formalmente mas avanzados y por lo
tanto sean aceptados de forma no critica.

No parece aventurado suponer que con el colonialismo se
situ6é a las mujeres saharauis en las viejas dicotomias entre lo
doméstico y lo publico propiciadas por el modo de vida occiden-
tal, restringiendo parte de la autonomia de la que gozaban en
la época tradicional: « las mujeres no podian trabajar si no era
en su tienda, y no se salian de ella. Pero cuando andaban por la
playa del Aaitin iban mujeres y hombres juntos (...) en la escuela

14. Gandolfi: 1989: 8.
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infantil estaban juntos ninos y ninas, casi en el mismo namero.
Pero luego, cuando iban creciendo, el nimero de mujeres iba
rebajandose, hasta que las chicas desaparecian de clase comple-
tamente» (declaraciones de una maestra) 1°. Desde otra perspec-
tiva, la asociacion entre «estar colonizados» y las reivindicaciones
de género de las mujeres podia ser utilizada como un obstaculo
para éstas ultimas, al ser interpretadas por la insurgencia saharaui
como una amenaza para el modo de vida tradicional y suponer
una claudicacion mas al modelo occidental impuesto por los colo-
nizadores. De cualquier modo, la situacion de las mujeres durante
la colonizaciéon pudo estar en un fuego cruzado de estereotipos
donde ellas utilizaron la imagen de la mujer arabe sedentaria
—sumisa, sin autonomia personal— para mantener alejados a
los colonos, mientras que en las escuelas se mostraban rebeldes
y demandantes de ensenanzas en materias que nada tenian que
ver con el modelo de mujer percibido por los extranjeros.

«LLos espanoles no nos trataban mal, pero no los queriamos
en nuestras casas. Nos respetaban en época de ramadan y nos
permitian orar, pero eran los que mandaban— '°. Aunque sigue
existiendo la necesidad de recurrir a mas fuentes de documenta-
cion sobre la época, podemos suponer que los saharauis siempre
conservaron espacios propios y adoptaron imagenes estereotipa-
das como estrategia de resistencia frente al desarrollo colonial.

En el contexto global, la crisis de la mision civilizadora del
colonialismo se produce a mediados del siglo XX, como conse-
cuencia del cambio que se opero en las relaciones econémicas y
politicas. Tras la guerra, hay una pérdida de hegemonia de los vie-
jos imperios, el surgimiento de nuevas potencias y una creciente
manifestacion de descontento de los pueblos colonizados. En el
Sdhara Occidental, el ambiente de insurgencia se hace patente
sobre todo a partir de 1968, con el renacimiento de resistencia
saharaui con el movimiento de liberacion de Saguia-el-Hamra y
Rio de Oro, bajo la direccion de Sidi Brahim Bassiri, retomando
la lucha anticolonial, donde segtn diversas fuentes, las mujeres

15. Idem.

16. Declaraciones de Memona, una anciana que vivié en Villa Cisneros
durante la colonizacion. Recogido en la daira de Argub, Dajla, durante una
estancia en marzo de 2005.
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tuvieron una participacién muy activa. En 1975 Espana abandona
el Sahara. Los ya conocidos acontecimientos posteriores desembo-
caron en la actual situacion del pueblo saharaui, una de las mas

complejas del continente africano 7.

TIEMPO DE EXILIO: CREACION DE LOS CAMPAMENTOS DE REFUGIADOS

Desde entonces, la poblacién saharaui se encuentra frag-
mentada. En 1980 Marruecos comenzo6 a construir un muro que
divide el desierto a lo largo de mas de 2000 kilémetros. A un lado
quedan los territorios ocupados por Marruecos, la franja costera
que ellos llaman «las provincias del sur», y al otro las zonas libera-
das por el Polisario que se extienden hacia el interior del espacio
arido del desierto del Sahara. Los que pudieron huir de los bom-
bardeos, se exiliaron en un trozo de la hamada argelina y consti-
tuyen aproximadamente la mitad de la poblacién saharaui. Son
refugiados que llevan viviendo casi 40 anos en la precariedad de
los pedregosos campamentos y en este tiempo han conseguido le-
vantar un mundo de la nada. Como en otros contextos africanos,
las mujeres pasaron de nuevo al espacio publico y se ocuparon de
todo mientras los hombres estaban ausentes debido al conflicto
bélico con Marruecos. Desde el principio, la organizacion de los
campamentos recayé de forma absoluta y apremiante sobre sus
mujeres, una situacién que se ha mantenido hasta hoy 8.

17. Olvidados en el desierto del Sdhara Occidental desde hace casi 40 anos, los
saharauis esperan el referéndum que defina su destino. En 1975 el Tribunal Inter-
nacional de Justicia decret6 que se le aplicara el principio de autodeterminacion.
Sin embargo, con la complicidad de Espana, el territorio saharaui fue invadido
por Mauritania y Marruecos. Tras los Acuerdos de Madrid, el 14 de noviembre de
1975, Espana cedi6 la soberania del Sdhara a estos dos paises. En 1979, Mauritania
se retiré, pero no Marruecos, que considera el territorio saharaui una provincia
marroqui mas. Ante la situacion, el Consejo de Seguridad de la ONU propuso
un Plan de Paz y en 1991 se firmé un acuerdo de alto el fuego entre el Polisario y
Marruecos, tras 15 anos de guerra. Ahora sigue pendiente el referéndum segtn el
cual, los saharauis deben decidir entre su autodeterminacién o bien prolongar su
anexion a Marruecos, o lo que se ha denominado «propuesta de autonomia».

18. Podemos suponer que la casi perfecta organizacion de la vida en los
campamentos dificilmente puede ser la consecuencia exclusiva de un estado de
necesidad, que sin dudarlo, reactiva todos los recursos y habilidades necesarios
para superarla. Es mas que probable que responda a un «habito», a la costumbre
que reposa en la fuerza de los saharauis.
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En las relaciones del pueblo saharaui con el aparato del
desarrollo se han vivido distintas etapas. Del modelo colonial
claramente economicista, se paso en este tiempo del refugio a un
modelo de intervencion asistencialista por situacion de emergen-
cia y mas tarde, debido a la cronicidad del conflicto las agencias
internacionales y las Ongs apostaron por visiones mas «sociales»
donde el aspecto cultural comenzo6 a ser considerado como esen-
cial para el éxito de los proyectos. Pero, a la vista de los resultados,
mas alla de los informes y de la aplicacion de metodologias partici-
pativas, la practica de muchos proyectos de desarrollo indica, que
la definicion cultural por parte de los beneficiarios de cuestiones
fundamentales como necesidades basicas, participacion o desarro-
llo propiamente dichos, sigue siendo frecuentemente ignorada
(Escobar, 1998, Pérez Galan, 2002). Ante la evidencia, y aun sin
obviar iniciativas respetuosas y repletas de buenas intenciones, de-
bemos plantearnos si, en realidad, mas que considerar a las culturas
locales, la dimension cultural occidental del desarrollo es capaz de
adquirir «dimensiones culturales» multiples de las que se pueda
hacer entrega a quien las quiera tomar.

La cooperacion con el pueblo saharaui no escapa a ciertos
criterios oficiales de la ayuda como son los factores geopoliticos,
los vinculos coloniales, la condicionalidad econémica y el sistema
vertical de rendicion de cuentas. Tampoco se libra de la falta de coor-
dinacion de los donantes, de las cegueras con respecto a las institu-
ciones locales, ni de otras actitudes que ademas de contradicciones,
provocan ausencias. La localizacion geoestratégica de los proyectos,
por ejemplo, en la que se favorece a las zonas mejor comunicadas en
detrimento de las mas dispersas y de dificil acceso, (nucleamiento
en términos de Le Grand,1998), ademas de vacios de participacion,
favorece un aumento de las desigualdades locales y crea relaciones
clientelares de dependencia entre los receptores y los representantes
de los proyectos. El asentamiento de Dajla es el mas alejado y con
mayores dificultades de acceso, con una economia de subsistencia
basada en el pastoreo y el pequeno comercio. Entre otras causas, el
nucleamiento de los proyectos esta influyendo en el actual y crecien-
te éxodo hacia otras wilayas (provincias) mejor comunicadas con
Tindouf'y Rabuni (centro administrativo), que tienen una estructura
mas urbana y una actividad comercial cada vez mds importante.

Dentro del contexto saharaui esta migracion del campo a
la ciudad no sélo responde a necesidades materiales, sino que
muchas personas lo identifican con una mejora en las condicio-
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nes globales de vida, con un mayor desarrollo, con la busqueda
de progreso: «Aqui (en Dajla) no avanzamos, cada vez tenemos
menos, hay que intentar mejorar, alli (en Smara) hay mas gente,
mads comercio, mas oportunidades de aumentar nuestros pocos in-
gresos,... podremos ayudar mas a los familiares que se quedan» '°.
Percepciones como ésta, nos llevan a interrogarnos sobre el
grado en que el lenguaje oficial del aparato vinculado al desarro-
llo genera expectativas de bienestar y como influye en la adopcion
de practicas culturales nacidas de la modernidad, basadas en
nociones de individualidad, racionalidad, economia, etc. (Fer-
guson, 1990). No obstante, observamos que estas acciones estan
imbricadas con otras formas de entender el concepto de eficacia
procedentes del sistema de conocimiento local —«Una sola mano
no hace aplauso» (Proverbio saharaui)— y con las lo6gicas cultu-
rales y sociales de los saharauis definidas por el parentesco y la
extension mas alla de la familia formal de los vinculos de sangre.
De esta forma, una gran cantidad de personas se articulan en
redes informales que no responden a los modelos desarrollistas y
que, basadas en la amistad o la vecindad, hacen dificil que alguien
pueda quedar en situacion de desamparo o abandono. La igno-
rancia de estas estructuras y la inadaptabilidad del modelo desa-
rrollista dominante a las dinamicas sociales locales, favorece que
las acciones en este ambito —en las que se sitdan principalmente
las mujeres—, no se aprecien en términos de «produccion».
Aunque en la actualidad, el discurso oficial de las agencias de
cooperacion insiste en el modelo teérico integral, articulacion
de lo social, lo econémico, lo cultural y lo politico, los altimos
tiempos ofrecen una realidad indiscutible: la ayuda internacional
no cubre la necesidad de alimentos 2°, por lo que se buscan otras

19. Recogido en Dajla, marzo de 2009.

20. En palabras de Brahim Mojtar, ministro de Cooperacion del Polisario,
actualmente, reciben dos tipos de ayuda espanola: la centralizada, que viene a
través del Gobierno y se canaliza por medio de la AECID y la descentralizada
que es la que perciben a través de las comunidades autonomas. El delegado en
Espana del Frente Polisario, Bucharaya Beyun, declara que cuentan con el apoyo
de paises como Sudafrica, Argelia, México, Venezuela, Nigeria, Panama, Cuba,
Uruguay, Nicaragua, Angola, o Mozambique y de organizaciones internacionales,
ONG, de las que reciben sobre todo apoyo humanitario, alimentario, de salud o
al desarrollo, cultura e infraestructuras. Pero desde 2008, las ayudas econémicas
se han reducido en un 48% debido a la crisis econémica.

_305_



LAS RELACIONES DE ESPANA CON GUINEA ECUATORIAL Y SAHARA OCCIDENTAL

formas de subsistir, mas integradas en una economia monetariza-
da. Efectivamente, la globalizaciéon econémica promovida por el
peculiar evangelio del motor del desarrollo, también ha llegado
a los campos de refugiados. La dindamica capitalista de mercado
se hace mas evidente, aumenta las diferencias economicas entre
familias y crea nuevas necesidades y nuevas formas de escasez;
incluso, esta modificando las tradicionales escalas de prestigio
social, antes basadas en criterios menos cuantificables. El inter-
cambio desigual que pone precio al planeta y al género humano
clasifica a los subdesarrollados como lo que no son; de esta forma,
a la vergiienza de no ser, se le suma la vergiienza de no tener.
Sin embargo, la logica capitalista de la ganancia genera cier-
tas resistencias y se ve obligada a convivir con la reciprocidad,
el comercio interno y la tradiciéon comunitaria. En este sentido,
cualquier visitante puede constatar que los saharauis conservan
instituciones procedentes de la época némada que daban prio-
ridad al sentido colectivo sobre el individuo y que han sido muy
utiles para preservar la vida en el refugio. Ejemplos claros son la
twiza 2! o trabajo comunitario y la predisposicion de estas gentes
hacia el asociacionismo. En la época némada, la naturaleza del
territorio determinaba la necesidad de tal participacion, por lo
que la hospitalidad y la reciprocidad eran imprescindibles para la
conservacion del grupo. En las circunstancias que acontecen, la
extrema aridez del desierto y las amenazas derivadas del conflicto
politico reproducen la misma situacion de necesidad. Pero en la
actual dinamica de cambios, la defensa de la comunidad se articu-
la con la busqueda de soluciones individuales en una sociedad en
la que se intuye mas claramente el paso de la tribu al individuo.
Esta convivencia de intereses colectivos e individuales provoca
contradicciones en la planificacion de muchos proyectos en los

21. Para los saharauis, la twiza es la participacion de personas de otras
unidades domesticas en el trabajo cuando la familia no puede realizar todo el
proceso productivo. Existe reciprocidad, es decir, unas familias ayudan a otras y
se considera obligado devolver el favor. Es también una forma de reproduccion
de la comunidad. En los campamentos de refugiados hoy se sigue practicando
la twiza. Todos participan en la construcciéon de una escuela, de un dispensario
o de zonas comunes, en el reparto de alimentos o en la organizacién de festejos
y de actos sociales. El trabajo comunitario ha permitido crear la estructura de
los campamentos y actuar como freno a situaciones de exclusion.
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que se ha aplicado a los saharauis el cliché del «natural comunita-
rismo» (Pérez-Galan, 2002), que contempla a los subdesarrollados
como un todo homogéneo sin tener en cuenta sus posiciones
actuales de poder y las aspiraciones individuales generadoras de
conflicto existentes en cualquier grupo social, por el mero he-
cho de serlo. Es decir, se les visualiza desde fuera y desde arriba
asignando a sus realidades una cualidad inmutable, ahistorica y
carente de conflictividad interna. Sin embargo, la saharaui es una
sociedad vulnerable, permeable y en una dinamica de incesantes
cambios.

En este tipo de planteamientos frecuentemente se ignora todo
aquello (desigualdad social, discriminacion de género, de etnia,
etc) que queda fuera de criterios de contabilidad, de manera
que el problema social a erradicar no es ya la desigualdad, sino
los pobres. (Escobar 1998). Las enmarcamos en una corriente de
pensamiento esencialista, que privilegia un enfoque tecnocrati-
co de los problemas sociales y que utiliza un brumoso lenguaje
experto, «neutral» 22 empenado en homogeneizar y despolitizar
fenémenos como la pobreza o el exilio. Sin embargo, desde la
otra orilla, los refugiados y refugiadas saharauis reinterpretan el
discurso desde posiciones muy diversas en la escena social, y es
ahi donde, cada cual a su modo, desarrollan acciones a las que
imprimen un sentido claro: repolitizar la cuestion del Sahara. Y
se plantea esta cuestion desde la urgencia de contemplar nuevas
formas de hacer politica, creando nuevas alternativas de desarro-
llo y de liberacion.

22. Algunos autores sefialan como el punto central del discurso desarro-
llista en general la organizacion de la produccion simultinea de conocimiento
y poder. De ahi se deriva que la pretendida neutralidad del lenguaje y discurso
del desarrollo, sea puesta en tela de juicio. En esta linea, Ferguson (1990)
afirma que lejos de ser neutral, el trabajo del aparato vinculado al desarrollo
pretende precisamente conseguir objetivos muy concretos: la estatalizacion y
gubernamentalizacion de la vida social; la despolitizacién de los grandes temas;
la implicacion de paises y comunidades en las economias mundiales de modos
muy concretos; la transformacion de las culturas locales en sintonia con los es-
tandares y tendencias modernas, incluyendo la extensién a las comunidades del
Tercer Mundo de practicas culturales de origen moderno basadas en nociones
de individualidad, racionalidad, economia, etc..

_307_



LAS RELACIONES DE ESPANA CON GUINEA ECUATORIAL Y SAHARA OCCIDENTAL

EL DERECHO AL DESARROLLO

«El derecho al desarrollo es la medida del respeto de todos
los derechos humanos. Ese deberia ser nuestro objetivo: una si-
tuacion en que a todas las personas se les permita acrecentar al
maximo sus posibilidades, y contribuir a la evolucion de la socie-
dad en su conjunto». Sr. Kofi Annan, Secretario General de las
Naciones Unidas.

El pueblo saharaui aboga por un desarrollo propio que hace
referencia a tres premisas esenciales: el territorio, la historia y los
derechos humanos.

Actualmente, frente al desarrollo que viene de fuera y que
no tiene en cuenta las necesidades de su comunidad, las saha-
rauis desarrollan estrategias como forma de resistencia frente
al paradigma desarrollista global, a la vez que demandan un au-
mento de la autonomia local. En este sentido, Maima Mahmoud,
directora de la Escuela de Mujeres de Dajla, opina con respecto
a las estructuras de su sociedad, al futuro y a las ayudas externas
que «En los campamentos hemos creado una organizaciéon que
permite utilizar todos nuestros recursos humanos y materiales...
Pero conservamos nuestros principios. Preferimos un caminar
progresivo de nuestras instituciones hacia mejores adaptaciones
y no la explosion de un desarrollo que no podriamos controlar.
No queremos perder el dominio sobre las técnicas importadas.
Esa dependencia nos daria solamente la ilusion de un bienestar
a muy corto plazo. Debemos apropiarnos por nosotras mismas de
aquellas mejoras propuestas desde el exterior... estamos hartos de
que aparezcan gentes de fuera con proyectos que no nos tienen
en cuenta, ... no somos monos de feria, ... aqui llega gente que
no tiene ni idea de lo que pasa, algunos vienen a curarse de de-
presiones, ... ya ves, ... quiza es el precio que tenemos que pagar
para no ser olvidados» .

En relacion al territorio, hay un nexo evidente entre el de-
recho al desarrollo y la soberania sobre las riquezas y recursos
naturales propios. Es bien sabido que la situacion geopolitica del
Sahara Occidental ha sido un factor clave en el conflicto del que
deriva su actual situacion. Tanto su ubicacion entre dos mundos

23. De la entrevista realizada en Dajla, octubre de 2006.
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africanos, el norte arabizado y el sur negro, y entre dos tradicio-
nes, la bereber y la drabe, como las riquezas naturales halladas
en esta zona de Africa que son objeto de intereses econémicos
por parte de las grandes potencias occidentales, le otorgan una
importancia estratégica que dificulta el proceso de autodetermi-
nacion que devolveria a los saharauis su territorio. Por otro lado,
su situacion geografica supone una «bisagra» de comunicacién
entre el Mediterraneo y el Africa subsahariana, ademds de una
salida al Atlantico para los paises de la zona norteafricana.

Su localizacion ha favorecido que el Sdhara Occidental sea
un problema politico y econémico de hegemonia regional. His-
toricamente este territorio ha sido un punto clave en el frustrado
proyecto unificador de Africa del Norte auspiciado antes de las in-
dependencias nacionales y que pretendia la agrupacion regional
de Argelia, Marruecos, Tunez, Libia y Mauritania, respondiendo
a la idea integracionista del Magreb o Union del Magreb Arabe.
Los intereses y competencia entre paises (sobre todo Argelia y
Marruecos) por el liderazgo de la zona estan influyendo decisi-
vamente tanto en los apoyos como en las posiciones hostiles con
respecto al Sahara Occidental.

Mientras Marruecos absorbiendo Mauritania y el Sahara
Occidental lograba un monopolio sobre el fosfato, y se situaba
a la cabeza, Argelia y Tripoli optaban por distintas alianzas para
preservar el equilibrio regional. La primera apoyo primero a
Mauritania y después al Frente Polisario, mientras que Libia busco
acercamiento con su vecino tunecino para ejercer un contrapeso
a la hegemonia tanto marroqui como argelina.

Desde su inicio, el conflicto del Sahara responde a intereses
politicos y econémicos que se esconden, bajo el velo de la reivin-
dicacion territorial argumentada en razones historicas de un des-
pojo colonial, en el proyecto hegemonico de Marruecos —donde
figuran Ifni, Ceuta, Melilla, la zona de Tindouf, Mauritania y el
Sahara Occidental—. A nivel global, no podemos olvidar el inesti-
mable e «incondicional» apoyo de Francia a su excolonia. Resulta
evidente que las particularidades del terreno donde se sitian los
recursos naturales del Sahara Occidental, explican las estrategias
relacionadas con los beneficios de la explotacion de los fosfatos,
el petroleo y la pesca, el negocio de la arena o el turismo.

Finalmente, contra la amnesia internacional, los saharauis re-
claman el derecho a la propia historia y dejar de ser narrados por
otros. Quieren rescatar del olvido lo que merece ser recordado,
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aquello que da forma a su sentido identitario como comunidad,
y ser duenos de su memoria histérica.

Nadie en el Sdhara olvida las bombas que cayeron sobre la po-
blacion saharaui y que obligaron al exilio a Argelia. Los mas viejos
del campamento de Dajla lo recuerdan y lo cuentan a sus nietos
en las noches de haima, mientras han pasado 38 largos anos, en
que la politica de progresiva usurpacion desarrollada por Marrue-
cos no es mas que una flagrante agresion a los derechos humanos
de este pueblo. Hoy, los saharauis contintian padeciendo torturas,
enfermedades, hambre y desapariciones forzadas. Son tres gene-
raciones de poblacion afectada por la represion y los jovenes que
hoy son detenidos por participar en manifestaciones y sufren tor-
tura forman parte del mismo ciclo que han venido sufriendo sus
padres y sus abuelos. No hay duda de que esta estrategia de des-
esperacion de la poblacion resulta tremendamente negativa para
intentar solucionar conflicto alguno. Y Marruecos lo sabe. En el
Sahara Occidental, en los territorios ocupados (llamados por Ma-
rruecos «las provincias del sur»), las organizaciones de derechos
humanos saharauis estan prohibidas. No tienen estatus legal ni
hay garantias para los casos de detenciones arbitrarias y torturas.
Ante este panorama, inquietante resulta la actitud de la costosa 'y
bien nutrida MINURSO, que no supervisa los derechos humanos
porque dice estar centrada en su labor del «alto el fuego», pero
resulta que de esto hace ya 20 anos. No hay una guerra abierta
desde 1991, pero las violaciones de los derechos fundamentales
de los saharauis son una constante casi diaria. Llegados a este
punto, es claro que existe una responsabilidad politica del estado
espanol en relacion a las victimas saharauis —desaparecidos en los
centros clandestinos de detencion muchos de ellos con carnet de
identidad espanol— y responsabilidad también de la comunidad
internacional. Recientemente, en abril de 2013, el Consejo de
Seguridad de la ONU ha aprobado la extension de su misién en
el Sahara Occidental (MINURSO) pero sin darle competencias
para la supervision de los derechos humanos. Estados Unidos
retir6 la propuesta, antes de votarse en el Consejo de Seguridad,
por la presion de Rusia y Francia, y el enfado de Marruecos. Sin
embargo, seria conveniente y absolutamente necesario contem-
plar la cobertura y observacion de los derechos humanos como
parte de una salida politica. Mientras tanto, ¢seguiran siendo los
derechos humanos una excusa para quienes los hacen puré?
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LA DESCOLONIZACION ESPANOLA EN AFRICA:
¢TERRITORIOS PARA EL OLVIDO?
EL CASO DEL SAHARA OCCIDENTAL

YOoLANDA SOBERO

E1L SAHARA OCCIDENTAL UN CONFLICTO PENDIENTE DE SOLUCION

El Sahara Occidental es un conflicto, atin abierto, que sigue
suscitando simpatias y solidaridad en Espana pese a los anos trans-
curridos y a que no parece vislumbrarse una soluciéon proxima.
Las Vacaciones de la Paz, en las que grupos de ninos saharauis
refugiados en Tinduf pasan el verano con familias son el principal
ingreso de los campamentos y la cooperacion de ayuntamientos,
cabildos, comunidades autonomas y ONG’s es la principal fuente
de ayuda. Sin embargo, es también un tema desconocido, del que
incluso simpatizantes de la causa tienen un conocimiento vago,
impreciso e incluso erréneo.

Su protagonista el pueblo saharaui, que ha sufrido la guerra,
la ocupacion, el exilio, las violaciones de sus derechos, el despo-
jo, la division familiar y que, en casi 40 anos, sigue pendiente de
una salida al menos satisfactoria y que cumpla minimamente el
ejercicio de su derecho de autodeterminacion.

Para la potencia colonial, Espana, es un legado problemati-
co del franquismo y uno de los grandes temas pendientes de la
Transicion que condiciona sus relaciones con El Magreb y, en
particular con Marruecos, en una suerte de esquizofrenia entre
el cumplimiento de sus obligaciones internacionales, contraidas
en Naciones Unidas, y una politica de hechos consumados.

Aunque Marruecos ocupa y administra parte del territorio,
hasta el momento no ha logrado que ni siquiera sus aliados mas
firmes reconozcan su soberania sobre la antigua colonia espanola.
Ademas entorpece sus relaciones con otros paises del Magreb, en
particular Argelia, y con otros paises africanos.
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En el ambito internacional, el Sahara Occidental es una des-
colonizacion fallida, una cuestion pendiente ya que, ano tras ano,
figura en la lista de territorios no autébnomos de Naciones Unidas
y se aborda en su Comité Cuarto.

Fuentes

En el caso del Sahara Occidental, existe una amplia bibliogra-
fia en castellano, francés, inglés y arabe.

Del desarrollo de la colonizacion espanola, existen memorias
escritas por algunos de sus protagonistas, una literatura de explo-
racion del territorio y diversos estudios de caracter geografico y
antropologico.

De los anos de ocupacion y asentamiento en el territorio,
cabe anadir, ademas de las publicaciones del Instituto de Estudios
Africanos, hay documentos como los censos de poblacion y la
generada por las actividades economicas, como Fosbucraa.

Para comprender esta descolonizacion fallida son esenciales
todo lo que pueda documentar las acciones, debates y actitud
tanto de saharauis como de las autoridades espanolas. Pero esta
documentacion espanola no es toda accesible, buena parte esta
aun clasificada.

La documentacion oficial es muy abundante, en particular
la generada por la ONU. Es de facil acceso, sirve para seguir la
evolucion del conflicto y, ademas, ha sido utilizada y analizada en
numerosos estudios que abordan el conflicto desde la perspectiva
del derecho internacional.

—Naciones Unidas:
* Resoluciones desde el ingreso de Espana en la ONU
e Informes
® Actas en las que se evidencia las Intervenciones en el
Consejo de Seguridad
e MINURSO
¢ Informes del Secretario General de la ONU
¢ Informes enviados especiales
—Organizacion para la Unidad Africana (OUA)
—CEE-Union Europea
* Debates en el Parlamento Europeo
—Cortes Espanolas
¢ Debates e intervenciones sobre el tema del Sahara Occi-
dental en las Cortes
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—Frente POLISARIO
—Marruecos

Hay otro tipo de fuentes y documentos que podrian aportar
nuevos datos y quizds dar otra perspectiva o explicacion de los
momentos y puntos mas conflictivos:

—Fuentes orales de protagonistas y testigos (en el caso de
violaciones de derechos humanos, suelen ser esenciales).
—Medios de comunicacion.

Tratamiento del tema en medios de comunicacién espanoles
(en ese caso debe tenerse en cuenta que el tema fue declarado
materia reservada por la Ley 9/68 de Secretos Oficiales desde
julio de 1972 a septiembre de 1974).

—Fuentes alternativas: el desarrollo de Internet ha sido muy
importante tanto como medio de comunicacion, de de-
nuncia (por ejemplo, de los derechos humanos en la zona
ocupada) y de propaganda.

—Documentacion inédita.

Quedan por desclasificar y estudiar a fondo los documentos
de los archivos espanoles, norteamericanos, asi como documen-
tacion de Marruecos y Argelia y otros posibles actores implicados.

—Una fuente poco explorada es la audiovisual. Seria intere-
sante rescatar los archivos relativos tanto al Sahara Occiden-
tal como a Guinea Ecuatorial que tiene NODO, TVE, RNE
y, en particular, los generados en Canarias. Tiene un valor
tanto histérico como antropolégico.

—Fuentes saharauis, tanto orales como escritas. Por ejemplo
existe un grupo de escritores saharauis que, ademas de
hassania, utilizan y reivindican el castellano. Han publica-
do diversas obras, sobre todo de cardacter literario, pero su
difusion es muy pequena. Su ejercicio de memoria e inves-
tigacion seria muy interesante.

ENFOQUE COMPARATIVO. OTROS PROCESOS DE COLONIZACION

El conflicto del Sahara Occidental es paralelo al de Timor
Oriental, antigua colonia portuguesa, invadida por Indonesia y
donde finalmente se realiza un referéndum supervisado por la
ONU y se declara y reconoce su independencia.
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La comparacion de los dos casos, sobre el que ya existe algiin
estudio, permite ver las semejanzas y diferencias entre las politicas
coloniales de las dictaduras de Portugal y Espana y la distinta forma
en la que enfrentan la cuestion una vez abandonado el territorio.

Tras la salida de Portugal, Timor Oriental se declara indepen-
diente pero, apenas una semana mas tarde, es invadido por Indo-
nesia, que lo ocupa desde finales de 1975 a 1999. Sin embargo,
Timor no desaparece de la agenda de los gobiernos democraticos
portugueses, que colabora en las negociaciones y proceso para
conseguir el referéndum de autodeterminacion. Una actitud
distinta a la espanola facilitada porque Timor esta casi en las an-
tipodas y Marruecos a tan s6lo 15 kilometros.

CUESTIONES MAS RELEVANTES (HISTORIOGRAFIA ACTUAL, RELA-
CIONES INTERNACIONALES, ECONOMIA, POLITICA DE SEGURIDAD
Y DEFENSA)

Como indicaba, El Sahara Occidental es un caso de descolo-
nizacion no concluida, de ocupaciéon y administracion por parte
de una potencia ocupante. Naciones Unidas incluye cada ano al
Sahara en su lista de territorios no autonomos y aunque Marruecos
controla y administra el territorio, no ha logrado un reconocimien-
to internacional de su soberania sobre al menos la parte que ocupa
del antiguo territorio del Sahara espanol (aproximadamente 2/3).

El conflicto del Sahara puede parecer un tema menor, ‘ol-
vidado’ por la opinién publica espanola, pero, pese a merecer
s6lo en contadas ocasiones grandes titulares, es un elemento que
condiciona aun las relaciones entre los paises de la zona (Argelia,
Marruecos, Mauritania, relaciones con otros paises arabes y, sobre
todo, africanos), tiene implicaciones economicas (la soberania del
territorio y la explotacion de sus recursos —fosfatos, otros recur-
sos mineros, hidrocarburos, desarrollo agricola— y de sus aguas
territoriales y sus consecuencias en la explotaciones de recursos
pesqueros, petroleo, gas.

En cuanto a las politicas de seguridad y defensa de Espana, el
Sahara ha cobrado nueva importancia. Plantea problemas de in-
migracion/refugio/asilo politico, que obligan a las autoridades a
definirse y tomar decisiones en casos de derechos humanos (por
ejemplo, caso Aminetu Haidar).

Una cuestion olvidada pero muy importante es la resolucion
de los casos de nacionalidad de los saharauis. Cuando se elabor6
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el censo para el referéndum previsto por el plan de paz de la
ONU y que nunca se ha celebrado, muchos saharauis para demos-
trar su derecho al voto presentaron su antigua documentacion
espanola y ain hay unos cuantos cientos que reciben una pension
y asistencia sanitaria del Ministerio de Defensa espanol por haber
formado parte de las tropas del Sdhara espanol. Sin embargo, los
saharauis que solicitan la nacionalidad espanolas, pese a contar
con documentacion que los acredita como espanoles o hijos de
espanolas, ven como sus expedientes se van acumulando y no se
resuelven.

La pesca ha sido histéricamente un recurso natural muy im-
portante, sobre todo para los canarios. Durante décadas las ricas
aguas del Sahara se conocieron como banco ‘canario-sahariano’. A
partir de 1975, se convirtieron en un foco de conflicto (incidentes
armados, ataques, secuestros de pescadores, etc). Quizas éste es el
aspecto mas olvidado y que mereceria un analisis detallado, ya que
algunos insisten en reivindicar su caracter ‘terrorista’ y no ‘bélico’,
pese a que el Frente Polisario las declar6 zona de guerra. La pesca en
aguas saharianas es ahora un tema de debate en la Union Europea,
encargada, desde el ingreso de Espana, de negociar los acuerdos de
pesca con Marruecos.

En los ultimos anos, ha aparecido un nuevo elemento: la
amenaza de los grupos salafistas armados, como Al Qaeda Al Ma-
greb. El secuestro de tres cooperantes en Tinduf, un area contro-
lada por el Polisario y hasta ese momento considerada ‘segura’,
muestra de forma clara esa amenaza. Una de sus consecuencias
inmediatas es la paralizaciéon y gran recorte de la ayuda y coope-
racion espanola en los campamentos de refugiados. La evolucion
social de los refugiados saharauis es un tema a investigar y seguir
de cerca. La frustraciéon acumulada por tantos anos de espera sin
que se vislumbre una solucién proxima puede ser una bomba de
relojeria.

En los préximos anos, quizas el conflicto del Sihara sea un
motivo de preocupacion internacional por encontrarse en una
zona estratégica, con importantes recursos naturales y en la que
han surgido varios grupos salafistas o yihadistas. Para Espana, en
particular, la preocupacion es doble, dada la cercania de la costa
sahariana con el archipiélago canario. También es importante para
los saharauis, ya que el Frente Polisario esta considerado como un
movimiento de liberacion y reconocido como representante del
pueblo saharaui. Por lo tanto, no es un grupo terrorista, aunque a la
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politica de Rabat le vendria muy bien que se les considerase como
tal, ya que deslegitimaria sus reivindicaciones. Un detalle curioso y
preocupante, en los ultimos datos de victimas del terrorismo facili-
tados por el Ministerio del Interior, aparece un apartado de ‘otros’.
Tras mucho insistir en que detallasen quiénes son esos ‘otros’, entre
los mencionados incluye al Frente Polisario sin explicar la razén ni
cuantas ‘victimas’ se le adjudican.
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EL GOLFO DE GUINEA EN LOS DOCUMENTOS PUBLICOS
DE DEFENSA NACIONAL

JAVIER HERRERA RODRIGUEZ

INTRODUCCION

Los proyectos que durante la década de los noventa del siglo
pasado, llevaron a la plena profesionalizacion del ejército espa-
nol, impulsaron una reorientacion del papel que la sociedad civil
debia de cumplir dentro de la defensa nacional, anticipandose la
necesidad de crear una auténtica cultura de defensa, en la cual,
la participacion, la informacion y el debate sobre la misma, fuese
accesible al conjunto de la ciudadania.

Una de las mas tempranas decisiones al respecto, fue la cla-
sificacion de la Directiva de Defensa Nacional, antano materia
reservada, como documento publico a partir de 1992. La Directiva
de Defensa Nacional es el documento orientativo rector de las
prioridades, necesidades y planes que el gobierno va a aplicar en
materia de seguridad. Su desclasificacion, ha venido permitiendo
a diversos actores civiles, participar y proponer, en definitiva, com-
pletar y enriquecer diversos aspectos de los citados documentos.

Durante estos anos, se han venido sucediendo diversas Direc-
tivas, coincidentes con la constituciéon de un nuevo gobierno tras
las correspondientes elecciones. A la par, en la primera década
del siglo XXI, se han publicado varios documentos teoricos con
mayor desarrollo y mayor detalle, tratando de asentar una concep-
cion tedrica mas unificada de la seguridad nacional. Se publicaron
el Libro Blanco de Defensa (2000), la Revision Estratégica de
Defensa (2006), la Estrategia Espanola de Seguridad: Una Res-
ponsabilidad de Todos (2011) y la mas reciente, la Estrategia de
Seguridad Nacional (2013) y su apéndice, Estrategia de Seguridad
Maritima Nacional (2013).
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Toda esta documentacion relativa a la defensa, sera afectada
por tres procesos, que dejaran huella en cada uno de los senala-
dos. En primer lugar nos referimos al cambio de signo politico en
las legislaturas, con contrastes de orientacion entre los gobiernos
del Partido Socialista y los del Partido Popular, sin que se haya
logrado establecer una politica de Estado clara en la materia,
ajena a coyunturas politicas determinadas. En segundo lugar,
los procesos de reorganizacion de las Fuerzas Armadas, que no
sOlo afectaron a la profesionalizacion, sino al reordenamiento de
efectivos, medios y prioridades, unidas claramente a los diversos
compromisos politicos que Espana, como nacién, habia adquirido
con las organizaciones internacionales de las que formaba parte, y
sus aliados. En tercer lugar, las coyunturas econémicas, sobre todo
tras la dura crisis econémica que el pais ha venido padeciendo,
han alterado significativamente los planes de accion y en cierta
medida han comprometido severamente el desarrollo de deter-
minadas iniciativas.

Dentro de toda esta problematica, vamos a analizar somera-
mente el papel que, en las distintas concepciones de nuestra
seguridad y defensa nacional, se ha venido atribuyendo al Golfo
de Guinea, y al Africa Subsahariana en general. Una zona que,
con unanimidad, se viene senalando como area de vital interés,
no solo por los conflictos armados que la azotan, asi como por
la inestabilidad politica o por motivos de desarrollo y solidaridad
humanos; sino también como area limitrofe y natural de nuestros
intereses, un escenario de gran incidencia en nuestras fronteras
a través de fenomenos tan dispares como: las necesidades en
materias primas espanolas, las alertas de migracion ilegal que re-
gularmente afectan a nuestras fronteras, el avance del integrismo
religioso, con claras derivaciones terroristas, y un largo etcétera
que afectan claramente nuestros intereses y nuestro futuro.

LAS DIRECTIVAS DE DEFENSA NACIONAL (1992-2004)

Las diferentes directivas surgen como principal documento
rector de los intereses en materia de Seguridad que la nacion
debe afrontar y guia de actuacion de los diferentes grupos im-
plicados en la misma. Su cardcter reservado, como ya hemos
senalado, dio paso en 1992 a un nuevo cardacter publico, con la
intencion rectora de «Fomentar en el pueblo espanol la con-
ciencia de la necesidad de una politica de defensa acorde con
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la realidad social y econémica de Espana y con sus compromisos
internacionales, de su imprescindible vinculacion y participacion
en la defensa nacional, asi como renovar los lazos de unién entre
la sociedad y las Fuerzas Armadas.» (DDN-1992, pag. 3). Idea que
se repetira en todas y cada una de las distintas Directivas, asi como
en las Estrategias 2011-2013.

El Golfo de Guinea no se menciona en este primer documen-
to, las areas de interés manifiestas seran el Mediterraneo y las
Instituciones Internacionales como escenarios clave. A su vez, de
los cuatro puntos de ambito internacional, dos seran relativos a
la Union Europea, uno relativo a la OTAN y uno relativo al Medi-
terraneo. El documento se centra sobre todo en la necesidad de
reorganizacion de las Fuerzas Armadas.

En 1996 asume el gobierno un nuevo partido politico, el
Partido Popular, de manos de Jose Maria Aznar. Acto seguido se
emite una nueva directiva nacional que anula la anterior y modi-
fica parte de los planteamientos que se venian adoptando.

Hemos senalado, dentro de los factores que influiran en las
diversas directivas, los procesos de reorganizacion en las Fuerzas
Armadas. Uno de los frentes mds preocupantes en estos momen-
tos era la desafeccion con la que buena parte de la sociedad espa-
nola contemplaba a su ejército, significado no s6lo en el aumento
del rechazo al servicio militar obligatorio (con un alarmante auge
de objetores e insumisos al mismo), sino el también escaso interés
que la carrera militar vino a suscitar entre sus posibles candidatos
(FrRIEYRO, 2006). Se reconoce abiertamente que las Fuerzas Arma-
das tienen que volver a ganar la confianza y la atencion y estima
de la ciudadania. Para ello se senala «la necesidad de hacer que
la sociedad espanola perciba claramente que la proteccion de su
libertad, independencia y prosperidad, la defensa de sus valores,
forma de vida, derechos e intereses, asi como la salvaguarda de la
soberania, de la integridad territorial y del ordenamiento consti-
tucional demandan una adecuada politica de defensa que permi-
ta hacer de nuestras Fuerzas Armadas un instrumento eficaz de
disuasion, prevencion y respuesta» (DDN-1996). Esta necesidad
marcara los futuros desarrollos tedricos e iniciativas.

A'su vez, si en la anterior directiva, el eje de coordinacion na-
tural pasaba por la Union Europa, en la nueva directiva este eje se
abandona a favor de la OTAN, que aparece sobredimensionada,
citandose cinco veces a lo largo del documento, de 5 paginas sin
contar la portada, por una sola menciéon a la Unién Europea.
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Los escenarios de actuacion que se contemplan son basi-
camente los que marque la OTAN, aunque hace una mencién
directa a la tradicional preocupacién por el area mediterranea.
El Africa subsahariana vuelve a ser totalmente olvidada en la Di-
rectiva.

La DDN-2000 producto de la segunda legislatura del Partido
Popular, se puede definir como continuista, sin aportar una mayor
novedad o replanteamiento del anterior documento, pero que
venia completada por la publicacion del Libro Blanco de Defensa
(2000), en donde se hacia una primera exposicion y acercamiento
tedrico a la materia, con la intencién de que la sociedad comenza-
se a participar en el debate. Dicho Libro Blanco de Defensa sera
analizado en el siguiente apartado.

En 2004 se produjo un nuevo cambio de gobierno, con la
entrada del Partido Socialista Obrero Espanol, de manos de Jose
Luis Rodriguez Zapatero, y el consiguiente cambio de orientacion
y de objetivos de la misma. El nuevo documento, no obstante,
reconocia una linea de continuidad con las anteriores directivas,
en donde: «dichas directivas nos han orientado hacia la incor-
poracion plena a las organizaciones occidentales de seguridad
y defensa. Asi, hemos pasado de una concepcion tradicional,
vinculada al ambito territorial de soberania —con planteamien-
to casi exclusivamente militar— a otra mas amplia de seguridad
compartida y defensa colectiva con nuestros socios y aliados, en
la cual la sociedad en su conjunto debe estar involucrada» (DDN-
2004 pag. 1). Sin embargo, si el gobierno del Partido Popular se
alineaba claramente con los objetivos estratégicos de EEUU a
través de la OTAN, recogiendo, por ejemplo en la DDN-1996 la
preocupacion nacional por las armas de destruccion masiva que,
ya en la segunda legislatura provocaron la implicaciéon espanola
en una guerra tan impopular como fue la Guerra de Iraq; por otro
lado el gobierno socialista seguira vinculandose mas claramente
con la UE, aunque en esta ocasion la estructura internacional
sobre la que dirige la atencion se desplaza a la ONU, que se ha-
bia resistido a la citada guerra, la cual se habia desarrollado sin
mandato de las Naciones Unidas, a diferencia de la implicacion
espanola en Afganistan, que si contaba con el respaldo claro de
la organizacion (MEDINA, 2003). Esta postura de la ONU entraba
en clara sintonia con una de las bazas electorales de los socialistas
como era la retirada inmediata del contingente y el apoyo espanol
en el citado conflicto. A la par, provocaba una caida fuerte de
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las relaciones bilaterales de Espana y Estados Unidos (JIMENEZ,
2010).

No sera hasta la siguiente legislatura, con la DDN-2008, cuan-
do aparezca ya claramente el espacio africano, con una actitud
completamente renovada hacia Africa y la zona del Golfo, que
comienzan no solo a aparecer en la documentacion, sino que
se plasma en iniciativas politicas especificas como el citado Plan
Africa (2006). Parece oportuno, con la DDN-2004, hacer un breve
alto para analizar esta primera década larga de actuacion y la au-
sencia del Golfo de Guinea como area de interés de los distintos
gobiernos.

Para ello, cabe preguntarse qué pasaba en Africa, y en el Golfo
de Guinea mas concretamente, durante la década de los 90 y si
era posible prever que ésta fuese una nueva drea de interés para
el gobierno espanol.

Africa venia organizandose incluso en el periodo de la Guerra
Fria en tres sectores diferenciados, por un lado el area Medite-
rranea, frontera natural de Espana, que durante el periodo de
Guerra Fria se habia visto sometida a experiencias dictatoriales,
algunas de ellas con un claro tinte de rechazo a lo representado
por el occidente europeo (como el caso de Argel o en menor
medida el de Egipto). Con la caida del bloque soviético y la con-
secuente pérdida de financiaciéon de las estructuras de poder,
los gobiernos viraron hacia Estados Unidos, que mostraba una
mayor preocupacion por el auge de movimientos islamistas que
desde Iran se extendian por la zona. Estados Unidos y sus aliados
europeos favorecieron a los grupos de poder, sin entrar a valorar
el impacto de estos grupos sobre el conjunto de la poblacion ni
las necesidades de la misma. No es de extranar que durante la
década de los 90, el movimiento panislamista recobrase un gran
auge, ligado a la pobreza endémica, al subdesarrollo, al apoyo
occidental a los corruptos gobiernos de la zona y a la irrupcién
de formas populistas de solidaridad por parte de los nacientes
movimientos vinculados a al-Qaeda (MARTIN, 2012).

Unida a la zona descrita, y diferenciada mas recientemente, se
encontraba un basto territorio de transito africano, desde la costa
atlantica hasta el Mar Rojo, conocido como Sahel, que conecta-
ba tanto los dos lados del continente, como las zonas del Africa
Subsahariana y la zona mediterranea. Nos encontramos con una
franja sin apenas control en el transito, ruta de comunicaciones
naturales, que permanece durante mucho tiempo olvidada pese
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a su uso y que hasta fechas recientes no se ha identificado clara-
mente como una zona de especial atencion para los movimientos
clandestinos (CoNDE, 2011).

Al Sur de dicha franja, aparece un territorio también extenso
y variopinto, el Africa Subsahariana, convulsionado tras la caida
del bloque soviético y que durante los 90 presenté una enorme y
sangrienta inestabilidad politica. Por la importancia manifiesta en
el area, ya que parte como foco de irradiacion de movimientos de
caracter muy violento, el caso de Somalia deberia haber supuesto
una llamada de atencion severa ante la forma de actuacion de los
gobiernos occidentales (Rovo, 2007; Bacas et Al., 2009; CONDE,
2011; MARTIN, 2013). Pero en la misma década encontramos casos
en el Chad, Sudan, Niger, Mali, todas zonas interconectadas por
el Sahel. Asi se manifiestan dos lineas de tension peligrosas, de
un lado los movimientos extremistas antioccidentales que van ga-
nando posiciones y comienzan a controlar una enorme franja de
terreno. En general grupos con una clara voluntad transnacional,
que basandose en el apoyo a determinadas etnias, en el concepto
de Umma musulmana, pero también en la hostilidad manifies-
ta hacia determinados grupos y en el populismo, van ganando
cada vez mads apoyos entre la poblacion civil. Movimientos que se
asoman al Mediterraneo como en el caso argeli. Por otro lado,
conflictos de variada naturaleza pero de gran violencia, como los
que asolaran Sierra Leona, Ruanda, Congo, Angola entre otros,
que generan no s6lo enormes masas de desplazados, sino una
peligrosa dispersion del armamento, que en muchas ocasiones
caera en las redes de trafico ilicito de destino mads que incierto,
y una aun mas peligrosa corrupcion endémica. Regimenes con
necesidades acuciantes de financiacion para perpetuarse en el
poder, pero también sus opositores, diversos grupos armados que
dudan en explotar los recursos que controlan para abastecerse y
seguir con la espiral de violencia.

Tenemos pues un panorama final terrorifico, en el cual, gru-
pos violentos venian infiltrandose y gestionando una enorme fran-
ja de territorio en una zona fronteriza de Espana. Pese a lo cual,
los distintos gobiernos espanoles no manifiestan publicamente
que Africa era fundamental para la seguridad del pais.

Los grupos armados norteafricanos, con necesidades de
aprovisionamiento y en plena expansion, penetraron por las
rutas comerciales del Sahel, en dénde los gobiernos locales no
tenian ni recursos ni capacidad de maniobra, conectandose con
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grupos armados subsaharianos que compartian sus necesidades
logisticas, y a su vez con grupos de delincuencia organizada, que
les abastecian a cambio de pingues beneficios. A todo esto, le
sumamos estructuras de gobierno corruptas que daban sintomas
claros de descomposicion e ineficacia, llegando a estar algunas
muy maltrechas o literalmente colapsadas. En definitiva, se avanz6
a un escenario con mayor violencia, mayor deterioro de las condi-
ciones de vida de la poblacién, un mejor caldo de cultivo para las
ideas extremistas, unas condiciones idoneas para el trafico ilicito
y graves crisis humanitarias con respuesta muy timida e ineficaz
por parte de las potencias occidentales, que prefirieron apoyar a
determinadas estructuras estatales que contentaban sus intereses,
antes de asegurar una vida digna para la poblacion. El panorama
no era nada halagteno.

EL LiBro BLANCO DE DEFENSA 2000

El LBD marcé un nuevo intento de transparencia en el debate
sobre seguridad y defensa que los nuevos retos y reorganizaciones
ideologicas de la década que finalizaba habian sembrado. Este nue-
vo marco, ligado al fin de la Guerra Fria y la politica de bloques,
supuso que el papel de los ejércitos se tuviese que reconsiderar y
con €l, el de la propia naturaleza de las amenazas a hacer frente.
Esta necesidad fue reconocida en las directrices de 1992, 1996 y
2000 en donde, de una manera un tanto vaga, se hacia referencia
constante a un nuevo escenario y nuevas realidades estratégicas
indefinidas. De una concepcion de la defensa como disuasion
territorial, se evoluciona lentamente, a la par que se aumenta la
presencia espanola en las distintas estructuras internacionales, a
un concepto de defensa mas activo, desligado de los marcos de
soberania, y en cierta medida comenzando a intuir que los proble-
mas de seguridad deben solucionarse en sus fuentes y no cuando
estan ya plenamente desarrollados y operativos. En esta linea, de
una concepcion concéntrica y geografica de la seguridad (territo-
rio soberano, Mediterraneo-Europa y ONU), se comienza a abrir
el abanico a Iberoamérica, pero también a la necesidad de cubrir
los sectores estratégicos nacionales alla donde tuviesen intereses
(Frieyro, 2002).

A la par, se contempla un nuevo escenario estratégico que
esta: «caracterizado por la ausencia de amenaza clara y definida
a nuestro territorio y por la aparicion, sin embargo, de riesgos
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asimétricos, crisis y conflictos que comprometen la paz, la seguri-
dad y la estabilidad en muchas regiones del mundo que pueden
afectar a nuestra propia seguridad y, en consecuencia, requerir
una respuesta por parte de Espana» (DDN-2000).

E1 LBD comienza con una valoracion historica de la década de
los 90 que parece bastante alejada de la realidad. Textualmente:
«En resumen, aunque la década de los anos noventa haya nacido
marcada por la Guerra del Golfo Pérsico y sufrido el largo y cruel
conflicto de los Balcanes, puede afirmarse que, en general, ha
transcurrido como un periodo en busqueda de la seguridad y de
la estabilidad internacionales dentro de un nuevo espiritu de coo-
peracion» (LBD, pag. 29). Sin embargo, a nuestro juicio, dirifamos
que la década de los 90 se caracteriza por una reordenacion de
las dindmicas mundiales y la aparicion de nuevos actores (algu-
nos de ellos antiguos pero con mayor fuerza y capacidad, dado
el desajuste entre el concepto de defensa heredado y la realidad
que se iba configurando). El sueno hegemonico de Estados Uni-
dos como megapotencia mundial ha venido a desmoronarse ante
una realidad globalizada cada vez mas integrada, y movimientos
sociales de caracter violento y con poca coherencia territorial lo
que hace muy dificil su erradicaciéon por medios convencionales.
Nuevamente el caso de Somalia parece palmario, pero se podrian
anadir las reorganizaciones en las antiguas republicas soviéticas,
con el caso de los Balcanes o el checheno, o en otros entornos,
el propio caso iraqui, en donde no s6lo encontramos escenarios
de guerra civil con frentes muchas veces mal definidos, sino un
auténtico laboratorio para formas tangenciales de lucha armada,
que han venido a definirse como movimientos terroristas o de in-
surgencia, de capacidad transnacional y gran capacidad operativa.

A este respecto, el LBD parece contradecirse cuando resena
una nueva fisonomia de los conflictos en un mundo globalizado.
Es indudable que la «confrontacion total», como forma caracte-
ristica de la primera mitad del siglo XX, fue asumiéndose como
inviable en la segunda mitad del mismo siglo. Con la caida del
bloque soviético, esta amenaza quedaba atn mas diluida. Se daba
pues paso a otro tipo de conflictos en el que con el mismo obje-
tivo (la aniquilacion total y sistematica del individuo) se usaban
armas de alcance mas limitado, con un aumento exponencial del
uso de armas cortas o misiles de corto alcance y un retorno a la
infanteria como base de fuerza en los despliegues. Los conflictos
de Ruanda, Congo, Liberia, Sierra Leona, Oriente Medio, o los
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Balcanes, nos hablan de la guerra en toda su crudeza y maldad,
en donde el enemigo debe ser exterminado y la negociacion es
poco menos que imposible.

El compromiso diplomatico y el operar en la fuente del pro-
blema, dan una dimensiéon atin mas tenebrosa al asunto y es uno
de los origenes mas insospechados de muchos de los movimientos
que en los 90 cogeran gran fuerza. Como abiertamente senala el
LBD: «Con cierta frecuencia, los conflictos se originan en el inte-
rior de Estados que toleran reiteradas y gravisimas violaciones de
los derechos humanos, el sufrimiento o la muerte de un gran nu-
mero de personas e, incluso, en ocasiones, verdaderos genocidios,
situaciones todas ellas ante las cuales la comunidad internacional
no debe permanecer impasible» (LBD, pag. 38).

¢Coémo aunar una diplomacia eficaz y que proteja a la pobla-
cion civil, cuando se reconoce como interlocutor valido a estos
mismos regimenes? Tenemos el caso de Argelia, con el golpe de
estado que expulso a los islamistas en ascenso (ascenso democrati-
co) en 1992 (suceso repetido recientemente en el convulso Egipto
de las Primaveras Arabes) vy el apoyo que dicho golpe tuvo por
parte de los paises occidentales (Martin, 2012). Pero también el
apoyo de gobiernos dictatoriales que vendian a buen precio a sus
socios occidentales esquilmando a las poblaciones, como Guinea
Ecuatorial, Nigeria, Liberia, Sierra Leona, Congo, etcétera (Hu-
band, 2004), asi como a grupos opositores de los gobiernos. Tales
actuaciones han dejado una percepcion de la cultura occidental
muy lastrada y que es ampliamente aprovechada por movimientos
regionalistas, integristas y antioccidentales, que han creado mul-
titud y complejas redes de asistencia mutua, apoyo y expansion.

Este ultimo fenémeno no es ajeno a la realidad mas inmediata
espanola, con una ETA con claros rasgos de internacionalizacion
desde fechas tempranas, y contactos con el crimen organizado,
de tanto impacto en el pais (Farah, 2012; Dominguez, 2011).

Pese a lo senalado (internacionalizacion, contagio, movilidad
de los grupos, expansion de los mismos, etcétera) en este texto,
de 264 paginas, el Africa subsahariana, pese, volvemos a repetir,
los ejemplos de Somalia, la inestabilidad en Liberia, Sierra Leo-
na, Mali, Niger, Nigeria y tantas otras zonas, no merece mencion.
No sera hasta que la gente llegue en oleadas, hasta que el drama
humano gigantesco se materialice en nuestras costas y fronteras,
en los medios de difusion, no sera hasta que los movimientos in-
tegristas atenten en el corazén de Marruecos, superadas ya todas
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las estructuras africanas, cuando el estado espanol comience a ser
consciente del enorme problema que se cierne.

LA DirRecTIVA DE DEFENSA NACIONAL DE 2008 Y LA ESTRATEGIA
ESPANOLA DE SEGURIDAD DE 2011: HACIA LOS NUEVOS CONCEPTOS
DE DEFENSA

Nacen asi estas propuestas de manera turbulenta. Una, ante
la realidad tragica de las crisis migratorias de 2006. La otra, sin
consenso nacional alguno, para redefinir nuevamente esta estra-
tegia.

La DDN-2008 supone sin embargo un gran avance, ya que
pasa a reconocer que los medios tradicionales de actuacion estan
siendo ineficaces ante la nueva conflictividad naciente: «los con-
flictos actuales y presumiblemente los futuros responden a una
configuracion multidimensional que hace inviable su resolucion
por medio de herramientas exclusivamente politicas, diplomati-
cas, economicas y militares» (DDN-2008 pag. 2).

En esta linea, terrorismo, crimen organizado y armas de des-
truccion masiva, se senalan como las amenazas mas acuciantes y
significativas. A su vez, el concepto de «Estado Fallido», aparece
como fuente de tensiones indeseables y foco de conflictos con un
potencial caracter extensivo, es decir, de contagiar una zona mas
extensa que la tradicional demarcacién regional o nacional. La
Guerra por los recursos tendra también un papel destacado entre
las amenazas, asi como el cambio climatico y la ciberseguridad.

Se recoge por primera vez la importancia del Africa subsaha-
riana. Textualmente: «La globalizacion, ademads, esta provocando
que espacios que anteriormente poseian una influencia limitada,
aparezcan con fuerza en la escena internacional. Este es el caso
para Espania, tanto del drea del Africa subsahariana como de la
region Asia-Pacifico, en cuanto zonas en las que resulta necesario
un importante esfuerzo de la comunidad internacional para su
pacificacion y estabilizacion» (DDN-2008 pag. 6).

Como ya hemos senalado, esta falta de interés y esta percep-
ciéon de «influencia limitada» correspondian mas al desconoci-
miento y estrechez de miras de los responsables, muy distinta
a las dinamicas histoéricas que estaban manifestandose, y en las
que Africa jugaba un papel fundamental, no tanto en el plano
politico, pero si en el plano econémico. Zonas que se abrian a la
explotacion petrolifera de intensidad, como la antigua colonia
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espanola (siendo Espana un pais especialmente sensible al sec-
tor energético); pero también estructuras de paises deterioradas
con enorme violencia y descontrol de su armamento por un area
geogriafica limitrofe con Espana. La falta de prevision ha creado
una situacion altamente volatil y que ya afecta cada vez de manera
mas directa al Mediterraneo en ambas orillas.

Mads adelante, en el apartado «w» de la seccion «De otras
contribuciones a la Defensa Nacional», senala textualmente:
«contribuir, en el ambito de la defensa, al fomento de la paz, el
desarrollo, la prosperidad y la estabilidad en el continente africa-
no, en especial en la region subsahariana» (DDN-2008 pag. 13).
Este serd el eje de actuacién de la politica espanola en la zona,
una politica ligada al desarrollo.

Quedan por analizar algunos conceptos, a nuestro juicio po-
lémicos. El primero es el orden de relacion de amenazas. Aunque
es indudable del impacto terrible del terrorismo en el conjunto
del Estado, es un fenémeno de menor importancia y peligrosidad
que el del crimen organizado, uno de los mas graves problemas
mundiales, con capacidad para expandirse e infiltrarse en todas y
cada una de las estructuras de un estado. Su lucha, a nuestro jui-
cio, se presenta como de maxima urgencia, por delante de otros
fenémenos mas medidticos.

Las armas de destruccion masiva son otro tema polémico que
habria que ligar y desarrollar apropiadamente junto con la indus-
tria de armamento, que en las distintas Directrices de Defensa
aparece protegida y tenida como necesaria.

La EES-2011 por su parte, aporta escasas novedades con respec-
to a la DDN-2008, limitdndose a repetir el imaginario de la norma.

EL coLFoO DE GUINEA EN LA DDN-2012

La DDN-2012, otra vez con un nuevo gobierno del Partido
Popular, viene también marcado por un contexto de crisis econo-
mica aguda que hace necesario un replanteamiento integral de
los objetivos y la asignacion de recursos.

En la segunda pagina, «Evolucion del panorama estratégicoy
su repercusion para Espana», se realiza un analisis teorico general
de la materia. Deteniéndonos un momento en el mismo caben
destacar algunos puntos.

El citado documento senala que: «El siglo XXI ha contem-
plado una primera década de conflictos que parecen abrir paso a
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un escenario de amenaza hibrida, que combina el conflicto con-
vencional con la confrontacion de cardcter asimétrico, y tiende
a evolucionar a una amenaza creciente del segundo género que
se vale, en cuanto puede, de espacios que han quedado fuera del
control de los Estados territorialmente soberanos» (DDN-2012,
pag. 3). El propio concepto de amenaza hibrida, es un concepto
polémico «para calificar (...) el nacimiento de un nuevo tipo de
conflicto, diferente tanto de la guerra tradicional o convencional
como de la guerra irregular, y que, en lineas generales, seria la
resultante del empleo simultineo de ambas formas de lucha»
(CESEDEN num. 51, 2012), ya que la naturaleza de los conflictos
armados en época contemporanea (y sin duda en desarrollos
anteriores), implica no sélo al ejercito convencional, sino a toda
la estructura civil, manifestandose la conflictividad en diversas
iniciativas y naturalezas.

El General de Brigada Fabian Sanchez Garcia, recoge la inte-
resante reflexion del coronel McCuen, el cual: «en un articulo pu-
blicado en el ano 2008 en la Military Review, dedicado a la «gue-
rra hibrida», de la que también es defensor, comienza diciendo:
«Nosotros en Occidente estamos haciendo frente a una forma de
guerra aparentemente nueva, «la guerra hibrida». Y en nota a pie
de pagina aclara que utiliza el adverbio «aparentemente» porque
todas las guerras son guerras hibridas potenciales. Raramente en
la historia las guerras han acabado siendo exclusivamente como
las que hoy llamamos «convencionales»» (Idem).

Recoge también en su estudio, la reflexion del Departamento
de Defensa norteamericano en donde cita: «en septiembre de 2010
la GAO (United States Goverment Accountability Office) emitia un
informe solicitado por el Subcommittee on Terrorism, Unconven-
tional Threats and Capabilites del Congreso en el que, como
resultado de una exhaustiva investigacion, afirmaba que: «Altos
cargos militares, en recientes testificaciones publicas, afirmaron la
creciente probabilidad de que las fuerzas de Estados Unidos se en-
frenten a un adversario que use tacticas, técnicas y procedimientos
de la lucha hibrida. Sin embargo, el Departamento de Defensa no
ha definido oficialmente la guerra hibrida hasta este momento y
no tiene planes para hacerlo porque el Departamento de Defensa
no lo considera una nueva forma de guerra»» (Idem).

Nos encontramos pues con un término indefinido y poco
operativo, que pretende englobar toda una serie de amenazas
interrelacionadas, que, consideradas como nuevas, necesitan de
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una nueva aproximacion. Se produce pues una ruptura con las
condiciones previas y las posibles lecciones aprendidas de la lar-
ga experiencia de actuacion que en el campo de la Seguridad y
Defensa han venido realizando diversos actores estatales. Es mas
necesario ahondar en las lecciones aprendidas, y en las derivas
histéricas que han conducido a la situaciéon actual. No nos en-
contramos con un nuevo tipo de amenazas, sino con la estructura
contemporanea de los riesgos para la seguridad, en un espacio
con tendencia global.

A'la par, se vincula a otro concepto, en el cual, la amenazas se
enraizan mas en zonas en las cuales la estructura estatal no llega
a ejercer control. En este punto se sitiia acorde a la opinion de
la Uni6én Europea, que en su comunicacion, posterior a la nueva
ESN-2013, «Elementos para la respuesta estratégica de la UE a
los retos planteados en el Golfo de Guinea» (18-12-2013) expresa
que: «Las distintas formas que adopta la delincuencia organizada,
(...) a2 menudo tienen lugar en el espacio intersticial entre las
fronteras maritimas y terrestres del Golfo de Guinea, caracteriza-
das por su permeabilidad». Es decir, las zonas en donde la capaci-
dad coercitiva del Estado esta mermada y su control es inefectivo.
Tanto en la DDN-2012, como en las iniciativas europeas, se asume
una concepcion dialéctica, ante la cual un Estado fuerte aparece
como garante de control de los grupos y actividades «ilegales»,
y en cierta medida, deduce que los grupos delictivos transnacio-
nales pueden ser controlados por las distintas fronteras politicas.
En oposicion, la falta de un interlocutor estatal crea el caldo
de cultivo perfecto para la proliferaciéon de zonas de amenaza y
conflicto, al que se liga, por ejemplo, los recientes problemas de
pirateria detectados en el Golfo de Guinea.

De un lado, sin lugar a dudas, el Estado debe ser el interlocu-
tor natural en la negociacion de las politicas coordinadas y actor
principal, con apoyo de sus socios en la solucion de los riesgos
y amenazas. Pero también, la complejidad del fenémeno de la
delincuencia organizada, pero aun mas de las distintas formas de
gobierno africanas debieran matizar dicha postura. Ya que nos en-
contramos con gobiernos, como ya senalamos anteriormente, en
los que el estado de corrupcion, violencia y sentido patrimonial
del aparato de gobierno, muchos de ellos auténticas estructuras
criminales, crean ellos mismos tendencias en sentido opuesto, y
el convertirlos en tnicos interlocutores validos también acarrea
un afianzamiento del problema.
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Tenemos pues dos conceptos problemadticos a la hora de
identificar las amenazas y solicitar ayudas, lo que creara no pocos
frentes interpretativos para definir las actuaciones apropiadas.

Ideologicamente se establecen de manera manifiesta tres so-
cios principales bajo los que coordinar la accion exterior: EEUU,
UE y OTAN. Los tres con presencia en el Golfo de Guinea, lo cual
representa una opcion muy interesante de cooperacion e infor-
macion de la zona en cuestion, y también senala la importancia
de la misma, y la poca conveniencia de dejarla en un papel tan
secundario a nuestros intereses, como hemos venido senalando.

En la siguiente pagina del documento aparece ya expresamen-
te nuestra area de interés, textualmente: «De otro lado, la posi-
cion que Espana ocupa le confiere, ademas, la responsabilidad de
velar por la consolidacion de un entorno seguro, particularmente
en el Mediterraneo, donde en los ultimos tiempos numerosos
paises de la orilla sur estan inmersos en importantes procesos de
cambio politico, que requiere nuestra atencion, colaboracion y
cooperacion en la creacion de nuevas estructuras democraticas y
opiniones publicas moderadas. No puede olvidarse, de otro lado,
que la seguridad de Espana y la plena estabilidad de la zona medi-
terranea, solo se lograra, si su entorno inmediato Oriente Medio
y el Sahel, se mueve en la direccion adecuada, y si se asegura el
control de traficos ilicitos que tienen su origen en Iberoamérica
y el Golfo de Guinea, que exigen una presencia en el Atlantico, y
en consecuencia, el desarrollo de politicas de colaboraciéon con
los paises de ambas orillas.

Asi, no puede descuidarse la vigilancia, prevencion y actua-
cion, a la hora de controlar males endémicos que desde el Africa
Subsahariana, se proyectan hacia el norte de ese continente y
acaban por afectar a Espana directamente. En el Golfo de Guinea,
ademas, se observan preocupantes casos de pirateria en el mar.
Un fenémeno, este de la pirateria, que afecta igualmente a la cos-
ta oriental de este continente y que Espana, junto a otros socios
de la UE y OTAN, sigue combatiendo» (DDN-2012, pag. 4).

El Africa Subsahariana se presentan como una zona de inte-
rés secundario para el pais. Interesa porque puede ser un foco
de contagio de violencia, conflictos e inestabilidad de los paises
norteafricanos y, de una manera indirecta, afectar a la seguridad
espanola. El Golfo se define como fuente de traficos ilicitos que
no estan matizados y también como un entorno en el que el auge
de la pirateria es preocupante.
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Pese a la internacionalidad de los factores de riesgo, en el
resto del documento, y en especial en la seccion de directrices
a seguir en la legislatura, las recomendaciones van en sentido
opuesto, contrayendo la presencia exterior y volcando todas las
capacidades de prevencion y actuacion en el territorio nacional
o en la ayuda puntual a nuestros socios de la OTAN y la UE.

Caso aparte merece el que se asuma la industria bélica y su
exportacion Estado-Estado, como necesidad acuciante. Si algo
estd claro es que la venta de este tipo de material se vuelve incon-
trolable, y su destinatario final, impredecible. Lo cual deberia ser
una llamada de atencion sobre la necesidad de control y la propia
naturaleza de la industria.

Para finalizar, nos gustaria resaltar la asociacion a la zona del
Golfo de Guinea, con los «males endémicos» del Africa Subsa-
hariana, que inevitablemente conlleva a volver al ideario de los
«Planes Africa» y los objetivos de desarrollo humano de la zona.

Del entorno africano no se vuelve a hablar en el documento.

FL coLFO DE GUINEA EN LA ESN-2013

La ESN-2013 se presenta como un documento de mayor
entidad (68 paginas), que en algunos puntos profundiza en lo
esbozado en la DDN-2012, y en otros corrige y muestra nuevas
iniciativas.

Si la DDN-2012 se encabezaba con algunos términos dudosos,
la ESN-2013 prescinde totalmente de ellos para dibujar un entor-
no mas realista y apropiado, en el cual se definen los dos grandes
marcos conflictivos: «Junto a los tradicionales, como los conflictos
armados, surgen otros de naturaleza esencialmente transnacional,
que se retroalimentan vy, al interactuar, potencian su peligrosidad
y la vulnerabilidad del entorno. Otros elementos que suman com-
plejidad a los riesgos y amenazas del contexto estratégico actual
son su impacto transversal en distintas estructuras y actores del
Estado y de la sociedad o la dificil identificacion de su origen y la
ausencia de un centro de gravedad tnico» (ESN-2013. Pag. 6).

A'su vez, las lineas de seguridad nacional se enmarcan en torno
a cuatro grandes conceptos teoricos: Unidad de Accion, Anticipa-
cion y Prevencion, Eficiencia y Sostenibilidad de los Recursos vy,
finalmente, Resilencia o Capacidad de Resistencia y Recuperacion.

Africa aparece tempranamente en el texto, y ya en la pagina
2 del mismo leemos: «El Sahel, el Cuerno de Africa y E1 Golfo de
Guinea son zonas vitales para la seguridad de Espana».
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Nuevamente, pese a la cita temprana, aparece este espacio
geografico bastante rezagado. Por importancia atribuida en el
texto: UE, Mediterraneo, América Latina, EEUU y las relaciones
transatlanticas y finalmente Africa, Asia, Australia y Rusia. Y dentro
de Africa, por orden de importancia: el Sahel, el Cuerno de Africa
y el Golfo de Guinea, ya en ultimo lugar.

En la pagina 17 del documento se analiza el espacio africano:
«Espana tiene intereses particulares en el continente africano,
que se han de articular a través de relaciones de cooperacion. El
desarrollo econémico de algunos paises del Africa Subsahariana les
esta ofreciendo una oportunidad y una esperanza: la posibilidad
de incorporarse a la economia global y salir asi de la pobreza y el
subdesarrollo. Al mismo tiempo, Africa presenta problemas de
estabilidad y conflictos no resueltos, que llegan en ocasiones a ame-
nazar la propia existencia de algunos Estados. La pobreza extrema
sigue asolando partes importantes del continente. [...] Factores
medioambientales estan ya provocando desplazamientos masivos
de poblacion y conflictos asociados principalmente a la escasez del
aguay la explotacion de los recursos».

En esta primera aproximacion al continente se senalan varias
directrices que siguen rigiendo nuestra aproximacion a la zona,
de un lado la omnipresente pobreza y subdesarrollo, nuevamente
una vuelta a la visién del «Plan Africa». De otro lado el problema
de la violencia de la zona que esta deteriorando las estructuras
estatales, bajo la amenaza de que estas estructuras colapsen y
se llegue a una situacion de desgobierno absoluto. Finalmente
migracion, uno de los pilares de actuacion de la politica exterior
espanola en el continente, y principal motivo publicitado de
acercamiento (GUERRERO, 2008) y explotacion de recursos tam-
bién pilar prioritario para la economia nacional, sobre todo en
el sector de los hidrocarburos.

El texto continta identificando y caracterizando tres grandes
areas: «Para los intereses espanoles, tres zonas seran vitales en
las proximas décadas: el Sahel, el Cuerno de Africa y el Golfo de
Guinea. El fomento de nuestra seguridad pasa por trabajar en
todas estas zonas con nuestros socios y aliados. En las dos primeras
confluyen traficos ilicitos, conflictos étnicos, terrorismo, Estados fa-
llidos, subdesarrollo y extremismos ideologicos. LLa amplia extension
del Sahel y la fragilidad de sus Estados estan convirtiendo la region
en terreno propicio para conflictos interétnicos, la proliferacion de
redes delictivas y grupos terroristas yihadistas. L.a actuacion en Mali,
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en la que se conjuga el apoyo material a sus fuerzas armadas en la
lucha contra el terrorismo, la cooperacion para reforzar sus fuerzas
de seguridad y la ayuda para fortalecer las estructuras del Estado y las
capacidades de la sociedad civil, muestran las amplias posibilidades
de cooperacion con estos paises, para reforzar su seguridad y la
nuestra.

En lo que respecta al Golfo de Guinea, la falta de estabilidad
en la zona puede generar también inseguridad maritima, muy ne-
gativa para el abastecimiento energético y los flujos comerciales»
(ESN-2013, pag 17).

Tres lineas se desprenden del documento con varias implica-
ciones.

La primera y mas grave es la desvinculacion zonal que se es-
tablece entre el Golfo de Guinea y Sahel-Cuerno de Africa. Sin
embargo a este respecto, la Unioén Europea, en el anteriormente
citado comunicado senala que: «Las rutas de esos traficos (ilicitos,
provenientes del Golfo de Guinea) se suelen solapar con las zonas
de crisis e inestabilidad y con el terrorismo en el Sahel y el norte
de Nigeria. El trafico de drogas (especialmente de cocaina) y de
armas ha contribuido sobremanera al debilitamiento de las insti-
tuciones en varios paises de Africa Occidental, especialmente en
Guinea Bissau. En algunos casos, esa actividad se ha convertido
en una fuente adicional de ingresos para los grupos terroristas del
Sahel. Segun calculos de la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito (UNODC), el valor de la cocaina transportada
a Europa desde Africa Occidental ascendi6 a 1.250 millones USD
tan solo en 2011, y la mayor parte de los inmigrantes ilegales,
sean o no objeto de trata de seres humanos, pretenden acceder a
Europa.

Nos encontramos pues ante amenazas transnacionales que
operan en una zona muy amplia, con gran movilidad, pero sobre
todo con grandes recursos econémicos a su disposicion, ocupan-
do el Golfo de Guinea una fuente primaria para la captacion de
recursos, no solo por la gran cantidad del trafico maritimo de la
zona, o la potencia de los flujos de capital, sino por las propias
estructuras de poder en la zona y la creciente atomizacion entre
comunidades. Una vision mas integral, trascendiendo las delimita-
ciones estatales o zonales, se hace imprescindible para entender el
fenémeno y poder actuar apropiadamente. No existen pues areas
excluyentes, sino areas interrelacionadas. Mediterraneo, Sahel y
Golfo de Guinea deben constituir una visiéon de conjunto.
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El extremismo ideologico, mencionado explicitamente, es un
buen ejemplo de movimiento transfronterizo, de caracter expan-
sivo, y de naturaleza extremadamente violenta. Como ejemplo
mas cercano, el extremismo islamico, no es ya un movimiento
que afecte al Sahel, sino que se esta extendiendo por zonas de
Africa Central, como puede constatarse en el reciente conflicto
en la Republica Centro Africana, pero también presente en zonas
del indico, desde el Cuerno de Africa, Somalia, o zonas de Kenia
y Tanzania, y presente en zonas atlanticas del continente, entre
ellas, el Golfo de Guinea, en especial en Nigeria. Lo cierto es que
la militarizacion de la zona y el apoyo en politicas localistas no
esta dando el resultado apropiado, y es un movimiento que sigue
extendiéndose (Schwartz, 2005).

Por supuesto, cada problema tiene un componente local,
pero si alguna leccion hemos podido constatar del terrorismo
espanol es su busqueda de apoyos en grupos afines en otros en-
tornos geopoliticos, llegando a formar un auténtico entramado
internacional (Linares, 2008). Sumado a esto, que parte de este
extremismo tiene una vocacion universalista, ligado a conceptos
religiosos, como en el caso de Al-Qaeda, da una idea aproximada
del afan de extension y transnacionalidad del fenéomeno (reco-
nocido en la EES-2011).

Se suma a estos conceptos, el de «Estado fallido», como maxi-
ma preocupacion en la zona africana, se aplica a la zona, como si
fuese un fenémeno extensivo, cuando, en la mayoria de los casos
estamos asistiendo a una afirmacion estatal o a una forma extre-
ma de guerra civil, a la que se une que muchas veces el Estado
es entendido como propiedad de sus dirigentes, y no como res
publica de corte occidental (Munoz, 2009).

La segunda idea, el apoyo material a una zona en conflicto
como es Mali, debiera ser considerado con las mayores pruden-
cias. Esta idea era ya expresada en el apoyo a la industria arma-
mentistica de la DDN-2012. Lo cierto es que parece contradictorio
que se senale continuamente la debilidad estatal en la zona, la
corrupcion de varios gobiernos, la permeabilidad de las fronteras
y los grupos, que abre un corredor que atraviesa toda Africa de
costa a costa, y a la vez se invite activamente a aportar material
bélico en la zona. Se debe asumir por activa o por pasiva, que di-
cho material, una vez en la zona, no se puede controlar, tendera
a dispersarse con los efectos mas perniciosos, ya que en no pocas
ocasiones acabara en manos de los grupos delictivos o terroristas,
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volviéndose claramente contra la seguridad, la defensa y el resto
de intereses nacionales.

Africa se sigue presentando como un continente de males
endémicos, debilidad estructural y grandes movimientos de po-
blacion con una clara direccion hacia nuestras fronteras.

El Golfo de Guinea, ya propiamente, aparece en este fragmen-
to como foco de inestabilidad maritima, ligado a la pirateriay a la
extraccion ilegal de recursos, tanto pesqueros como energéticos,
de especial preocupacion debido al precario abastecimiento es-
panol, complicado por la conflictividad de otras zonas que venian
sirviendo de principales suministradores para el pais, como eran
los paises arabes.

Seguidamente la ESN-2013 pasa a identificar una serie de ries-
gos, de los cuales senalamos algunos por su especial presencia en
el Golfo de Guinea, debiendo senalar, nuevamente la naturaleza
transnacional de muchos de estos fenomenos. En este sentido,
pensamos que el Golfo de Guinea debe de ser atendido, valorado
y estudiado con especial precaucion y detalle, tanto como parte
activa de las redes transnacionales que van a operar desde esta
zona hacia el Sahel y el Magreb, como en su calidad de suministra-
dor de recursos y su posicion comercial privilegiada en los flujos
atlanticos.

El primer riesgo identificado en el texto es el de los conflictos
armados, que: «pueden potenciar otros riesgos y amenazas para la
seguridad de la comunidad internacional en su conjunto y para
la Seguridad Nacional espanola, en la medida en que facilitan
el trafico ilicito o la dispersion descontrolada de armamento.
Como consecuencia, se incrementa la inestabilidad no solo en
los territorios directamente implicados, sino también en las areas
vecinas» (ESN-2013, Pag. 26). Sin embargo, con los datos de 2013
disponibles (segun el Barémetro de Conflictos 2013, realizado
por el Heidelberg Institute of International Conflict Research),
vemos que pese a que Africa sigue representando un territorio
convulso, el conjunto de los paises del Golfo de Guinea presentan
una conflictividad en descenso. Desde el ano 2000 se produjeron
conflictos en Costa de Marfil, con una cruenta guerra civil (2002-
2007) y en Nigeria, sin duda la zona mas conflictiva, en constante
aumento, a sus problemas en la zona del Delta, hay que sumar el
enfrentamiento entre comunidades cristianas y musulmanas que
se van recrudeciendo con la aparicion de grupos terroristas como
el Boko Haram.
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Esta situacion esbozada en Nigeria nos lleva al segundo riesgo,
aunque el gobierno lo sitia mas al norte, el terrorismo, del que
dice: «Al igual que otros paises de nuestro entorno, Espana es
también objetivo del terrorismo yihadista y, en especial, de orga-
nizaciones terroristas como Al Qaeda en el Magreb Islamico que,
basindose en el fanatismo, tratan de imponer por la fuerza su
vision unica y excluyente del Islam, aprovechando caracteristicas
de la nueva sociedad global, como la facilidad de movimientos y
las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion, para
reclutar miembros, obtener recursos, ejecutar atentados y multi-
plicar el impacto de sus acciones.

Existen elementos que convierten a nuestro pais en objetivo
del terrorismo internacional: la relativa cercania a regiones ines-
tables como el Sahel, donde existen Estados fallidos que favore-
cen el desarrollo de actividades criminales y la propagacion del
extremismo violento» (ESN-2013, pag. 25).

Como ya expresamos, esta vision localista del fenémeno, pese
a que mas adelante, en el propio texto se alerte de la internacio-
nalidad y conexiones entre distintas amenazas, no se corresponde
con la realidad y la potencia del mismo, de lo cual pueden deri-
var estrategias erradas. ElI Golfo de Guinea debe de ser incluido
como zona de control y contencion, asegurando que los grupos
terroristas vean dificultadas sus capacidades de financiacion, di-
fusion y operacion, y aun mas urgentemente, que los contactos
entre grupos de delincuencia organizada y facciones extremistas
se vean deteriorados hasta desaparecer, dada la peligrosidad de
ambos fenémenos.

Esto nos lleva a vislumbrar un escenario que se va compli-
cando significativamente. El crimen organizado, tercer riesgo de
aplicacion en la zona, es caracterizado en el ESN-2013: «por su
naturaleza transnacional, opacidad, flexibilidad, capacidad de
adaptacion y de recuperacion, asi como por su movilidad» (ESN-
2013, pag. 27). A ello hay que incluir sus efectos mas perniciosos:
«Desestabiliza los cimientos politicos y economicos de los Estados
y, a su vez, estimula circulos viciosos de inseguridad, en la medida
en que los integrantes de las redes criminales pueden colaborar
con gobiernos corruptos, organizaciones paramilitares o grupos
terroristas [...]. Esta conexion anade peligrosidad al fen6meno»
(Idem).

También, como reconoce la ESN-2013: «la mejora de las
comunicaciones y el aumento de los flujos transfronterizos de
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bienes, personas y servicios, permiten prever que la criminalidad
organizada aumentard en volumen, alcance y beneficios» (ESN-
2013. Pag. 28). Lo que nos lleva a tener especial precaucion con
dicho fenémeno, ya que «Espana es uno de los paises europeos
en los que la incidencia del crimen organizado resulta mas signifi-
cativa» (ESN-2013, pag. 28) y «se trata de una amenaza seria, real
y directa para nuestros intereses y para la Seguridad Nacional en
el ambito politico, econémico, social y de proteccion del Estado
de Derecho» (ESN-2013, pag. 28).

Esta amenaza, esta también intimamente relacionada con la si-
guiente identificada, la inestabilidad econémica y financiera que:
«es uno de los principales riesgos y amenazas actuales, no solo por
la conflictividad politica y social que genera, sino también porque
alimenta y refuerza otros riesgos existentes. [...] Los factores que
desestabilizan el sistema econ6émico y financiero son multiples y
muy heterogéneos. [...] En este sentido, la existencia de paraisos
fiscales es un factor desestabilizador del sistema en cuanto propi-
cia actuaciones de blanqueo de capitales» (ESN-2013, pag. 28).

Dos amenazas aparecen también fuertemente relacionadas,
la vulnerabilidad energética nacional y la inseguridad maritima,
ambas de gran relevancia en nuestras relaciones con el Golfo de
Guinea. En cuanto a la vulnerabilidad energética, hay que asumir
que: «Espana es todavia un pais vulnerable desde el punto de vista
energético. Por una parte, depende excesivamente del exterior
para su abastecimiento, y, por otra parte, la baja interconexion
energética de gasy electricidad con el resto de Europa aumenta la
amenaza de interrupciones en el suministro» (ESN-2013, pag. 29).
Esta seguridad depende de: «una oferta adecuada a precios asu-
mibles, la seguridad de las instalaciones y las redes de transporte,
y la sostenibilidad medioambiental» (Idem). Se comprende la im-
portancia capital de la zona, fuente importante de hidrocarburos
para el suministro nacional, y de alli la amenaza que representa
la presencia de pirateria, robo de petréleos (bunkering) y otras
formas delictivas que se han venido detectando en la zona.

Otro tema de gran preocupacion en la zona, lo constituye la
creciente inseguridad maritima ya que: «Las facilidades que ofre-
cen las vias de comunicacion maritima, unidas a los avances en el
transporte maritimo, han incrementado notablemente los inter-
cambios comerciales. Ademas, gran parte del transporte energético
se realiza a través de este medio y, en buena medida, la busqueda de
recursos energéticos se centra actualmente en los fondos marinos.
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Sin duda, el espacio maritimo sigue teniendo actualmente un gran
valor estratégico». Con un escenario de una Espana dependiente
de los recursos suministrados por via maritima, atajar el problema
de la inseguridad y en especial, los casos (ain no muy numerosos)
de pirateria en el Golfo de Guinea, se presenta como una necesi-
dad insoslayable de nuestra defensa. Ya que como textualmente
senala la ESN-2013: «Actualmente, cerca del noventa por ciento
de nuestras importaciones y algo mas del sesenta por ciento de las
exportaciones se realizaron por via maritima. La seguridad mari-
tima es también bdsica para garantizar el suministro energético,
pues recibimos gran parte de los recursos, gas y petroleo, por este
medio. Mantener la libertad de navegacion y garantizar el continuo
funcionamiento de las infraestructuras en tierra es primordial por
su repercusion directa en la seguridad econémica y energética».

Ante estas amenazas, el Estado se propone a adoptar distintas
estrategias:

e Contra el terrorismo:

—Prevencion: actuar contra el terrorismo desde su origen. En
el ambito interno, se actuara sobre sus inicios, para evitar
la captacion de nuevos terroristas a través de procesos de
radicalizacion, a cuyo fin se asegurara la actuaciéon coordi-
nada de todas las Administraciones. En el ambito externo,
se participarad en el desarrollo de una politica concertada y
coordinada con los paises democraticos —preferentemente
mediante la accion comun en el seno de la UE

—Actuacion: se cooperara en el combate de la radicalizacion
en su origen.

¢ Contra la delincuencia organizada:

—Sensibilizacion y concienciacion de la sociedad de que la
lucha contra este fenémeno es global, trasciende nuestras
fronteras y puede precisar el despliegue de efectivos en
terceros paises.

—Refuerzo e incremento de los lazos de colaboracion con pai-
ses y zonas geograficas de interés prioritario para Espana,
con la finalidad de crear un ambiente hostil que dificulte
la implantacion de estas organizaciones en nuestro pais.

—Armonizar las legislaciones con los paises de referencia
para Espana en materia de incautacion de bienes de las
organizaciones criminales en ellos asentadas.
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® Seguridad Maritima:

—Fomento de la cooperacion internacional. Se continuara
con €l.

—Implementacion de la normativa de la UE y la Organizacion
Maritima Internacional (OMI), donde se enmarcan las ac-
tuaciones de Espana.

—Mantenimiento e impulso de acuerdos bilaterales con otros
paises para el intercambio de informacion y la realizacion
de actividades conjuntas.

—Fomento de la colaboraciéon con el sector privado. La im-
plicacion del sector privado es esencial en el ambito de la
seguridad maritima, por lo que se buscara la colaboracién
de companias navieras, armadores, astilleros, sociedades de
clasificacion, etc., para conseguir los objetivos fijados en la
politica de seguridad maritima.

Ciberamenazas: Hemos preferido omitir esta forma particular
de amenaza del presente trabajo, sin por ello negar que desde la
zona se pudiesen producir tales amenazas.

En definitiva se comete el mismo error, mezcla de pasividad
(crimen organizado) y precipitacion (terrorismo). Si el terrorismo
se contempla como una amenaza que requiere acciéon inmediata,
el crimen organizado se contempla como proyecto meramente
defensivo. La realidad es que si el crimen organizado se aduena
de las estructuras completas del pais, el contagio con las regiones
circundantes agrava el problema, y a la inversa, la precipitacion
que las acciones terroristas provocan, con ataques preventivos,
encarcelamientos indiscriminados, lesion de los derechos funda-
mentales de las personas, y nulo apoyo a las poblaciones, provoca
el efecto contrario, enquistandose el problema en sus origenes,
extendiéndose y, como no podia ser de otra manera buscando
apoyo en las redes paraestatales del crimen organizado u otros
grupos de resistencia armada.

CONCLUSIONES

A'lo largo del presente trabajo hemos querido senalar varias
ideas.

De un lado, la presencia e interés espanol en la zona, ha sido
tardia y a remolque de iniciativas de otros actores, lo cual ha lle-
vado a una situacion preocupante, ya que Espana debe desarrollar
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los medios de actuaciéon en un escenario mas turbulento que el
que ofrecia en el momento de la independencia de Guinea Ecua-
torial, pais que deberia haber servido de base operativa para la
presencia nacional en la zona.

Africa ha interesado poco, y cuando lo ha hecho, ha sido mas
bien motivada por cuestiones de politica interna del pais, que por
las necesidades de su politica exterior o de su seguridad y defensa.

Pese a todo, esta tardanza puede tener efectos positivos si se
actiia. El no repetir errores de otras organizaciones o paises alia-
dos, el mejorar y perfeccionar el diseno operativo, asi como reno-
var nuestras relaciones bilaterales creando un modelo alternativo
de apoyo a la poblacion civil, daria buenos frutos a la actuacion
espanola, otorgandole una voz diferencial en el conjunto.

Recientes hechos dan noticia de la precaucion con la que debe-
mos observar el entorno, y la necesidad de una actuacion decidida,
ya que la violencia y el integrismo van en claro aumento, unido a
virulentos problemas de traficos ilicitos (tanto de droga, dinero,
como de armamento ligero), un deterioro evidente de las estructu-
ras estatales y una falta de salida para buena parte de la poblacion.

Por otro lado, la actitud defensiva espanola, no esta siendo
compensada con una labor mds ofensiva en otros frentes en los
que podemos tener un papel relevante, como serian politicas de
apoyo y promocion de las poblaciones en riesgo de caer en manos
de los grupos de amenaza. Estas politicas, se han planteado desde
una actitud también pasiva en los distintos planes de desarrollo
y en la gestion totalmente ineficaz de la ayuda humanitaria. Es-
pana debe replantearse la naturaleza y finalidad de esta ayuda, y
el apoyo decidido a la poblacion civil, inico medio apropiado y
relevante para afianzar nuestra propia seguridad.
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LA COOPERACION MILITAR CON GUINEA ECUATORIAL
EN EL. MARCO DE LA COOPERACION GLOBAL

Francisco LAGUNA SANQUIRICO

INTRODUCCION

Para el estudio de cualquier proceso socio-politico impor-
tante, como son los de la descolonizacion que a impulsos de la
ONU se iniciaron en la década de los sesenta, es necesario partir
de algunos datos geograficos e histéricos que sirvan de base para
entender la evolucion de los acontecimientos y faciliten una vision
que permita apuntar soluciones cara al futuro.

En definitiva se trata de que debe partirse de unos anteceden-
tes, para analizar con el mayor rigor posible como se desarroll6 el
proceso y deducir, con el riesgo que siempre supone la prospecti-
va, como se puede facilitar un futuro positivo.

Sin embargo, es evidente que la amplitud y detalle en el
estudio de cada uno de estos factores, necesariamente deben
adaptarse al objeto del trabajo, por lo que en el caso del tema de
este trabajo lo adecuado es trazar como base un esquema geogra-
fico e historico de la Republica de Guinea Ecuatorial, con mayor
extension en lo que se refiere al periodo colonial y centrandose
en aquellos datos que mejor ayuden a conocer y valorar la acciéon
posterior de Espana. Esta base servird para exponer con cierta
amplitud el por qué y como se inici6 la cooperacion militar y qué
actividades desarrollaron los diferentes equipos. Para finalizar con
algunas reflexiones sobre el interés que puede tener para Espana
y para Guinea una mayor cooperacion en el futuro.

GENERALIDADES

La Republica de Guinea Ecuatorial es una nacién de redu-
cidas dimensiones con la que Espana ha tenido unas especiales
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relaciones durante mas de siglo y medio y puede decirse que es el
unico pais que habla espanol en el continente africano. Desde un
punto de vista estratégico su situacién en el Africa subsahariana
es clave, lo que explica el interés que han tenido por su dominio
varias potencias europeas desde mucho antes que apareciera el
petroleo en sus aguas. Como hace anos le comento6 el embajador
ruso al recién llegado embajador de Espana en Malabo, «si la si-
lueta de Africa se asemeja a una pistola, el gatillo hay que situarlo
en el Golfo de Guinea y en concreto en este territorio».

A esta consideracion se ha unido a lo largo de la historia,
primero la situaciéon de sus puertos para el comercio de esclavos
y siglos después, en el periodo de la «guerra fria», su ubicacion
en el extremo de la linea que desde Mozambique y Angola podia
considerarse como el corte de Africa en dos grandes areas subcon-
tinentales.

Tiene una extension de 28.000 Kms?, dividida en dos regiones
y 7 provincias. Su mayor extension es la zona continental (antiguo
Rio Muni) y entre las islas hay que diferenciar las de Bioco, donde
esta la capital Malabo, Annobon y Corisco, de las menores como
Elobey, aunque no por ello menos importantes ya que precisa-
mente uno de los islotes, el de Mbané, constituye un punto de
conflicto con Gabo6n por motivo del petréleo.

Segun los ultimos datos fiables su poblacion es de 633.441
habitantes, pero cabe dudar si esta cifra no esta artificialmente
aumentada por el propio gobierno guineano, con la finalidad de
enmascarar en parte la elevada renta per capita de estos ultimos
anos (en la pagina web oficial del Gobierno guineano se afirma
que tiene 1.100.000). Su poblacion autéctona pertenece a la etnia
bubi en la isla de Bioco, y la fang en el continente. A éstas hay que
anadir otros nucleos pequenos como los combes, pero es intere-
sante senalar que desde 1968 en que obtuvo la independencia el
gobierno ha estado en manos de la etnia fang, con una represen-
tacion minima de los bubis, lo que ha sido motivo de tensionesy
de algunos incidentes.

LAS RELACIONES HISPANO-GUINEAN

A pesar de que la vinculaciéon con Espana de Guinea Ecuatorial
es muy reciente, ya que solo a partir del Acuerdo de la Conferencia
de la Granja de San Ildefonso, ratificado por el Tratado de El Pardo,
se iz6 la bandera espanola en la isla en 1778, y es en 1886 cuando
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a Espana se le delimita el territorio que le adjudican las potencias
europeas, se crearon unos lazos sociales y culturales tan profundos,
que mas alla de las tensiones y conflictos politicos, se mantienen hoy
en la mayor parte de los sectores del pueblo guineano !.

En algunos medios se insiste sobre el interés que tiene para
Espana por el tema del petréleo, pero aunque haya parte de
verdad, la realidad es que para muchos espanoles y guineanos
hay algo mas: una lengua, una cultura, una religion, etc. Recien-
temente nacié una Fundacion de Amistad Hispano-Guineana
y aunque no haya logrado sus objetivos, es muy significativa la
relacion de las personalidades que la componian y los proyectos
que plantearon a ambos gobiernos.

Para no perder el objetivo propuesto y poder desarrollar con
mayor amplitud el periodo de la cooperacion militar propiamente
dicha, y apuntar algunas consideraciones cara al futuro, baste con
senalar que desde las fechas citadas deben fijarse cuatro etapas:

1.* Desde 1886 hasta 1959
2.2 Desde 1959 hasta 1968
3.* Desde 1968 hasta 1979
4.* Desde 1979

La primera etapa corresponde con diversas vicisitudes, viajes y
exploraciones, actuaciones por parte de Espana, rebeliones, etc, a
lo que se podria denominar «etapa colonial». A los problemas de
los primeros anos sucedié un tiempo de apoyo y desarrollo que ha
sido la base de la posterior colaboracion. En general las relaciones
con los nativos eran buenas y la presencia de tropas espanolas fue
siempre reducida.

Como corresponde a la politica de aquella época, casi todos
los Gobernadores generales eran militares (una mayoria marinos)
y se crearon Unidades especificas para aquel territorio, en las que
se alistaron también cierto nimero de nativos.

Tras el final de la II Guerra Mundial las NN.UU. impulsa-
ron un amplio proceso de descolonizaciéon que se inici6 con
Marruecos vy, l6gicamente, tenia que llegar a Guinea Ecuatorial.

1. Para conocer con bastante detalle la historia de las relaciones de Espana
con Guinea Ecuatorial es muy interesante el trabajo del general D. Luis de Se-
quera Martinez: «Poto Poto. Las tropas de guarnicién de los territorios espanoles
de Guinea» Ed. Ministerio de Defensa.
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El gobierno espanol intent6 ralentizar este proceso y en 1959
promulg6 la Ley sobre Organizacion y Régimen Juridico de las
Provincias Africanas por la que la Isla y el territorio continental
alcanzaron la consideracion de «provincias espanolas», lo que
anos mas tarde ha dado lugar a interpretaciones criticas sobre la
unidad del territorio nacional.

Durante la segunda etapa, se mantuvo la misma politica co-
lonizadora con una mayor participacion de nativos en algunos
cargos. En aquellos anos se pudo ver a algunos guineanos que
junto a saharauis participaron en las Cortes, sin que ello supusiera
un giro sustancial en las relaciones de ambos paises.

Aunque existen otras opiniones mas criticas con la labor de
los espanoles, puede ilustrar la realidad un breve texto editado
por «CEIBA Ediciones» que recoge dos interesantes informes del
embajador del Reino Unido en Yaundé, en mayo de 1961, y del
embajador de Estados Unidos en Libreville, en 1962, enviados a
sus respectivos gobiernos, tras una visita a la regién de Rio Muni 2.

De ambos informes se deduce que vieron una regiéon mas de-
sarrollada y atendida que las de Gab6n y Camerun. Con bastante
buena atencion sanitaria, que incluia un magnifico Hospital-Le-
proseria, sin excesos en el trato con los nativos y una aceptable
atencion educativa. Desde su punto de vista Espana no obtenia
ninguin beneficio econémico de importancia, teniendo en cuenta
la capacidad productiva del territorio. Y lo que puede ser mas
interesante es que en aquellas fechas, en las que se habian desco-
lonizado bastantes paises de Africa, no detectaron movimientos
importantes independentistas.

En esta segunda etapa hay que destacar dos hechos que poste-
riormente resultaron claves para la recuperacion de las relaciones
hispano-guineanas. Con la declaracion de provincias espanolas se
facilité6 que un nuimero alto de guineanos tuviera la doble nacio-
nalidad y en consecuencia pudiera vivir fuera de su pais durante
la etapa del presidente Macias, manteniendo en muchos casos el
carino a Espana. En segundo lugar fue clave la decision de enviar
en este periodo a trece guineanos para su formacion militar en Espa-
na con el objetivo de que fueran los mandos del futuro ejército gui-
neano. Entre los alumnos que se formaron en la Academia General

2. Alicia Campos Serrano. Diplomadticos en la Guinea espanola» (1961-
1962). CEIBA Ediciones.
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Militar de Zaragoza estaba Teodoro Nguema que anos mas tarde, en
su calidad de presidente, pidi6 ayuda a Espana para la recuperacion
de Guinea Ecuatorial.

La tercera etapa fue la de la independencia. Aunque existen
varias versiones sobre como pudo llegar Francisco Macias a ser
elegido Presidente, todo parece apuntar a ciertos desacuerdos
entre los Departamentos ministeriales que incidian en la politica
exterior de Espana, que no llegaron a valorar la personalidad de
Macias, quien desde el primer momento eliminé a sus posibles
opositores y que, si bien al principio parecié querer mantener
las relaciones con la antigua metrépoli, al poco tiempo derivo
hacia un completo rechazo, llegando a prohibir todo lo espanol
y provocando que Espana retirara su embajador.

Los anos del presidente Macias significaron para el pueblo de
Guinea un completo desastre en lo social y lo econémico. Fueron
muchos los que huyeron, muchos los encarcelados y bastantes los
que murieron en la represion. En politica exterior se enfrento
a las antiguas potencias y establecio relaciones de todo tipo con
las naciones del bloque soviético, especialmente con Cuba. Es
importante conocer y tener en cuenta esta deriva para valorar
las dificultades con las que se tuvo que enfrentar la Cooperacion
espanola, especialmente en el campo de lo militar sobre el que,
al igual que sucedié en otras naciones de Africa, el poder politi-
co se apoyaba principalmente en las unidades militares y en sus
mandos.

La cuarta etapa, que se abre con el «Golpe de la Libertad» el
3 de Agosto de 1979, supuso el inicio de la cooperacién espanola,
en la que la militar tuvo un papel importante, y cabe decir que
casi decisivo, para que Guinea Ecuatorial pudiera estabilizarse e
iniciar su andadura como naciéon moderna. Otra cosa es el analisis
que cabe hacer de como ha ido evolucionando esta colaboracién
y qué problemas han ido surgiendo hasta hacer muy dificiles las
relaciones entre ambos paises.

Arturo Perez Reverte que estuvo en Guinea al poco de ini-
ciarse esta nueva etapa, apunto en su reportaje un peligro para el
desarrollo de estas relaciones que luego el tiempo ha confirmado.
Decia que a diferencia de lo sucedido en otras naciones, el golpe
de Estado que habia derrocado a Macias, parti6é de la misma etnia
del presidente, lo que significaba que podria darse una continui-
dad en muchos de los parametros de animosidad, en la medida
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que tanto Macias como Obiang Nguema ? pertenecian al clan de

Mongomo *.

LA COOPERACION ESPANOLA

Aunque esta descrito en varios documentos ® conviene recor-
dar, aunque sea de forma sintética, como y por qué Espana, que
habia sido anteriormente la nacién colonizadora, inici6 a peticion
del nuevo gobierno una operacion de cooperacion integral, con el
objetivo de hacer posible la estabilidad y el desarrollo de Guinea.

Como queda dicho, en la etapa previa a la independencia,
concretamente en 1963, trece guineanos fueron enviados como
becarios a Espana para su formacion militar. Diez de ellos, los
mas jovenes, a la Academia General Militar de Zaragoza para que
obtuvieran el grado de oficiales de la Guardia Territorial, que
iba a ser la base del futuro ejército guineano, y tres, que ya eran
suboficiales, a la Academia Auxiliar de Villaverde. En los dos cur-
sos que estuvieron establecieron algunas amistades con cadetes
y profesores espanoles, y sobre todo, recibieron una formacion
militar y ética que con todas las variantes que cabe establecer, se
ha mantenido durante bastantes anos.

Cuando por razones complejas sobre las que existen diversas
opiniones, el entonces Teniente Coronel Teodoro Nguema, Jefe
de las Fuerzas Armadas y sobrino del presidente Macias, el 3 de
Agosto de 1979 dio un golpe de Estado, comprendié que necesi-
taba el apoyo de una nacion amiga, tanto para asegurar el orden
y la estabilidad en Guinea, como para iniciar su recuperacion y
desarrollo. Como no confiaba en absoluto en las naciones que
habian intervenido en los anos de la deriva politica de Macias

3. El nombre del presidente de Guinea Ecuatorial mientras estuvo en
Espana es Teodoro, pero posteriormente adopt6 el nombre de Obiang que
corresponde al que tiene en su ambito guineano.

4. Arturo Perez Reverte. «Estuvimos en Guinea Ecuatorial». Revista Defensa,
num. 47. Marzo 1982.

5. Juan M." Calvo. «Guinea E., la ocasion perdida». Libro no publicado aun-
que el autor pertenecia a la Agencia EFE. También aportan muchos datos, sobre
todo del drea militar: La cooperacion militar espanola con Guinea Ecuatorial»,
Documentos de Seguridad y Defensa ntim. 5 del Instituto Espanol de Estudios
Estratégicos. «La cooperacion con Guinea Ecuatorial: Un primer paso a nuevas
misiones» varios autores. Revista Ejército nim. 804, abril 2008.
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y se sentia afectivamente vinculado con Espana, pidié ayuda al
Gobierno espanol.

La peticion abarcaba desde el respaldo diplomatico, a la ayu-
da humanitaria y a la necesidad de mantener su seguridad perso-
nal y la de la poblacion. Sobre esto ultimo, pidié que se enviara
una Unidad militar (sin concretar) y el apoyo para el desarrollo
del juicio al que se iba a someter a Macias. La respuesta de Espana
fue rapida y abarco varios sectores. Se nombroé de inmediato un
embajador, se realiz6 una visita de altos cargos espanoles a Guinea
para conocer in situ la situacion y para asesorar a las autoridades
en el desarrollo del juicio al expresidente y se envié un equipo de
la Policia Nacional, compuesto por un comandante, un capitan y
un cabo 1.°

En cuanto a la ayuda humanitaria se envio un Destacamento
del Ala 35 de dos aparatos «Aviocar» C-212, que eran los mas
adecuados para mantener el transporte entre la Isla de Bioco
(antigua Fernando Poo) y Bata (Rio Muni). Asimismo se iniciaron
vuelos con los C-130 «Hércules» de la Base de Zaragoza para el
transporte de diverso material de apoyo.

La unica peticion que no se atendio6 fue la del envio de una
Unidad militar, porque desde algunos partidos politicos se con-
sider6 que podia interpretarse como una re-colonizacion. Al
margen de la evolucién posterior de las relaciones entre Espana
y Guinea Ecuatorial, ésta fue una de las decisiones en politica
exterior que mas perjudico y dificulto la cooperacion espanola.
Para cubrir esta necesidad de seguridad inmediata, el presidente
Nguema recurri6 al apoyo de una Unidad marroqui, a través de
una gestion con Francia.

Solventada esta primera peticion, Nguema solicité que se
enviara como asesor para la reorganizacion militar a un antiguo
profesor de la Academia de Zaragoza, que habia ejercido como
tutor del grupo de alumnos guineanos. En octubre el entonces
comandante Laguna se traslado a Malabo y dio comienzo la fase
de cooperacion en el drea de Defensa, aunque del mismo modo
que sucedia con el comandante Arjona de la Policia Nacional, su
tarea, por orden del gobierno espanol, era también la de apoyar
las actividades del embajador.

El apoyo de Espana fue, por lo tanto, inmediato y bastante
completo, salvo el tema de la Unidad militar que fue cubierto por
una de la Policia de Marruecos. Esta ayuda no cabe valorarse sola-
mente desde su coste econémico, sino que ha de enmarcarse en
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el alcance que tuvo para la estabilidad de Guinea y su significado
en cuanto a la tarea colonizadora de Espana. Sobre esta ultima
ya se han aportado algunos datos, pero sobre lo que supuso para
Guinea conviene recordar que inicialmente abarco:

Ayuda humanitaria para cubrir necesidades de todo tipo de
la poblacion, incluyendo el de las comunicaciones entre la isla y
el continente.

Asesoramiento para solucionar problemas como el del Juicio
del presidente Macias.

Respaldo politico internacional, con el envio del nuevo em-
bajador y sobre todo con el viaje oficial de SS.MM. los Reyes, en
diciembre de 1979.

Sobre la base de estos apoyos iniciales y respondiendo al reto
que suponia al plantear una ayuda integral, se estructur6 la Coo-
peracion espanola, iniciada con el nombramiento de un nuevo
embajador en diciembre de 1979, y la organizaciéon de una coo-
peracion que abarcaba todas las areas del Estado que se hizo rea-
lidad en enero de 1980 con la llegada de 300 cooperantes, y que
se formaliz6 con la firma del Tratado de Amistad y Cooperacion
entre el Reino de Espana y la Republica de Guinea Ecuatorial el
23 de octubre de 1980, y la de nueve Acuerdos de Cooperacion
en distintos sectores, cinco Protocolos de Cooperacion y dos Con-
venios, derivados del Tratado °.

6. Los Documentos firmados en base al Tratado de Amistad y Cooperacion
fueron: Acuerdo de cooperaciéon en materia de pesca maritima; Protocolo de
cooperacion en materia de Hidrocarburos; Acuerdo de cooperacion sobre ca-
pacitacion y extension agraria; Acuerdo de cooperacion financiera; Convenio
de transporte maritimo; Protocolo de asistencia técnica anejo al convenio sobre
transporte aéreo; Acuerdo en materia de telecomunicaciones; Protocolo anejo
al convenio basico de cooperacion cientifica y técnica relativo al estatuto de
expertos; Convenio sobre la emision por Espana de sellos postales de Guinea
Ecuatorial; Acuerdo marco sobre cooperacion en materia de recursos minerales;
Protocolo que recoge las medidas complementarias de apoyo al programa de
liberaciéon econémica ecuatoguineana; Acuerdo de cooperacion financiera entre
el Reino de Espana y la Republica de Guinea Ecuatorial; Acuerdo de coopera-
cién técnica entre el Gobierno de Espana y el Gobierno de Ecuatorial para el
desarrollo de un programa en materia sociolaboral y en especial de formacion
profesional y empleo en Guinea Ecuatorial; Acuerdo complementario en materia
de educacion entre el Gobierno de Espana y el Gobierno de Guinea Ecuatorial;
Protocolo de asistencia técnica en materia de defensa y seguridad; Acuerdo de
cooperacion técnica entre el Gobierno del Reino de Espana y el Gobierno de la
Republica de Guinea Ecuatorial en materia agraria.
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Entre estos Acuerdos y Convenios estaban los de Asistencia
Técnica en materia de Defensa y Seguridad, y el de Transporte
Aéreo, cuyas actividades, como se ha relatado, se habian inicia-
do antes de la decision de organizar una Cooperacion global e
integral.

DESARROLLO DE LA COOPERACION MILITAR

En este marco de cooperacion, la militar tuvo un papel fun-
damental ya que no solo respondi6 a una de las mayores preocu-
paciones del Presidente Obiang, sino también porque las caracte-
risticas del pais y la situacion en la que se encontraba, necesitaba
ante todo que las relaciones de la poblaciéon con los miembros de
su ejército cambiaran de raiz. A este objetivo hay que unir que en
este tipo de situaciones las unidades militares, aunque sean tan
reducidas como las alli destacadas, tienen capacidad de cubrir
necesidades y llevar a cabo actividades, que no pueden desarrollar
otros sectores, incluidas las ONGs.

Por estos motivos la cooperacion militar, desde un principio,
se plante6 como algo mds que una actividad militar en sentido
estricto, aunque ésta fuera su razén de ser principal. Para anali-
zarlo con cierto orden, conviene resenar las actividades que se
realizaron en los distintos campos:

Cooperacion en el area de la defensa y la seguridad, distin-
guiendo las actividades de caracter general y las mas vincula-
das a cada uno de los ejércitos.

Apoyo a las necesidades de la Embajada de Espana.

Apoyo a la cooperacion general y a los cooperantes.
Actividades de caracter humanitario.

Cooperacion en el area de la defensa

Para situar y valorar esta cooperacion es necesario conocer
cudles eran los problemas que en estos ambitos tenia Guinea
Ecuatorial y para ello y con el objeto de mantener los limites fi-
jados a esta ponencia, parece lo mas adecuado recoger las ideas
principales del informe que en 1980 formulé el entonces Jefe de
la Mision militar espanola.

«El Golfo de Biafra no presenta en estos momentos ningin
foco de conflictividad. Aunque no faltan las tensiones internas y
siguen subsistiendo bastantes problemas tribales, la realidad es que
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no se dan amenazas directas en ninguna de las fronteras, ni con
Gaboén ni con Camerun, caracteristica bastante comun en el Africa
subsahariana, donde es mucho menor el namero de intervenciones
de las Fuerzas Armadas para rechazar agresiones externas que para
solucionar conflictos internos. En consecuencia se podria pensar
que lo militar deberia pesar poco en la vida nacional, pero en rea-
lidad ese peso es muy grande».

Por un lado la mayoria de los altos cargos politicos son milita-
res y el Organo supremo legislativo, el Consejo Militar Supremo,
también lo componen miembros de las Fuerzas Armadas. Por otro
lado los miembros de las Fuerzas Armadas y muy en concreto la
tropa, intervienen en la vida ciudadana de una forma notable, en
parte por la herencia del régimen anterior y de la intervencion
en el «Golpe de la Libertad», y en parte por cierta confusiéon que
existe entre las misiones «militares» y las que pueden correspon-
der a las Fuerzas de Orden Publico. Mds importante aun es la
confusion que existe en las mismas Fuerzas Amadas como conse-
cuencia de la diversidad de su origen:

Tropa: El régimen de Macias hizo una depuracion de soldados
y marineros que tenian una formacion basica similar a la espano-
la. Sin embargo no todos fueron expulsados y hoy se encuentran
muchos que en bastantes casos rebasan la edad de retiro. Junto a
estos se organizé una especie de «ejército paralelo» con jovenes
de las Juventudes «macistas», que muchas veces solo recibian una
formacion de una o dos semanas. Han sido los elementos mas
conflictivos y aunque con el nuevo régimen algunos causaron
baja, otros muchos han sido incorporados a las Fuerzas Terrestres
y a Fuerzas de Orden Publico.

Mandos: Aunque funcioné durante algunos anos una Aca-
demia Militar en Guinea, con mandos guineanos y cubanos, en
términos generales en estos momentos existian mandos de dos
procedencias fundamentalmente diferentes: los que estuvieron en
Espana en la Academia General Militar y Academia de Villaverde
(de los 13 alumnos viven hoy 10), donde recibieron una forma-
cion basica de oficiales, y los que se han formado en Academiasy
Escuelas de paises comunistas. Dentro de estos tltimos la variedad
es muy grande ya que en diferentes anos fueron a estudiar a Rusia
(tanto de fuerzas terrestres como navales), a Corea del Norte,
China, Vietham (muy pocos) y Cuba. Unos estuvieron 6 meses en
China, otros en Rusia cuatro anos, pero sin que respondiera a un
plan ni fueran equiparables los estudios».
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Como puede deducirse de este informe, el problema al que
se enfrentaba el presidente de Guinea no era el de la defensa
de las fronteras, sino la reorganizacion interna y la reeducacion
ética de los miembros de las Fuerzas Armadas. Desde el primer
momento expreso su deseo de que se organizaran unos cursillos
para los mandos militares, con el objetivo claro de inculcarles una
ética y una moral similares a las que €l recibi6é en su paso por la
Academia General Militar de Zaragoza.

Para llevar a cabo esta tarea Obiang solicit6 al gobierno espa-
nol que facilitara el envio de un equipo de oficiales atendiendo a
la propuesta del comandante asesor. Este equipo se fue renovan-
do cada seis meses, aproximadamente, y si bien en la fase inicial
fueron todos capitanes del Ejército de Tierra, en los sucesivos
relevos se incorporaron algunos suboficiales del Ejército de Tierra
y oficiales de la Armada y del Ejército del Aire.

Las actividades que se iniciaron en enero de 1980 y que ini-
cialmente estaban amparadas en las peticiones del gobierno gui-
neano, quedaron después contempladas por el citado Protocolo
de Asistencia Técnica, que en sintesis establecia:

—En su articulo 1.°: «<se nombraran Asesores espanoles (...)
para cooperar en la estructuracion del Estado Mayor de las
Fuerzas Armadas, asi como para completar la formacion de
los cuadros de mando y de las tropas de las Fuerzas Arma-
das de Guinea Ecuatorial».

—LEn el articulo 2.° ... «el Gobierno espanol concedera becas
a miembros de las Fuerzas Armadas (...) en nimero y con-
diciones que determine la Comision Mixta».

—LEn el articulo tercero «se gestionara la forma y las modali-
dades de proporcionar al Gobierno de Guinea Ecuatorial
el material necesario para el cumplimiento de los fines de
este Acuerdo, siempre que existan disponibilidades finan-
cieras en las lineas de crédito FAD o de otro tipo que se
establezcan».

En todo caso, lo que interesa es resenar las actividades que se

realizaron por los sucesivos equipos, que, en sintesis, fueron las
siguientes:
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De caracter general

—Actividades dirigidas a la estructuracion de la Defensa:
Organizacién de los Organos Superiores: Estado Mayor,
Servicio de Inteligencia e Informacion, y del despliegue de
las Unidades .

—Actividades relacionadas con el personal: Cursos de Forma-
cién y redaccion de unas Ordenanzas Militares, regulacion
de las situaciones del Personal Militar, Reglamentos de As-
censos y de Destinos, Reglamento de Actos y Ceremonias,
seleccion de becarios para las Academias y Centros espano-
les, y Organizacion de la Musica Militar

—Actividades para la cesion de material para la Defensa: uni-
formes, vehiculos y otros materiales.

Algunas de estas actividades se realizaron en los primeros
meses y otras, como la seleccion de becarios, se prolongaron en
los anos siguientes. También varios de estos puntos alcanzaban
igualmente al drea de Seguridad, pero al corresponder en Espana
a Ministerios distintos y tener destacado en Guinea un nucleo de
policias nacionales, con un jefe diferente del militar, no conviene
mezclar ambos temas. En algunos apartados de este trabajo se

7. Puede dar idea de la peculiaridad de estos trabajos, algunos datos sobre
los documentos mas importantes facilitados al presidente Obiang. Tras el «Golpe
de Libertad» el presidente Obiang organizé como Organismo politico superior
el Consejo Militar Supremo, compuesto por militares que habian participado,
de una u otra manera, en el golpe de Estado. Al tratarse de un Organo politico,
en el que se tomaban las decisiones de cardcter legislativo, quedaba fuera de la
cooperacion militar, pero se encomend¢ al equipo militar espanol la redaccion
de una serie de proyectos que pudieran ser estudiados y, en su caso, promulga-
dos como Decretos, para organizar el area de la Defensa.

Se redacté un proyecto para la reorganizacion del Ministerio de Defensa,
contemplando los distintos estamentos que deberia contener y paralelamente
se redact6 un Reglamento para el Consejo Superior de la Defensa, que trataba
de asemejarse, con los 16gicos limites de su volumen, a lo que era en Espana la
Junta de Jefes de Estado Mayor, teniendo en cuenta que al igual que en otras
naciones que habian sufrido una intervencién protagonizada por militares, para
la mayoria de los cargos de Gobierno se nombraban militares, sin que se les
exigiera ningun titulo superior relacionado con el area de su responsabilidad.
Intimamente relacionado con el Consejo Superior estaba el Estado Mayor, para
el que se redacté un proyecto de Reglamento.
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hace mencion de sus actividades, por la razon citada de que en
Guinea ambas Fuerzas dependian del mismo Organismo. En todo
caso interesa senalar que fue muy importante el entendimiento y
la coordinacion que se consiguio, que sin lugar a dudas ayudo a
superar muchos momentos dificiles y a mejorar los resultados de
la cooperacion.

Una tarea nada facil y especialmente compleja fue el aseso-
ramiento y apoyo para que el presidente contara con un Servicio
de Inteligencia moderno, apartado de los antiguos modelos de
informacion. La organizacion, seleccion del personal adecuado y
puesta en marcha del Servicio se encomend6 a un oficial espanol,
quien compatibiliz6 esta delicada tarea con las actividades gene-
rales del grupo.

Especificas del Ejército de Tierra

Respondiendo a la peticion del presidente se inici6 la reorga-
nizacion de las Fuerzas Terrestres que constituian la parte mayor
de las Fuerzas Armadas. Los trabajos de formacion e instruccion
de los mandos y tropa se realizaban de forma solapada, alter-
nando los dos centros organizados en Malabo y en Bata, aprove-
chando sendos acuartelamientos. El primer curso para oficiales
y suboficiales se realiz6 en Malabo, con el planteamiento de la
nueva situacion y una marcada formaciéon en moral militar, con
el objetivo de que en union a otras materias militares se iniciase
el proceso de unificacion de una doctrina comin y unos mismos
procedimientos militares. A continuacion se desarroll6 otro en
Bata con idénticos objetivos. A estos primeros cursos asistieron 260
mandos y sobre todo al de Malabo, tuvieron que asistir por orden
del Presidente, la mayoria.

Posteriormente se desarrollaron los cursos para tropa, orga-
nizando cuatro campamentos, dos en la isla y dos en Bata, donde
con mandos guineanos se instruyeron a cuatro companias. Para
completar la formacion de los mandos, ademas de algunos cursos
especificos, se realiz6 en Fuerteventura en 1983, uno para mandos
en colaboracion con el Tercio de la Legion, al que asistieron los
oficiales mas importantes del ejército de Guinea.

Especificas de la Armada

Guinea, a pesar de su situacion geografica, tenia solamente
como Fuerza naval unos 120 hombres, dos lanchas practicamen-
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te inservibles y un buque mercante. La cooperacion espanola se
centr6 en la formacion de la tropa, en la seleccion de becarios
(uno en la E.N. de Marin y cuatro para las dos de Especialistas) y
en el asesoramiento para el mantenimiento de las lanchas y en la
solucion de problemas que surgieron en el sector maritimo.

El oficial espanol de la Armada formaba equipo con el resto
y particip6 en las diferentes actividades de la Mision Militar.

Especificas del Ejército del Aire

No disponia de una fuerza aérea y durante varios anos fueron
aviones y tripulaciones rusas los que mantuvieron los vuelos entre
la isla y el continente. La llegada de los C-112 y los vuelos de los
(C-130 sustituyeron con creces estos servicios que se mantuvieron
hasta 1992.

En el caso del Ejército del Aire hay que diferenciar su apoyo
en el transporte y las actividades del oficial que formaba parte de
la Misién Militar. Este participaba en las actividades generales,
asesoraba al Ministro de Defensa guineano en los problemas que
surgieron y gestion6 que se enviara a la Academia General del
Aire a un becario.

Para valorar la importancia de la cooperacion en este campo,
basta con citar que en este periodo los Aviocares transportaron
mas de 85.000 pasajeros y 1.600.000 Tn., aparte de unos dificiles
vuelos a la isla de Annobon que estaba totalmente aislada y sin
ninguna clase de ayuda a la navegacion. En estos quince anos
solamente hubo que lamentar el accidente de un C-112 que se
estrell6 en Bata nada mas despegar, muriendo tanto la tripulaciéon
como los pasajeros.

Apoyo a las necesidades de la Embajada de Esparia

En el caso de Guinea se dio una circunstancia particular ya
que el Embajador de Espana era a la vez Jefe de la Cooperacion.
La realidad es que este nombramiento fue clave para tener capa-
cidad de plantear una cooperacion global que abarcase todos los
Organos del Estado y cuando anos mas tarde se estructuré de forma
diferente, diferenciando los dos cargos, surgieron problemas de
coordinacion.

En relacion al tema, la Embajada se apoy6 en el equipo mi-
litar para solucionar algunos de los problemas que surgian con
las autoridades guineanas. También fueron la base para el apoyo
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logistico, facilitando los transportes, el control de los envios, la
distribucion y una serie de actividades de organizacion y apoyo
que era imposible haber previsto.

Especial importancia tuvo la colaboracion en la organizacion
y desarrollo de los viajes de SS.MM. los Reyes. El primero, en
diciembre de 1979, plante6 serias dificultades y lleg6 a estar a
punto de suspenderse por algunos condicionantes de las autori-
dades de Guinea. Aunque después se solucionaron indicaron ya la
existencia de posturas contrarias a la presencia de Espana. En el
segundo, en 1980, aunque se presenté como una «escala técnica»,
tuvo en realidad el objetivo de exponer a SS.MM. los planes de
la cooperacion y tanto en la presentacion como el desarrollo la
Mision militar tuvo una participacion clave.

Este mismo objetivo tuvo la vista en los primeros dias de
Agosto de 1980, del Vicepresidente del Gobierno general Gu-
tiérrez Mellado, al que se le planteo, ya en aquellas fechas, las
resistencias que existian y los problemas a los que tenia que
hacer frente la Cooperacion. Una de las consecuencias de esta
exposicion fue el envio de un equipo de policias nacionales (20
policias) para que con la justificacion de los cursillos que daban
a los guineanos, sirvieran también de minima unidad de seguri-
dad para el conjunto.

Aparte de estas funciones «oficiales» hay que destacar el apo-
yo que supuso, especialmente en los primeros anos, las relaciones
del equipo con los mandos guineanos, para multitud de tramites
y solucion de problemas. Sirva como referencia que en el primer
Curso para mandos militares desarrollado en la capital, se tuvo
que variar el horario de los viernes para que pudieran asistir al
Consejo de Ministros todos los altos cargos, que eran, nada me-
nos, que la mitad de los alumnos.

Apoyo a la cooperacion general y a los cooperantes

En enero de 1980 llegaron a Guinea 300 cooperantes civiles,
funcionarios, religiosos, médicos, etc. lo que plante6 problemas de
coordinacion y control. La situacion de relativo aislamiento perso-
nal, familiar y profesional, el entorno absolutamente novedoso para
la mayoria y unas condiciones de vida mucho mas dificiles que las
correspondientes en territorio nacional (sobre todo en los meses
iniciales) creaban un clima que podia repercutir en su rendimiento
profesional.
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Entre las tareas desarrolladas para mantener el dnimo en los
nucleos mads alejados de las capitales de Malabo y Bata, cabe citar
las visitas, que incluian el transporte de viveres y medicamentos,
a los cooperantes de la Federacion Espanola de Religiosos de
Sanidad y a los de la Ensenanza en las zonas de Micomeseng,
Niefang, Ebebiying, Mongomo y Evinayong. Un detalle que tuvo
especial importancia a pesar de su aparente nimiedad fue que se
hacia llegar prensa espanola, en la medida que se conseguia de
los distintos vuelos procedentes de Espana.

Asi mismo, para compensar el ambiente en el que tenia tam-
bién su peso la sensacion de inseguridad que en ocasiones plan-
teaban los pequenos conflictos con los guineanos, la Embajada
aprovecho la presencia de los militares y de los policias.

Actividades de cardcter humanitario

Como en otras intervenciones de las Fuerzas Armadas en el
exterior, mas alla de las misiones expresamente encomendadas,
se particip6 en tareas de caracter humanitario. Guinea carecia de
todo y si bien lo material se podia hacer llegar por barco o por
medios aéreos, para las necesidades de otro tipo era necesaria la
labor personal. Por ejemplo se apoy6 al deporte, dando clases de
gimnasia y ensenando a jugar al futbol y al baloncesto, tanto en
algunos Colegios como a equipos de soldados o de jovenes del
lugar. Para realizar todas estas actividades, que no exigian una
gran cualificacion profesional, los militares, entre los que algu-
nos eran profesores de Educacion Fisica, estaban perfectamente
capacitados.

También se colaboré con algunos de los Colegios que habian
iniciado sus actividades con la llegada de miembros de distintas
Ordenes religiosas, dando charlas sobre temas de formacion hu-
mana y social a peticion de los directores de los centros, aunque
en alglin caso éstas encendieron los recelos de las autoridades
guineanas y fueron mal interpretadas.

Dentro de este apartado hay que incluir también los trabajos
que se llevaron a cabo para la distribucion de viveres, que en oca-
siones planteo serias dificultades al carecer Guinea de una red
de frio e incluso de neveras en las casas o en los establecimientos
oficiales, para poder aprovechar los envios.

Pero sin duda, la actividad mas importante de caracter hu-
manitario fue la intervencion de una Unidad de Sanidad Militar,
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destacada para llevar a cabo un programa de vacunacion infantil
del sarampion, epidemia que en Guinea causaba miles de muertos.

LECCIONES PARA EL FUTURO ®

Plantear un analisis de prospectiva sobre las relaciones de
Espana con Guinea Ecuatorial, exige encontrar las respuestas
adecuadas a dos preguntas:

1.* ¢Por qué se ha producido el evidente deterioro de las re-
laciones entre ambos paises?.

2.* ;Cuales son los intereses de Espana en este tema?

Siendo las respuestas a estos interrogantes lo que mas pueda
interesar en este momento, las limitaciones propias de un capitulo
en el marco de esta obra, obliga a ser muy sintéticos, con el riesgo
que ello comporta a la hora de analizar todos los factores.

Antes de apuntar una respuesta es conveniente conocer la
realidad de como se encuentran estas relaciones, que si bien no
tienen nada que ver con lo que se ha descrito de los primeros
anos del nuevo gobierno de Guinea, ni en el plano personal ni
en el oficial, en el que Espana era la unica potencia que se en-
contraba alli, tratando de llevar a cabo una cooperacion integral,
hoy no son tan malas como parecen reflejar algunos medios de
comunicacion. Las relaciones han pasado por diversos altibajos,
y es indudable la complejidad que supone mantener relaciones
con personalidades que a nivel internacional estan mal califica-
das, pero las informaciones disponibles permiten afirmar que se
mantiene, a nivel de la poblacién, un sentimiento de cercania
hacia Espana. De hecho el espanol sigue siendo lengua oficial y
se sigue cooperando en los sectores de sanidad y ensenanza.

En definitiva, hay que ser prudentes en cualquier valoracion, so-
bre todo si no se dispone de informacion debidamente contrastada.

Sobre la primera cuestiéon se pueden senalar dos razones
importantes. La primera es que desde las primeras interven-

8. Para un analisis mas en profundidad conviene tener en cuenta que la
Mision Militar como tal, en el marco de la Cooperaciéon general duro solo unos
anos. Practicamente en la década de los 80 se mantuvieron los objetivos, pero
paulatinamente perdieron alcance, la Mision se transformé en una Agregaduria
Militar que finalmente se suprimi6 a favor de estas areas de mayor interés para
Espana.
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ciones de Espana fue evidente que existia por parte de algunas
personalidades de Guinea, recelos y cierta animosidad. Algunos
incidentes dejaron clara esta actitud que si bien al principio pa-
rece que el presidente la soslayaba, poco a poco fue creciendo.
Ya en la primera visita de SS.MM. se produjo una situacion que
pudo anular el viaje oficial ya que se interpret6 como una posi-
ble accion hostil el que un buque de la Armada transportara los
coches oficiales de los Reyes (en Malabo no habia ningtin coche
en condiciones) y menos que hubiera ninguna Unidad militar
en el buque. Estos mismos recelos se hicieron evidentes cuando
una unidad guineana terminoé su formacion en la Escuela de los
GEOS y aunque habia sido por decisiéon personal del Presidente
que fueran a realizar este cursillo, al llegar a su pais fueron inme-
diatamente dispersados en distintas localidades porque se habia
filtrado la idea de que se les habia preparado para atentar contra
el presidente.

Como estos se pueden citar varios incidentes que demuestran
que existian recelos y que no todos aceptaban la presencia de Es-
pana. Profundizar en el origen de esta actitud es complejo porque
en ella participaron tanto mandos que se habian formado en el
area soviética, como algunos de los que estuvieron con Obiang
en Espana.

Tras esta actitud estuvo sin lugar a dudas el peso del clan de
Mongomo y el de otros que habian apoyado el Golpe de Libertad,
pero con diferentes objetivos. Y por el contrario, hubo quienes se
inclinaron decididamente por Espana, aunque al principio fueran
criticos.

En 1982 surgio el primer conflicto diplomadtico importante
con el sargento Mic6 que acusado de intentar asesinar al presi-
dente se habia refugiado en la Embajada de Espana. Tras largas
y tensas gestiones se entreg6 a las autoridades de Guinea y fue
juzgado. En anos posteriores surgieron otros conflictos similares
y seguin algunos medios el mismo presidente acus6 a Espana de
ser complice de algunos intentos de subversion. Todo ello ha ido
jalonando un proceso de distanciamiento, que se alternaba con
visitas de autoridades de uno y otro pais, que parecian iban a so-
lucionar las relaciones.

No faltaron desacuerdos en la forma de desarrollar la coope-
racion, ya que Espana no aport6 todo el dinero que en algunos
sectores hacia falta (como el militar) y las autoridades de Guinea

_362_



FRANCISCO LAGUNA SANQUIRICO

muchas veces lo que pedian era que se les diera a ellos, en mano,
el dinero, a lo que Espana se neg6 por sospechar que se fomen-
taria la corrupcion.

Se puede decir que a Espana le cogié por sorpresa la peti-
cion de Obiang y el reto que suponia organizar y desarrollar
una cooperacion integral, aunque fuera en un pais de la dimen-
sion de Guinea. Falt6 la necesaria continuidad en la politica a
seguir y los problemas politicos nacionales tampoco facilitaron
la energia y capacidad de decision en los momentos criticos.
En todo caso es muy significativo que en el libro que publicé el
presidente Obiang: «Todo por mi pueblo», no aparece nada de
los apoyos iniciales de Espana que son lo que hicieron posible
el reconocimiento internacional de Guinea, y se atreve a respon-
sabilizar a los funcionarios espanoles de los fracasos. Tampoco
hace mencion del importante papel que tuvo la cooperacion en
el area militar.

Por ultimo, hay que senalar que la presencia de una unidad
de Marruecos como guardia personal del presidente, ha sido uno
de los elementos claves que han propiciado los conflictos, no
porque los marroquies los hayan provocado directamente, sino
porque constituyeron desde el principio una barrera que aislaba
al presidente del trato directo con los oficiales espanoles, lo que,
sin duda, hubiera limado asperezas y hubiera impulsado la con-
cordia y el desarrollo.

Queda por tanto, abierto el tema de los motivos por los que se ha
producido el distanciamiento y la valoracion de la situacion actual.

Respecto a la segunda cuestion hay que senalar tres razones
importantes por las que a Espana le interesa mejorar y estabilizar
sus relaciones con Guinea Ecuatorial:

La primera es por razones estratégicas. Guinea tiene una
posicion clave en el Golfo de Guinea y su situacion respecto
al Africa subsahariana la coloca como factor importante para
cubrir amenazas de esta zona. Tal es el caso del problema de la
pirateria que se ha desplazado desde las costas de Somalia, o los
problemas que han surgido en naciones de la zona con grupos
yihadistas.

La segunda, por razones econémicas. Mas alld de la impor-
tancia del petréleo a Espana le interesa mejorar sus mercados en
toda Africa y Guinea puede y debe ser una buena entrada. En este
sentido con ocasion del segundo viaje de SS.MM. ya se planteo
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esta posibilidad. Las dificultades que existen para introducirse en
el pais, pueden y deben ser solucionadas a nivel politico, ya que
otro modo lo que se fomenta es la corrupcion .

La tercera, y mas importante, por razones historicas, cultura-
les y politicas. Se trata de la tinica nacién de Africa que tiene el
espanol como lengua oficial y, como se ha dicho, gran parte de la
poblacion se siente pro-espanola. Es un error valorar solamente lo
economico ya que como se ha demostrado con Guinea, las buenas
relaciones se tienen que asentar a medio y largo plazo, yendo mas
alla de los beneficios o perjuicios inmediatos. En este sentido se
orientaron la directrices del «Plan Africa» aprobado en mayo del
2006.

Lo expuesto es sin duda esquematico, pero con la prudencia
que debe tenerse en temas tan complejos y delicados, se pueden
apuntar como sugerencias para mejorar el futuro las que se inclu-
yeron en el trabajo citado del CESEDEN:

—Adoptar una estructura de cooperacion integral que abar-
cando todas las dreas disponga de un 6rgano de coordina-
cién y direccion, y a la que sin duda, el componente militar
aportaria seguridad y estabilidad.

—Determinar con la mayor precision posible, los objetivos a
los que deben converger todas las actuaciones de las dife-
rentes areas de la cooperacion.

—Previamente a la fase de implantacion de la cooperacion,
es necesario establecer y reforzar a nivel diplomatico, las
relaciones con los principales paises actores en la zona y,
si procede, configurar con ellos una politica convergente
buscando intereses comunes.

9. Sobre la incidencia del petréleo en Guinea: José M." Marin Quemada
«Guinea Ecuatorial: de la politica econémica a la politica de hidrocarburos»
Documento de Trabajo del Real Instituto Elcano. Junio 2007. Alicia Campos Se-
rrano: Petréleo y Estado postcolonial: Transformaciones de la economia politica
en Guinea. Fundacion Carolina, marzo 2011.
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INTRODUCCION

Se suele aceptar que la Ayuda en Cooperacion al Desarro-
llo naci6 en 1947 con el nombre de Plan Marshall y tuvo como
pretexto principal promocionar las estructuras econoémicas de
Europa que habian quedado mermadas tras la II Guerra Mundial.
Sin embargo, su objetivo prioritario fue el de extender un area
de influencia comercial por parte de los EEUU en el continente
europeo, configurandose asi, en un arma diplomatica en plena
Guerra Fria (Alvarez, 2012: 287).

Una de las instituciones mas influyentes es el Banco Mun-
dial. Surgi6 tras los acuerdos en Bretton Woods en 1944 con un
objetivo ligado a esta recuperacion europea tras la guerra, sin
embargo, en la década de los cincuenta vir6 su estrategia y centré
su objetivo en la canalizacion de las ayudas a los paises en vias de
desarrollo e influenci6 a la hora de proponer las lineas de actua-
cion de la AOD.

Ademas, el proceso de descolonizacion que se llevé a cabo
tras la II Guerra Mundial, puso de manifiesto la redefinicién de
las relaciones entre las antiguas metropolis y los nuevos paises
independientes, ya que los ultimos necesitaron proveerse de ayu-
da econémica y técnica desde su nacimiento. Esta fue una de las
razones principales por las que no pudieron desprenderse por
completo de la influencia cultural y econoémica a la que habian
sido sometidos con anterioridad (Unceta y Yoldi, 2000).

Pese a ello, en el caso de Espana, no fue hasta el 12 de octu-
bre de 1968, fecha en la que se proclamoé la independencia de la
conocida como «Guinea Espanola» (Rodriguez, 2005), cuando se
tuvo que hacer frente a esta nueva realidad en politica exterior
en el espacio subsahariano.



LAS RELACIONES DE ESPANA CON GUINEA ECUATORIAL Y SAHARA OCCIDENTAL

De esta manera, en 1969, se firmé entre Guinea Ecuatorial y
Espana el «Acuerdo de Cooperacion Econémica, Comercial y de
Pagos» por el que Espana se aseguraba mantener un intercambio
comercial favorable con la excolonia, asi como de «estrangular
su economia» y no dejar que el nuevo pais negociara con otras
potencias en condiciones mads ventajosas. Tan solo un ano después
de la firma de este acuerdo, 1970, el pais subsahariano importaba
un 13% mas de productos espanoles que en el ano de la indepen-
dencia, 1968 (Abaga, 1997: 64-68).

Desde la independencia de Guinea Ecuatorial hasta nuestros
dias, el pais subsahariano ha mantenido relaciones dispares con
Espana. En ocasiones se ha apoyado en Francia para contrarrestar
la influencia espanola o ha criticado practicas neocolonialistas
cuando el discurso espanol se ha basado, ademas de en los inte-
reses econémicos, en la «exigencia» de un gobierno democratico
(Rodriguez, 2005). Pese a las desavenencias, Espana siempre ha
mostrado un firme interés por mantener la importancia de su
AOD en Guinea Ecuatorial.

Sin embargo, la AOD que ha recibido el espacio subsahariano
se ha caracterizado, en lineas generales, por un evidente fracaso.
Este ha sido analizado desde distintos angulos, destacando los
analisis tradicionales de las grandes instituciones mundiales, que
han creido encontrar las razones del fracaso en factores internos
de los paises pobres. Otra vision proviene de las consultoras de
las instituciones principales que, sin poner en cuestion la accion
de los donantes, creen que los fallos radican tanto en la falta de
seguimiento de los proyectos y de la coordinacion de los donan-
tes, como en la poca definiciéon de las prioridades de la ayuda.
Sin embargo, discursos que surgen al margen de la vision oficial
denuncian que la ayuda tiene como objetivo abrir nuevos merca-
dos, por lo que mantener regimenes pro-occidentales en aquellos
paises debe ser una prioridad, pareciendo que no les importa
que las diferencias sociales aumentan entre campo y ciudad, que
se desorganicen las administraciones locales y se ignore el sector
informal. En esta linea, otros investigadores afirman que las socie-
dades llegan a percibir la AOD como una imposicion occidental,
inmiscuyéndose en sus concepciones jerarquicas, o se perciben
como una ayuda gratuita que no responde directamente al esfuer-
zo de la sociedad (Torres, 2001).

Otras teorias sugieren que paises como Gran Bretana o Esta-
dos Unidos alcanzaron su «desarrollo», no basandose en el libre
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comercio sino haciendo del proteccionismo un instrumento clave
para promocionar sus industrias nacionales. Ello contrasta con las
politicas que los paises del Norte imponen a los del Sur, colocan-
dolos en una situacion de profunda dependencia respecto a sus
exportaciones (Engelhard, 2004:18).

Consideramos que la AOD en Guinea Ecuatorial debe ser ana-
lizada teniendo en cuenta el contexto comentado, por dos razones
fundamentales. En primer lugar, porque Espana es el pais donante
bilateral mas importante en este territorio y, en segundo lugar, por
la mala situacion que padece el pais subsahariano. Prueba de esto
tltimo es que Guinea Ecuatorial ocupa el puesto 136 en el Indice de
Desarrollo Humano (IDH) de los 186 de los que se dispone datos,
y que su esperanza media de vida en 2012 era de tan solo 51,4 anos.
Todo ello, dentro de un contexto politico «donde la falta de equidad
y justicia son sus verdaderas senas de identidad» hace de las expre-
siones culturales de las minorias un delito (Rondo, 2007: 95-108).

OBJETIVO Y METODOLOGIA

El objetivo principal de este trabajo es describir cudl ha sido
la evolucion reciente de la AOD donada por Espana a Guinea
Ecuatorial y valorar su importancia, tanto a nivel cualitativo como
cuantitativo. Es evidente que se carecen de datos fiables para
acercarse con un minimo de rigor a su situacion actual, como ya
puso de manifiesto en 1997, F. Abaga con La ayuda externa en el
desarrollo de Guinea Ecuatorial. Esta ha sido considerada la obra
mas completa en Guinea Ecuatorial. Pese a ello, la estructura eco-
noémica del pais subsahariano ha cambiado desde aquella fecha,
pasando a ser el pais 25 del ranking de exportadores de petroleo
y, ocupando este recurso el 97% del valor de sus importaciones.

Nos hemos apoyado fundamentalmente en los datos oficiales
derivados de los Planes de Cooperacion al Desarrollo de Espana,
las estadisticas de organizaciones internacionales mas fiables como
es el caso del PNUD o el Banco Mundial, sin olvidar los informes
de organizaciones como Central Africa Regional Program for the
Environment (CARPE), UNICEF, etc., organismos todos que tra-
bajan, desde sus distintas concepciones del desarrollo, para hacer
de nuestro mundo, un lugar mas justo y habitable. Pese a ello,
no debemos olvidar que la eleccion de unos indicadores u otros
implican un sesgo, asi como los propios valores que presentan
muestran una realidad, cuanto menos, falseada (Méndez y Moli-

nero, 1984: 48).



LAS RELACIONES DE ESPANA CON GUINEA ECUATORIAL Y SAHARA OCCIDENTAL

¢CUAL ES EL PAPEL DE ESPANA EN GUINEA ECUATORIAL EN LO RE-
FERIDO A LA AYUDA OFICIAL AL DESARROLLO?

Desde que Guinea Ecuatorial proclamara su independencia
politica respecto a Espana, el pais africano dependi6 de la ayuda
externa que le proporcionaba su antigua metrépoli. En este con-
texto, debe destacarse la importancia que tenia el concepto de
«Madre Patria», con la consiguiente fe ciega en un pais, Espana,
que habia sido el medio por el cual Guinea Ecuatorial habia en-
trado en el nuevo escenario internacional de los paises soberanos.
Sin embargo, el proceso lo habia visto a través del prisma de un
pais aislado, lo que era Espana en aquel entonces. Sus primeros
once anos constituyeron un periodo turbulento para el nuevo
estado africano, que vio como «lo poco y fragil que se habia he-
redado del periodo colonial» acab6 derrumbandose imposibili-
tandole participar en los debates sobre desarrollo de las décadas
de los sesenta y setenta (Abaga, 1997: 71).

Durante sus primeros pasos como Estado independiente
también conté con el apoyo de Francia, que ayudé a dotar de im-
portantes infraestructuras al pais, asi como el giro hacia el bloque
comunista que impulso el primer gobierno de Macias, tuvo como
consecuencia que paises como la URSS, China o Cuba alcanzasen
también un protagonismo especial en la AOD. Tras el golpe de
Estado de Teodoro Obiang en 1979, Guinea Ecuatorial necesité
una ayuda exterior mucho mas importante que cuando se inde-
pendizo, de hecho recibi6 grandisimos flujos de ayuda debido a
su apertura al mercado mundial (Abaga, 1997: 75), por lo que la
soberania politica del pais, ante tanta financiacion exterior se vio
mermada ain mas.

Desde 1993 hasta 2004, por el contrario, los flujos de ayuda
sufrieron un importante retroceso. Como se desprende del grafi-
co num. 1, también disminuy6 el porcentaje de la AOD respecto
a los ingresos nacionales brutos (INB) del pais subsahariano. Gui-
nea Ecuatorial, segtin datos del Banco Mundial, pasé de obtener
una AOD que representaba el 51% de su INB en 1991 a tan solo
el 0,23% en el 2011. El motivo fundamental, sin embargo, no se
debe tanto a la disminucion de la cooperacion sino al hallazgo y
a la explotacion de yacimientos petroliferos en el pais.
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Griéfico num. 1, Evolucién del porcentaje que ha representado la AOD a Gui-
nea Ecuatorial, respecto a sus Ingresos Nacionales Brutos entre 1989 y 2011.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Banco Mundial

Dentro de este porcentaje, el grupo de paises miembros del
Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) le donan la mayor parte del
capital que va destinado mediante acuerdos bilaterales a Guinea
Ecuatorial. Por ello, un dato interesante es valorar la importan-
cia de las ayudas de los miembros del CAD respecto al total de la
AOD recibida por el pais africano en los tltimos anos. El grafico
2 demuestra que es altisima.

Gréfico num. 2. Evolucién del conjunto de las ayudas de los paises miembros
del CAD y el total recibido por Guinea Ecuatorial entre 2004 y 2011.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Banco Mundial

El flujo de AOD que Espana ha facilitado en los altimos anos
a su antigua colonia, segin el BM, ha sido siempre el mas alto,
salvo la excepcion del ano 2010, en la que Italia otorgo a Guinea
Ecuatorial una cantidad cercana a los 60 millones de euros.

La anterior afirmacién se sustenta en los datos que han sido
representados en el Grafico num. 3, donde ademas se comprueba
que a lo largo de los cuatro anos, su ayuda es mucho mas regular.
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Gréfico num. 3. Ayuda Oficial al Desarrollo de los miembros del CAD
a Guinea Ecuatorial entre 2008 y 2011
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Banco Mundial

La AOD espanola, en cuanto a su volumen total, ha ido de-
creciendo desde 2009 hasta 2012. Todo hace pensar que la AOD
de 2012 también lo hizo (aunque el BM no nos ofrece en su web
datos actualizados) ya que las previsiones de la cooperacion espa-
nola asi lo reflejan, haciéndose esta reduccion extensible al total
de la region del Africa Subsahariana.

Sin embargo, ¢qué papel tiene la AOD espanola en Guinea
Ecuatorial respecto al resto de paises del area subsahariana? Los
siguientes graficos demuestran que Cabo Verde y Guinea Ecua-
torial son los paises de esta zona en que encontramos los valores
mayores de la relacion AOD/habitante. Hemos utilizado este in-
dicador ya que seria poco adecuado comparar la AOD absoluta de
los distintos paises, pues sus caracteristicas son muy dispares, tan-
to en el ambito espacial como en el demografico. De esta manera,
basandonos en los datos de los planes anuales de cooperacion de
2009 y 2012 y haciendo uso del dato de efectivos poblacionales
que nos proporciona para cada ano el BM, se pueden obtener al-
gunas conclusiones de interés. En primer lugar, podemos observar
un importante descenso de la AOD en el Africa Subsahariana que
afecta a todos los paises (salvo en el caso de Niger, que aumenta).
En segundo lugar, podemos corroborar como, pese al descenso
que se ha producido, hay dos areas que han copado en 2009 y
2012 el interés de la AOD espanola, que son Guinea Ecuatorial y
Cabo Verde. En tercer lugar, llama la atencion como la AOD espa-
nola solo tiene presencia en 15 paises en el ambito subsahariano.
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Grifico nim. 5. Ayuda Oficial al Desarrollo de Espana a los Paises del Africa
Subsahariana en los que actué en 2009
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Plan Anual de Cooperacion
Internacional Espanola 2009. Datos demogréficos del Banco Mundial

Grafico nim. 6. Ayuda Oficial al Desarrollo media por habitante de Espana
a los paises del Africa Subsahariana en los que actué6 en 2012
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Plan Anual de Cooperacién
Internacional Espanola 2012 y datos demograficos del Banco Mundial

A'la vista de los datos representados, el analisis de resultados
muestra que:

—La AOD de Espana a Guinea Ecuatorial es la mas importan-
te que recibe el pais, por lo que tenemos también un alta
cota de responsabilidad de su éxito o fracaso.

—Guinea Ecuatorial es el pais en el que los intereses de la
AOD espanola estan mas presentes, aumentando su peso
relativo en la regién del Africa Subsahariana pese a la dis-
minucion del volumen total de ayuda bilateral.

—La AOD espafiola no ha visto en Africa Subsahariana un
area prioritaria para destinar su ayuda a la cooperacion
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(26,96% del total), pues ha disminuido su cuantia y no ha
actuado ni en un tercio de los paises del area.

¢CUAL ES LA EVOLUCION DE LA AOD ESPANOLA EN LOS SECTORES DE
ACTUACION EN LOS ULTIMOS ANOS? EL CASO DE LA EDUCACION, LA
SALUD, EL AGUA Y EL MEDIOAMBIENTE

Segun las previsiones de los ultimos planes anuales en coo-
peracion, la AOD de Espana a Guinea Ecuatorial se ha caracteri-
zado, como se puede comprobar en el grafico nim. 7, por dejar
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ciertos sectores poco o nada atendidos y por disminuir ano a ano.

Grafico num. 7. Comparativa en euros por habitante de la Ayuda Oficial
al Desarrollo espanola por sectores de inversion, en Guinea Ecuatorial

desde 2009 a 2012
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las previsiones
de los planes de cooperacion y los datos demograficos del Banco Mundial

El analisis de la evolucion por anos y por sectores de inversion
de los euros/habitante que se han destinado en forma de ayuda
al pais africano, permiten afirmar que los mds importantes han
sido, sin lugar a dudas, el de la educacion y el de la salud.

Parece evidente que un sector como el de la educacion
deba ser una prioridad en un pais como Guinea Ecuatorial, en
el que el gobierno invierte, segun el ultimo dato del PNUD, el
0,7% del PIB (PNUD, 2013: 164), en el que solo 1/4 en 2009 iba
dirigido a la educacién primaria. Estos datos se ven agravados
cuando observamos que, pese a que Guinea Ecuatorial tiene la
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segunda tasa de alfabetizacién mads alta del Africa Subsahariana,
el trabajo infantil afecta al 28% de los ninos entre 5y 14 anos
(PNUD, 2013: 176); la tasa bruta de matriculacién en primaria
es la novena por la cola dentro de los paises subsaharianos y las
de educacién secundaria y terciaria son del 27% y 3,3% respec-
tivamente, indices, clasificados como «Desarrollo humano bajo»
(PNUD, 2013: 172-173).

Pese a que las estadisticas indican que el namero de alumnos
por profesor es ligeramente mas alto de 27 (PNUD, 2011: 178),
investigadores como Agustin Velloso, profesor de la UNED, de-
nuncia que «hay aulas con mdas de 80 alumnos» u organismos
como el CESR, critican que, pese a que la educacion primaria
sea un derecho contemplado en la Constitucion, se cobra para
cursarla. Tampoco es un dato esperanzador saber que menos de
la mitad del profesorado esta capacitado para ejercer la profesion
(PNUD, 2013: 172).

La AOD que Espana destina en el mundo a la educacion
primaria ha recibido en el cuatrienio 2007-2010 un protagonis-
mo mucho mayor al que le otorgaba en los anos anteriores (AL-
BOAN, 2012), en que no era una prioridad basica (Rodriguez,
2005), cuando uno de los Objetivos del Milenio es «Lograr la
ensenanza primaria universal».

Pese a ello, en la «XI Comision mixta Guinea Ecuatorial-Es-
pana de Cooperacion para el desarrollo 2009/2011» de las cinco
lineas de actuacion que se proponen para la educacion, cuatro
atendian directamente a la educacion terciaria, poniendo de ma-
nifiesto la carencia en la etapa primaria.

Ciertamente parece que la «Educacion Primaria» deberia
tener una atencion mas importante tanto para el gobierno
ecuatoguineano como para la cooperacion espanola. Sin embar-
go, no podemos olvidar la existencia de problemas estructurales
del pais como son la escasa libertad de expresion, la falta de ma-
terial escolar, la poca regulaciéon de las becas o el nulo respeto
a la diversidad cultural (Dyombe, 2009). Por ello, Espana debe
promover una educacion primaria de calidad que facilite el acceso
a la educacion secundaria y universitaria a los mas desfavorecidos.

El siguiente sector en el que Espana colabora en mayor me-
dida es en el de la «Salud y salud reproductiva». La situacion en
Guinea Ecuatorial no es nada positiva en este aspecto. El nimero
de infectados por el VIH aumenta de manera lenta pero constante
alo largo de los anos, hay s6lo un médico por cada 3.300 habitan-
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tes, mas de 500 personas fallecen al ano por paludismo y en este
pais encontramos la mayor proporcion de ninos menores de un
ano que no se han vacunado nunca del sarampion, de la difteria,
o del tétanos; datos s6lo superados por Somalia y la Republica
Centro Africana. Otras informaciones negativas nos las propor-
ciona UNICEF. Tan solo 1/5 de ninos con menos de 5 anos que
padecen diarrea reciben sales de rehidratacion oral en el medio
rural ecuatoguineano (UNICEF, 2013), el que alberga a mas del
60% de la poblacion y, siendo la malaria la causa por la que mueren
mas ninos. S6lo el 1% de los pequenos duerme con mosquiteras y
ni la mitad recibe medicinas antipaludicas (UNICEF, 2012).

El gasto del gobierno en salud en un pais donde la esperanza
media de vida es de 51,4 anos (PNUD, 2013: 146), es solo del
4% del PIB, sin embargo, el 2,61% va destinado al sector publi-
co segun los datos del BM, por lo que uno de cada tres euros
va destinado a un sector al que accede poca poblacion y que es
considerado por muchos disidentes como un negocio directo del
dictador. La accion de la cooperacion en este apartado ha sido en
los ultimos anos muy bien valorada. Las acciones mas destacadas
por parte de la ayuda espanola son, por ejemplo, el convenio de
la AECID con la Federacion Espanola de Religiosos Socio Sani-
tarios (FRS), que ha luchado por la asistencia socio-sanitaria, y
por mejorar las «actividades de capacitacion de profesionales y
de la poblacion», fortaleciendo con ello el sector publico sanita-
rio. También ha habido acciones en favor de la lucha contra las
principales endemias, para mejorar la gestion y el gobierno de
los hospitales o para la mejora de la higiene hospitalaria segun el
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion en 2013.

Pese a ello, existen criticas al sistema de salud ajenas a los
organismos oficiales de Guinea Ecuatorial y de Espana. Manuel
Cascon Lauzirika, médico de Bata, aunque confirma que se han
dado pasos adelante en esta materia, denuncia los favoritismos y
abusos, y opina que el pais tiene suficientes recursos como para
tener un nivel sanitario que sea un ejemplo para el contexto
africano (Cascon, 2006). Otros como Wenceslao Mansogo Alo,
activista pro Derechos Humanos, fue destituido de su cargo den-
tro de la sanidad publica en Guinea por sugerir que los expertos
de este sector debian demostrar sus aptitudes para ejercer la
profesion. Ademas, denunci6 en 2011, por medio de la organiza-
cion EG Justice, que lo que existe en el pais subsahariano es una
verdadera desorganizacion sanitaria, cuyas lineas de actuaciéon
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estan marcadas por los acuerdos externos del pais o propuestas
personales del presidente Obiang. Por si ello fuera poco, asegura
que las nuevas clinicas «funcionan como entidades privadas del
presidente» (Mansogo, 2011), mientras que han sido financiadas
por fondos publicos. Mansogo pas6 cuatro meses en la carcel.

Lo que parece evidente es que existen, por un lado, proble-
mas estructurales internos que dificultan la accion de la AOD y
problemas de fiabilidad de los datos sobre sanidad. A veces los
informes nos muestran informaciones que provienen de encues-
tas con pocas muestras o incluso existen numerosas dimensiones
de estudio sanitario en los que ni el PNUD, ni el BM, ni otras
organizaciones tienen la capacidad de ofrecernos ningun tipo
de valores. Espana deberia intentar mediante la AOD, obtener
informaciones mas fiables que nos hicieran saber donde estan los
problemas mas graves en Guinea Ecuatorial y apoyar mas decidi-
damente, no solo la prevencion de enfermedades o la profesio-
nalizaciéon de médicos/as o enfermeros/as, sino también invertir
en el sector «Agua», cuya calidad esta intimamente ligada con la
salud de los ecuatoguineanos.

En el grafico nimero 7 también podemos observar como en
los ultimos tres anos, Espana ha colaborado con cero euros en
este sector (segun las previsiones), cuando estamos ante un pais
en el que solo el 51% de la poblacion tiene acceso a agua potable,
siendo el agua no potable una fuente inagotable de enfermedades
y contagios. Este valor se ve agravado en el medio rural.

Sin embargo, han existido actuaciones como la de FRS que
en el periodo de 2008-2011 ha llegado a construir hasta 55 pozos
FRS (2011), aunque segun la «XI Comision mixta Guinea Ecua-
torial-Espana de Cooperacion para el desarrollo 2009/2011», la
atencion al agua parece que va mds encaminada al «adecuado
uso del agua y para el mantenimiento y gestion de los sistemas de
agua, saneamiento y depuracion». Sin duda habria que hacer del
«Agua» una politica prioritaria, ir mas alla del «mantenimiento y
gestion», aumentando el nimero de personas con acceso a agua
potable, ya que con ello disminuirian las infecciones y contagios
producidos por el consumo de agua no potable.

Otro sector al que Espana le otorga poca importancia es al
de «Medio Ambiente», de hecho, no ha invertido ni un euro en
€l durante el periodo 2009-2012. Si partimos del hecho de que
el sistema econdomico internacional obliga a los paises pobres a
explotar intensamente sus recursos naturales para poder sobre-
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vivir (Sutcliffe, 1992), no resultaria extrano pensar que el nivel
de agotamiento de los recursos en Guinea Ecuatorial fuese alto.
Sin embargo, el BM asegura que de los mas de 300.000 barriles/
dia que extrae el pais, utiliza para su consumo interno poco mas
de 2.000 y que el PNUD lo considera como el pais del mundo
con el indice mayor de «Agotamiento de los recursos», superado
solo por el Congo. De lo anterior se deduce que parece necesario
establecer una nueva estrategia de actuacion, maxime cuando
ni los beneficios del sector de los hidrocarburos recaen sobre la
totalidad de la poblacion, y cuando este sector «no crea empleo
para la mayoria de la poblacién activa» (Ministerio de Asuntos
Exteriores y Cooperacion, 2004).

Otro de los problemas del pais respecto al medioambiente es
que, ya desde 1997, se planificé una idea de desarrollo en el que
el sector de las infraestructuras prevalecia sobre el ambiental, que
fue considerado la llave para alcanzar el desarrollo. A ello hay que
anadirle otras innumerables carencias como la deficiente coordi-
nacion institucional entre el sector publico y privado, la falta de
un marco normativo adecuado o el déficit de informacién con el
que cuentan las autoridades para plantear lineas de actuacion en
pro del medioambiente (PNUD, 2013: 21).

Ademas, todos los espacios naturales protegidos han mostrado
deficiencias en numerosos aspectos como en la falta de proteccion
legal, en las pocas o nulas actividades de conservacion que se llevan
a cabo, en la sobreexplotacion de recursos por la caza, la pesca o
la tala de arboles. El Monte Alén es considerado el primer lugar
donde se llevaron a cabo actividades de conservacion, sin embargo,
han perjudicado a las poblaciones que viven de la economia de
subsistencia de dicho espacio (CARPE, 1998: 57), asi como la coo-
peracion espanola denuncia que «la debilidad institucional lleva a
una escasa o nula gestion y control de las actividades» en materia
de medioambiente (PAE Guinea Ecuatorial, 2006: 8).

Tanto la AOD espanola como el gobierno ecuatoguineano
demuestran una falta de interés por el medioambiente. La AOD
deberia prestar una atenciéon mayor al «<Medio Ambiente» ya que
un desarrollo economico que lleve al agotamiento de los recursos
dana el bienestar futuro (Martinez, 1992: 47) y entra en contra-
diccion con el desarrollo de las generaciones venideras.

Lo anteriormente analizado destaca por el aumento de la pre-
sencia empresarial espanola en el pais subsahariano y el aumento
de las relaciones comerciales entre ambos paises, lo que condena
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a Guinea Ecuatorial a asumir la funcion que tuvieron las colonias
a lo largo de toda su historia: servir como lugares de suministro
de materias primas a los paises del Primer Mundo (Chang, 2004).

Las conclusiones que podemos sacar de este apartado son las
siguientes:

—Guinea Ecuatorial tiene recursos suficientes para mejorar
las condiciones de vida de su poblacion, aunque, a dia de
hoy no dirige todos sus esfuerzos a sacar a su sociedad de
la miseria.

—La AOD espanola supone una cantidad minima dentro de
los ingresos del Estado. Pese a ello, no se mantiene estable
a lo largo de los anos estudiados, ni mantiene un volumen
de ayuda homogéneo en los distintos sectores de actuacion
sobre los que interviene.

—Hay sectores en los que Espana deberia concentrar mas sus
esfuerzos como son la «Educacion primaria», el «Agua» o el
«Medio ambiente» entre otras. Es necesario hacer de ellas
politicas prioritarias por el impacto que tendrian para los
mas necesitados y para las generaciones futuras.

CONCLUSIONES GENERALES

Las lineas anteriores muestran que AOD espanola en Guinea
Ecuatorial es la mas importante de todas las que recibe el pais
africano, aunque se observa que su importancia respecto a los
INB ha bajado considerablemente debido a la explotacion de
hidrocarburos, dejando patente que Guinea Ecuatorial tiene el
potencial econémico necesario para sacar a sus pueblos de la po-
breza y la marginacion, sin la necesidad de recibir ayuda externa.

Sin embargo, no podemos afirmar que la Ayuda Oficial al
Desarrollo vaya dirigida a los sectores mas desfavorecidos del pais
africano. Son muchos los campos de actuacién que han pasado
desapercibidos para nuestra cooperacion o han tenido una impor-
tancia marginal. Pese a ello, se ha actuado en otras esferas que,
pudiendo ser productivas, demuestran que el interés de nuestra
ayuda deja de lado a los que estan inmersos en la pobreza, que
son, a dia de hoy, la gran mayoria de la poblacion.

Otro rasgo esencial es la variabilidad ano tras ano del volumen
de ayuda que se destina a cada pais y a cada sector de inversion
dentro de cada Estado. La AOD de Espana no deberia en ningtin
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caso, variar tanto de un ano para otro, sino que deberia fijarse con
cuotas anuales durante varios anos con el objetivo de que ninguna
ONG o institucion se quedara sin poder realizar sus actividades en
pro de los derechos humanos. El objetivo final de la AOD deberia
ser siempre el de la extincion, si ello es la consecuencia de que un
pais pueda valerse de manera mas autobnoma y salvaguardando los
derechos y libertades de los pueblos a los que representan. Por
ello, la AOD debe procurar que los propios paises puedan llevar
adelante, con sus propios medios, tareas sanitarias, educacionales,
medioambientales... y no prorrogar la dependencia externa que
en demasiadas ocasiones favorece relaciones basadas en un inter-
cambio desigual.

La AOD, en situaciones como ésta, deberia ir dirigida espe-
cialmente hacia los mas desfavorecidos, pues son las victimas de
la geopolitica mundial y de la situacion interna de sus paises.
Debemos posibilitar, mediante la ayuda dirigida a la educacion,
la conciencia critica entre los mas jovenes y que sea la propia
sociedad guineana la que conquiste la democracia. La actual
situacion politica de Guinea Ecuatorial no deberia contar con el
beneplacito de los dirigentes extranjeros, en general, y espanoles,
en particular.

Ni el marco en el que trabaja la AOD es bueno, ni las priori-
dades de ella, las mejores. En pocas ocasiones se hace participe
a las poblaciones autéctonas de los programas de ayuda. Consi-
deramos completamente cierto que el que algo quiere, consigue
los medios, y el que no, solo busca excusas. Por ello debemos
luchar por un aumento de la AOD que consiga cubrir los déficits
de los paises pobres, redefinir las prioridades, democratizar las
ayudas, asegurandonos que sean las personas mas desfavorecidas
socioeconémicamente las mds beneficiadas, y propiciando a me-
dio plazo la reduccion de la dependencia de los paises pobres.
Estos consideramos que deben ser los ejes fundamentales que
debe asumir la AOD.

Es hora de poner el tema de la Cooperacion al Desarrollo en la
primera linea del debate politico. Nuestro pais tiene la posibilidad
de liderar una nueva forma de ayuda que se preocupe realmente
por las poblaciones mas desfavorecidas y sea enemiga de crear de-
pendencia. De no ser asi, parece necesario redefinir un concepto
que no debe ser el mas apropiado cuando satisface al mismo tiem-
po «al rico y al pobre, al Norte y al Sur» (Latouche, 2004).
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EL MAGREB-SAHEL FOCO DE INESTABILIDAD
EN EL MARCO DE LA ESTRATEGIA
DE SEGURIDAD NACIONAL 2013

ANTONTO ESTEBAN LOPEZ

El Magreb-Sahel constituye una gran extension de terreno que
ocupa todo el area noroccidental del continente africano. Se trata
de una zona, historica y geograficamente muy cercana a Espana,
que se caracteriza por unos elevados indices de subdesarrollo y po-
breza y por una endémica inestabilidad y conflictividad. Lo aconte-
cido en este area siempre ha tenido y sigue teniendo una evidente
conexion e influencia en la Europa mediterranea en general y en
Espana en particular. El objetivo de este documento es analizar
la situacion actual y perspectivas de evolucion del Magreb-Sahel
en el marco de la vigente Estrategia de Seguridad Nacional 2013
(ESN13) L.

Imagen 1. E1 Magreb-Sahel ocupa la mayoria de la zona norte
del continente africano

MAGREB

1. Estrategia de Seguridad Nacional. Un proyecto compartido. 2013. Go-
bierno de Espana. Presidencia del Gobierno. NIPO 002130347.
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Para una mayor claridad expositiva, durante el desarrollo del
documento, adoptaremos la siguiente estructura:

—Introduccion.

—FEIl Marco Geoestratégico.

—ILa Estrategia de Seguridad Nacional 2013.
—Los escenarios.

—Conclusiones.

En la introducciéon simplemente nos situaremos en el que
debe ser nuestro punto de partida: la constataciéon de una reali-
dad que nos ofrece un mundo que se ha convertido en un sistema
global donde impera una cada vez mayor complejidad.

Efectuaremos a continuaciéon una aproximaciéon al marco
geoestratégico para comprobar como en el momento presente, el
escenario de seguridad se caracteriza por tres rasgos fundamen-
tales: globalizacion, incertidumbre y fragmentacion.

En este contexto la Estrategia de Seguridad Nacional 2013,
constituye el documento oficial que establece la postura de Espa-
na en materia de seguridad y defensa. En el mismo, se determina
cual debe ser el papel de Espana en el contexto internacional, se
enumeran y describen riesgos y amenazas y se establecen lineas
de accion concretas para hacer frente a los retos que se platean
en un mundo complejo y convulso. El propio documento y el ana-
lisis de hechos y datos nos llevaran a la conclusion de que existe
una zona muy proxima a la Europa meridional a la que resulta
obligado prestar una especial vigilancia y atencion. Se trata del
Magreb-Sahel, principal y mas proximo foco de inestabilidad.

A continuacién pasaremos a exponer algunas hipotesis sobre
los posibles escenarios en los que, los riesgos y amenazas (que
hasta ahora se han considerado en abstracto) podrian materiali-
zarse en sucesos e incidentes concretos. En materia de seguridad
y defensa la ubicua complejidad se traduce en una gran variedad
de escenarios donde resulta posible, en mayor o menor medida,
el acaecimiento de cualquier tipo de conflicto.

Finalmente se exponen las conclusiones del trabajo, con la
Unica pretension de que, alguna de ellas, pudiera llegar a ser ob-
jeto de reflexion y punto de partida para el estudio y diseno de
politicas, lineas de accioén o iniciativas para posibles actuaciones
en el area.
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1. INTRODUCCION

En la mayoria de los trabajos prospectivos sobre seguridad
y defensa, los analistas coinciden en que, en el futuro, los esce-
narios seran cada vez mas complejos. Esta complejidad tiende a
materializarse en la sucesion no lineal de un elevado ntimero de
eventos en los que intervienen una creciente pléyade de actores
(civiles, militares, estatales, no estatales, locales, supranacionales,
etcétera) en un continuo proceso de accion-reaccion. Ademas
los escenarios tienden a ser muy cambiantes e, inopinadamente,
pueden aparecer en escena una enorme variedad de factores de
la mas diversa indole (politicos, econoémicos, legales, culturales,
religiosos, humanitarios...) que influyen y a veces provocan giros
inesperados en el desarrollo de los acontecimientos.

En un futuro cercano, horizonte temporal 2025, el escenario
estratégico se va a caracterizar por una relativamente baja proba-
bilidad de conflicto entre Estados. No obstante, el riesgo persiste
por la inestabilidad derivada de la crisis economica mundial, la
accion global de grupos terroristas y crimen organizado, la cada
vez mayor facilidad para fabricar o acceder a armas con un enor-
me y creciente poder destructivo (en la actualidad, desde el punto
de vista técnico, practicamente cualquier pais, e incluso algunas
organizaciones, podrian fabricar armas de destrucciéon masiva) y
el empleo del ciberespacio como via de agresion. Por otra parte,
los conflictos locales de caracter interno aparecen por doquier,
propiciados por la desintegracion de las estructuras de poder
tradicionales y por la actividad de actores desestabilizadores en
zonas sin un control gubernamental efectivo.

CONCLUSION 1:

El mundo se ha convertido en un sistema global donde impe-
ra una creciente complejidad. En materia de seguridad y defensa
esta complejidad se traduce en una gran variedad de escenarios
donde resulta posible, en mayor o menor medida, el acaecimiento
de cualquier tipo de crisis o conflicto.

2. MARCO GEOESTRATEGICO

En el marco geoestratégico actual hay tres términos que con-
figuran el escenario de seguridad: globalizacion, incertidumbre
y fragmentacion.
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La globalizacion es un proceso que, en virtud de la cada vez
mayor interconexion e interdependencia de los elementos que
componen nuestro mundo (paises, organizaciones e individuos),
tiende a unificar, a nivel global, todos los aspectos de la vida en
sociedad (mercados, culturas, costumbres, problemas, crisis,
conflictos...). En el sistema global no existen compartimentos es-
tancos, todos los elementos —de pequena o gran entidad— estan
conectados y, en cualquier momento, una determinada accioén en
un punto del planeta puede hacer variar radicalmente el curso
de los acontecimientos en el otro extremo. Este fenémeno ha
dado origen a que el mundo se haya convertido en lo que algunos
académicos denominan la «aldea global». En ella las relaciones
internacionales y las tradicionales facultades y competencias de
los Estados han experimentado radicales transformaciones. Las
relaciones internacionales han dejado de ser asunto exclusivo
del Estado-Nacion. Cada vez con mas profusion entran en escena
actores no estatales con gran potencial para influir o interferir en
cuestiones que antes se consideraban de la exclusiva competencia
de los Estados. En este numeroso y variopinto elenco de actores
los hay, como en las peliculas, de todo tipo, <buenos» y «malos»,
afines u hostiles al orden establecido. En un extremo tenemos
aquellos que se integran cooperativamente en el sistema (organi-
zaciones y alianzas supranacionales, organizaciones no guberna-
mentales, mercados financieros, corporaciones empresariales...)
y en el otro aquellos que, por diversos motivos, quieren dinamitar
sus cimientos (grupos terroristas, organizaciones de narcotrafican-
tes y crimen organizado, pirateria, hackers...). En algunos casos
los mas peligrosos y malvados pueden llegar a ejecutar acciones
de gran envergadura e impacto con el objeto de sembrar el caos
como medio traumdtico para alcanzar sus objetivos. Hezbolla 2
constituye un buen ejemplo por su estructura, relevancia, comba-
tividad y «modus operandi». Este conocido grupo puede definirse
como una organizacién politica armada ® (apoyada abiertamente

2. Hezbollah el «Partido de Dios» es una organizacién politico militar isla-
mica de caracter radical fundada en Libano en el ano 1982. Su nombre es una
adaptacion fonética al espanol a partir de las palabras drabes «hizb» (partido) y
«Allah» (Dios).

3. El departamento de Estado de los Estados Unidos y la Unién Europea
incluyen a Hezbollah en el listado de organizaciones terroristas.
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por dos Estados, Iran y Siria, y enemiga declarada de un tercero,
Israel) que viene jugando un papel determinante en los conflictos
de la zona: enfrentamientos con Israel y guerras civiles en Libano
y Siria (ésta ultima en plena voragine).

La incertidumbre nace cuando resulta muy dificil o imposible
conocer algo con exactitud y claridad. Actualmente y en lo que
a materia de seguridad se refiere es exactamente asi, resulta muy
dificil, sino imposible, determinar el origen, entidad y naturaleza
de los riesgos y amenazas que, con gran frecuencia y mucha inten-
cion, se presentan difusos e indefinidos. Los elementos hostiles
buscan lugares y circunstancias que les permitan actuar clandesti-
namente. Respecto a los lugares suelen instalarse en areas dificiles
de controlar (que pueden ir desde amplios territorios desérticos
hasta zonas urbanizadas densamente pobladas) y que normalmen-
te les seran conocidas. Respecto a las circunstancias, la tactica mas
habitual y efectiva es el mimetismo y por ello intentan a toda costa
confundirse con la poblacién autoctona tratando ademas de con-
seguir su apoyo (bien sea mediante proselitismo, bien mediante
coaccion). Aunque de naturaleza bien distinta, el uso nocivo de
nuevas tecnologias (en sus modalidades de ciberguerra e intoxi-
cacion informativa), constituye otro catalizador de incertidumbre
de creciente importancia e impredecible alcance. El ciberespacio
se esta convirtiendo en un campo de batalla inmaterial, donde
los ciber-agresores se atrincheran en posiciones virtuales cuya
identificacion y neutralizacion resulta ciertamente dificil y arries-
gada. Un ciber-ataque puede, sin previo aviso, paralizar servicios y
sistemas vitales, provocando el caos en un drea o pais, y todo ello
con una alta probabilidad de impunidad. El empleo tendencioso
y malintencionado de la informacién —invencion y propagacion
de rumores e infundios— constituye también una potente herra-
mienta al servicio de la incertidumbre. En la actualidad, la opi-
nion publica condiciona de un modo determinante la actuacién
de lideres y gobernantes. Una opinion publica adecuadamente
manipulada puede generar en la sociedad (tanto en la propia
como en la del adversario) percepciones y actitudes decisivas para
la toma de decisiones y aplicacion de politicas y por ende para
el resultado final de una crisis o conflicto. Las operaciones para
influir en la opini6én publica constituyen parte integral del planea-
miento y gestion de cualquier crisis o conflicto. En este sentido
se viene constatando, cada vez con mas frecuencia, el empleo de
Internet y sus redes sociales para la difusion masiva de informa-
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cion manipulada y tendenciosa. Ademas se da la circunstancia de
que estos nuevos y potentes desarrollos tecnolégicos son baratos,
faciles de manejar, dificiles de controlar y hoy dia se encuentran
al alcance de cualquiera: Estados, organizaciones, grupos e indi-
viduos. El Sahel constituye un buen ejemplo de incertidumbre;
en la mayoria de los paises no existe un verdadero control estatal
por la combinacién de diversos factores tales como la debilidad
de los gobiernos, la segmentacion de la poblacion en grupos o
etnias rivales o las caracteristicas y dimensiones de su territorio.
La fragmentacion ha de ser entendida como un proceso
reaccionario que pone en duda los parabienes de la seguridad
colectiva, proceso que, la crisis econémica ha impulsado y ace-
lerado. La apuesta por la seguridad compartida atraviesa una
evidente crisis y asistimos a una especie de re-nacionalizacion
de politicas y objetivos. Incluso en el seno de las organizaciones
mas consolidadas, como la OTAN, se oyen voces discrepantes
con mas frecuencia y vechemencia de lo que cabria esperar. El
mundo de la Guerra Fria dividido en dos bloques enfrentados,
dio paso a una etapa en la que Estados Unidos ejerci6é un lide-
razgo casi indiscutible tanto como en el contexto internacional
como en el seno la OTAN. De la bipolaridad (USA-URSS), se
paso6 a una etapa unipolar (USA)que segin parece toca a su fin
dando paso a una realidad internacional de caracter multipolar.
Estados Unidos probablemente sigue siendo la primera potencia
del orbe pero su dominio tiende a diluirse. La Unién Europea
—principal socio de Estados Unidos— atraviesa un mal momen-
to, que trasciende lo puramente econémico y que se adentra
en espinosas diferencias y rivalidades. Entretanto, comienzan a
emerger nuevos «Imperios» cuyo liderazgo y zonas de influencia
tratan de repartirse antiguas y nuevas potencias: Brasil, Rusia,
India, China y Sudafrica (conocidas por las siglas BRICS). El
caso es que ninguna potencia o alianza parece tener capacidad
de liderar en solitario un mundo complejo y convulso. Los su-
cesos acaecidos en la guerra de Siria en agosto de 2013 consti-
tuyen un buen ejemplo de esta realidad. Estados Unidos venia
anunciando una operacion de castigo si se traspasaban ciertos
limites, cuestion que China no contemplaba con buenos ojos 'y
que Rusia afirmaba no estar dispuesta a consentir. Los limites se
traspasaron el 21 de agosto con el empleo de armas quimicas.
Estados Unidos puso en marcha la prometida operacion pero,
en esta ocasion, Rusia también estaba dispuesta a cumplir sus
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promesas. El episodio mas significativo tuvo lugar un par de
semanas después, el 3 de septiembre, cuando, segtiin parece, la
flota estadounidense del Mediterraneo lanz6 dos misiles hacia
territorio sirio, misiles que contra todo pronéstico no alcanzaron
sus objetivos. Resulta imposible saber con certeza lo que real-
mente ocurrio, incluso algunos analistas piensan que los misiles
se lanzaron para valorar la reaccion rusa. Si efectivamente el
objetivo era poner a prueba la determinacion del Kremlin, la
iniciativa fue un éxito ya que los rusos reaccionaron —posible-
mente de un modo mas contundente de lo esperado— y todo
apunta a que uno de los misiles fue destruido en vuelo por un
interceptor mientras el segundo cay6 al agua neutralizado con
contramedidas electronicas. Ocurriese lo que ocurriese, el caso
es que la operacion de castigo no sigui6 adelante.

En este entorno de globalizacion, incertidumbre y fragmenta-
cion, tienen cabida todo tipo de escenarios y situaciones y resulta
ciertamente arriesgado hacer previsiones excesivamente concre-
tas. No obstante, puede afirmarse que el enfrentamiento de tipo
convencional entre Estados es poco probable aunque no se puede
descartar de un modo absoluto (sobre todo en zonas del planeta
donde existen estados fallidos o regimenes de corte totalitario).
Sin embargo, parece que los conflictos internos provocados por
movimientos insurgentes o grupos terroristas seran una constante
en los proximos anos. Lo novedoso y peligroso es que estos con-
flictos, a poco que se desarrollen, se convierten en un problema
global. La comunidad internacional se ve en muchas circunstan-
cias obligada a intervenir por razones de diversa indole, éticas
(motivos humanitarios, proteccion de derechos humanos...),
politicas (salvaguarda de la legalidad internacional, estabilidad
global...) o econémicas (control de recursos energéticos o mate-
rias primas, comercio...) y mas cominmente por una mezcla de
todas ellas.

CONCLUSION 2:

El escenario de seguridad, en el momento presente, se carac-

teriza por tres rasgos fundamentales:

—Globalizacion. E1 mundo se ha convertido en un sistema
donde una amplia gama de elementos pueden desenca-
denar procesos que afectan a la seguridad de una forma
global.
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—Incertidumbre. En el escenario actual resulta practicamente
imposible tener un conocimiento cierto y razonablemente
previsible del porvenir; los acontecimientos pueden desen-
cadenarse inopinadamente y desarrollarse de la forma mas
inesperada.

—JFragmentacion. La seguridad compartida atraviesa una no-
table crisis. Cada vez resulta mas frecuente que, en el seno
de organizaciones politicas y alianzas militares, surjan opi-
niones discordantes y que cada socio trate de hacer prevale-
cer sus intereses particulares o establezca limites a su nivel
de compromiso segun su criterio y conveniencia.

3. LA ESTRATEGIA DE SEGURIDAD NACIONAL 2013

El 31 de mayo de 2013 el Consejo de Ministros aprobo la
denominada Estrategia de Seguridad Nacional (ESN13). Se trata
de un documento que enuncia y describe los riesgos y amenazas
que es necesario encarar en un mundo sometido a constantes,
profundos y a veces inesperados cambios. Ademas se establecen
lineas de accion concretas con la finalidad de mejorar la preven-
cion y la capacidad de reaccion ante estos riesgos y amenazas. Se
aborda la seguridad en un sentido amplio, abarcando aspectos de
muy diversa indole, para buscar y aplicar soluciones integrales que
permitan neutralizar unos riesgos y amenazas que se caracterizan
por su marcado caracter transversal y transnacional.

3.1. La seguridad de Espana en el mundo

La Estrategia de Seguridad Nacional en su capitulo segundo
y bajo el titulo «La seguridad de Espana en el mundo», establece
los parametros basicos que, en materia de seguridad y defensa,
definen el entorno geografico donde Espana debe dirigir su aten-
cion y esfuerzo.

Europa y el Mediterraneo son nuestras grandes prioridades es-
tratégicas. El futuro de Espana, la seguridad y el bienestar de sus
ciudadanos estan ligados, en gran medida, a la evolucién de esas
regiones. América Latina es el otro gran eje de nuestra proyeccién
internacional. Junto a ello, Africa plantea importantes retos de
seguridad y debe seguir siendo un area de atencién preferente.
Estrategia de Seguridad Nacional 2013
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En Africa ademads encontramos zonas de especial conflictivi-
dad e inestabilidad.

Para los intereses espanoles, tres zonas seran vitales en las proxi-
mas décadas: el Sahel, el Cuerno de Africa y el Golfo de Guinea.
El fomento de nuestra seguridad pasa por trabajar en todas estas
zonas con nuestros socios y aliados.

Estrategia de Seguridad Nacional 2013

Imagen 3. Zonas vitales para Espana en materia de seguridad

I Sahel I I Golfo de Guinea II Cuerno de Africa I

Por otra parte no podemos olvidar que el Mediterraneo consti-
tuye la frontera sur de Europa y que Espana es un pais con induda-
ble vocacion mediterranea y que ademas cuenta con dos ciudades
autéonomas Ceuta y Melilla situadas en continente africano.

De lo hasta aqui dicho, podemos concluir que, en este mo-
mento se puede afirmar que, para Espana, el epicentro de la
inestabilidad se encuentra ubicado en el Africa nor-ecuatorial,
en un area que abarcaria dos entidades geograficas limitrofes e
interdependientes: el Magreb y el Sahel. En este area —geogra-
ficamente proxima e historicamente conexa con nuestro pais—,
a la que a partir de ahora nos referiremos con la denominacién
Magreb-Sahel, existen grandes extensiones de dificil control con
elevados indices de pobreza y subdesarrollo.

En documento adjunto (ANEXO A) se incluye una seleccion
de datos estadisticos que miden el desarrollo humano, la igualdad
y el nivel de implantacion de valores y practicas democraticas de
los paises ubicados en el area Magreb-Sahel. Para tener una vision
mas amplia y valorar diferentes enfoques se han incluido datos de
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organismos oficiales * y datos de organizaciones no gubernamentales
independientes °.

Todas las fuentes ofrecen similar panorama, los paises de la
zona se encuentran en los ultimos lugares en cuanto a desarrollo
e igualdad y en los primeros en cuanto a niveles de corrupcion y
falta de respeto de los derechos humanos. Basta echar una ojea-
da a estos indicadores para llegar a la conclusion de que el Ma-
greb-Sahel constituye un coctel explosivo de altisima graduacion
donde se combinan ingredientes tan peligrosos como la violencia,
la desigualdad, la incultura y la pobreza.

Estas condiciones constituyen el caldo de cultivo idoneo para
el nacimiento y desarrollo de grupos insurgentes, terroristas o
simplemente criminales. Asi, en estas circunstancias, algunos
territorios se han convertido en santuarios para el islamismo mas
radical y violento donde Al Qaeda y otros grupos, de analoga in-
dole y objetivos, encuentran las condiciones mas apropiadas para
su implantacion y expansion.

Sin duda, esta inestabilidad cuyo foco principal se localiza en
el Sahel, puede crecer y expandirse presionando a un Magreb
nada ajeno a movimientos revolucionarios y revueltas sociales. El
Magreb se esta convirtiendo en una especie de darea de transito
para unos problemas que, «made in Sahel», tendrian como desti-
no final Europa en general y Espana en particular.

Como acabamos de exponer, el Sahel exporta problemas por
tierra a través del Magreb pero también conviene recordar que
estamos hablando de una extensa franja de terreno que ubicada
al sur del Sahara recorre el norte del continente africano de este
a oeste, del Indico al Atlantico, del llamado Cuerno de Africa
al Golfo de Guinea. En estas zonas costeras, situadas en ambos
extremos del Sahel, se han instalado organizaciones piratas que
amenazan las vias de comunicaciéon maritimas dificultando o im-
pidiendo el flujo de productos basicos, sobre todo energéticos.

4. Informe de Desarrollo Humano 2.103. El ascenso del sur: progreso
humano en un mundo diverso. Datos estadisticos (pagina 144 y ss).
5. Transparency International y Freedom House.
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Imagen 4. En el Magreb-Sahel las malas condiciones socio-econémicas han
propiciado el surgimiento y desarrollo de una amplia variedad de riesgos
y amenazas que hacen de este area un permanente foco de inestabilidad

Imagen 5. Los extremos del Sahel, las costas del Cuerno de Africa (Océano
Indico) y Golfo de Guinea (Océano Atlantico), se han convertido en puertos
exportadores de ingentes cantidades de problemas a través del mar
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Por tierra, mar o aire las personas, las mercancias, las ideas
y hasta los problemas viajan y atraviesan todo tipo fronteras. La
tierra, el mar, el aire e incluso el ciber-espacio constituyen hoy dia
vias abiertas, facilmente accesibles y transitables, que propician la
globalizacion de todo tipo de riesgos y amenazas.

Estas dreas, vitales para los intereses espanoles, son igualmen-
te vitales para muchos otros paises, en especial para los situados
en la ribera norte del Mediterraneo y por ello deben ser objeto
de atencion y accion en el ambito de la seguridad compartida
(Alianza Atlantica /Unién Europea).

En este punto y momento, resulta interesante hacer una pe-
quena referencia a la politica internacional de nuestros vecinos
franceses. Paris ha sabido mantener una politica postcolonial
ambiciosa y coherente. Esta politica incluye el despliegue perma-
nente de unidades militares en los territorios de ultramar —las
denominadas fuerzas de soberania— y la cooperacién con nu-
merosos paises a través de acuerdos de diversa indole y alcance
y que incluyen el despliegue de contingentes armados sobre el
terreno —las denominadas fuerzas de presencia— (para ampliar
informacion sobre la presencia militar francesa en el mundo ver
ANEXO B).

Centrandonos en el continente africano, la politica france-
sa en el area resulta muy significativa y un ejemplo a tener en
cuenta. Francia viene prestando una especial atencion a Africa
donde trata de mantener y potenciar su influencia conservando
y fomentado las relaciones con sus antiguas colonias, relaciones
que incluyen la cooperacion militar y la presencia de unidades
francesas sobre el terreno.

Ademas en caso de necesidad el gobierno de Paris no duda
en ordenar la intervencion de sus fuerzas, apoyando a gobiernos
amigos o en defensa de sus propios intereses, cuando y donde le
parece oportuno. En la actualidad Francia, ademas de participar
en diversas iniciativas internacionales, mantiene por su cuenta

tres operaciones militares 6 en el corazén de Africa.

6. Etat-major des armées (2.014) Lettre hebdomadaire de communication.
Semaine 05. Paris, le 31 janvier 2014.

— 394 —



ANTONIO ESTEBAN LOPEZ

—Operacién EPERVIER 7. Chad / 1986.
—Operacién SERVAL 8. Mali / 2013.
—Operacion SANGARIS ?. Republica Centroafricana /2013.

Imagen 6. Operaciones activas de las fuerzas francesas en Africa

; CHAD
I.V!AI.I % i} Operacion EPERVIER
Operacion SERVAL ; - { ~ i
. / | Efectivos: 950
Efectivos: 2300 s | Inicio 1986
Inicio 2013 T —

REPUBLICA =
CENTROAFRICANA S
Operacién SANGARIS 5
Efectivos: 1600 T
Inicio 2013

CONCLUSION 3:

El entorno geografico, en lo que seguridad y defensa se refie-
re, ha sido definido en la Estrategia de Seguridad Nacional 2013,
estableciendo como prioridades estratégicas las areas de Europay
el Mediterraneo y como zonas vitales para los intereses espanoles
el Sahel, el Cuerno de Africa y el Golfo de Guinea. Estas dreas,
junto al Magreb, por su proximidad geografica y por sus nada

7. EPERVIER es el nombre de la operacién que el gobierno francés auto-
riz6 a principios de 1986 para enviar una fuerza militar a Chad con la mision
de proteger a los ciudadanos e intereses franceses presentes en el pais y prestar
asesoramiento y apoyo logistico a las fuerzas chadienses.

8. SERVAL es el nombre de la operacion que el gobierno francés autorizé
a principios de 2013 para que sus fuerzas ejecutaran una intervenciéon militar
en Mali en apoyo al gobierno del pais y con el objeto de acabar con los rebeldes
islamistas que controlaban la region de Azawad.

9. SANGARIS es el nombre de la operacion que el gobierno francés auto-
riz6 a finales de 2013 para enviar un contingente francés en apoyo del gobierno
de la Republica Centroafricana.
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positivas condiciones politicas, economicas y sociales pueden
convertirse en caldo de cultivo de una plaga de problemas que
podrian acabar afectando gravemente a la seguridad nacional.

3.2. Riesgos y amenazas

En la Estrategia de Seguridad Nacional 2013,se relacionan
los riesgos y amenazas que, segun el propio documento, podrian
afectar de forma directa y grave a la estabilidad de nuestro pais.
La ESN13 relaciona hasta doce categorias: los conflictos armados,
el terrorismo, el crimen organizado, la inestabilidad econ6émica 'y
financiera, la vulnerabilidad energética, la proliferaciéon de armas
de destruccion masiva, las ciber-amenazas, los flujos migratorios
irregulares, las emergencias y catastrofes, el espionaje, la vulne-
rabilidad del espacio maritimo y la vulnerabilidad de las infraes-
tructuras criticas y servicios esenciales.

Asimismo, se enuncian seis factores potenciadores que pue-
den multiplicar y agravar estos riesgos y amenazas e incluso ge-
nerar otros nuevos: la pobreza, la desigualdad, los extremismos
ideologicos, los desequilibrios demograficos, el cambio climatico,
o la generalizacion del uso nocivo de las nuevas tecnologias.

Por otra parte y para mayor «inri», la crisis econémica, cuyos
efectos han sido singularmente importantes en Espana, se ha
convertido en un multiplicador adicional en todo este inestable
y peligroso entramado. La mala coyuntura econoémica afecta a la
posicion estratégica de Espana en el mundo, condiciona la politi-
ca de Estado en asuntos de indole militar, limita la adquisicion de
nuevas capacidades y dificulta el mantenimiento de las existentes.

Volviendo a la Estrategia de Seguridad Nacional 2013, pode-
mos constatar que en ella se efecttia una enumeracion de riesgos y
amenazas ciertamente amplia pero que, a la vez y precisamente por
ello, resulta algo ambigua. Por esta razén y en este punto, puede
ser conveniente concretar algo mas algunos aspectos relacionados
con el asunto. Todo ello al objeto de focalizar nuestro analisis en
aquellos escenarios donde se desarrollan o pueden desarrollarse
los riesgos y amenazas que, hoy por hoy, mas directamente pueden
afectar a nuestro pais. Sin menospreciar otras posibles opciones,
parece que, por la evidente proximidad, creciente conflictividad y
perpetua inestabilidad, el area Magreb-Sahel debe figurar a la ca-
beza de los escenarios que con mas inmediatez —geografica y tem-
poral— podrian generar serios problemas en materia de seguridad
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y defensa a Espana, a toda la cuenca del Mediterraneo y al resto de
Europa. Si repasamos la relacion de riesgos y amenazas (doce) y los
factores potenciadores (seis) que se mencionan en la Estrategia de
Seguridad Nacional 2013, comprobaremos que todos ellos tienen
cabida y ejemplo en la historia reciente del Magreb-Sahel.

De los doce riesgos y amenazas enunciados en el documento
de mayo de 2013, resulta que nueve de ellas se dan en la zona
con un nivel alto, dos con un nivel medio y tan solo una puede
considerarse de nivel bajo (ver imagen 5).

Imagen 7. Valoracién de riesgos y amenazas en el marco de la Estrategia
de Seguridad Nacional 2013 con referencia a la zona del Magreb-Sahel

ESTRATEGIA SEGURIDAD NACIONAL NIVEL
RIESGOS Y AMENAZAS 0 | mepio

Conflictos armados

Terrorismo

Ciberamenazas

Crimen organizado

Inestabilidad econémica y financiera

Vulnerabilidad energética

Proliferacion de armas de destruccion masiva

Flujos migratorios irregulares

Espionaje

Emergencias y catastrofes

Vulnerabilidad del espacio maritimo

Vulnerabilidad de infraestructuras y servicios

Pero si ademas tenemos en cuenta los factores potenciadores
que igualmente describe la ESN13, llegamos a la conclusion de
que la situacion es aun peor. De los seis factores potenciadores,
cinco se encuentran presentes en el area Magreg-Sahel con un
nivel alto y uno con un nivel medio (ver imagen 6).

Imagen 8. Valoracion de los factores potenciadores en el marco de la
Estrategia de Seguridad Nacional 2013 con referencia a la zona Magreb-Sahel

ESTRATEGIA SEGURIDAD NACIONAL NIVEL
FACTORES POTENCIADORES ~ BAJO | MmEDIO

Cambio climatico

Pobreza

Desigualdad

Extremismos ideologicos

Desequilibrios demograficos

Uso nocivo de nuevas tecnologias
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El Magreb se viene caracterizando por una endémica inestabi-
lidad politica, econémica y social que tuvo un punto algido con el
estallido de la «primavera darabe» '°; movimiento revolucionario
cuyas causas y origen, alla por el 2011 resultan, mas o menos, co-
nocidos pero cuyas consecuencias y fin se aventuran ciertamente
inciertos. Aunque las expectativas eran halagtienas los logros
han sido mas bien modestos y la estabilidad del drea esta lejos
de alcanzarse (incluso algunos Estados como Libia parecen estar
ahora peor que antes de las revueltas). La cruda realidad es que,
con primavera o sin ella, se trata de un area donde juegan un
papel determinante movimientos islamistas, mas o menos funda-
mentalistas, y donde no podemos obviar, en cuanto a los intereses
nacionales se refiere, la existencia de reivindicaciones sobre los
territorios espanoles del norte de Africa.

Un poco mas al sur, el Sahel es un drea atin mas inestable don-
de se registra un mayor nivel de conflictividad y violencia. En ella
tienen su origen los flujos migratorios de caracter ilegal y masivo
que se dirigen a Europa, con sus derivadas criminales que, al trafi-
co de personas, unen el de armas y estupefacientes. Es también en
este area donde ultimamente han buscado refugio y constituido
santuarios los movimientos islamicos mas radicales y violentos. La
proliferacion de grupos terroristas en estos incontrolados terri-
torios sea tal vez una de las amenazas mas tangibles e inmediatas.
Los podemos encontrar de orientacion panislamica integrados en
organizaciones que propugnan la Jihad global y otros de caracter
local con objetivos mads limitados que luchan por la autodetermi-
nacion de un area o por instituir gobiernos paralelos basados en
la ley islamica. Entre los primeros destaca entre todos Al Qaeda
del Magreb Islamico (como su propio nombre indica se trata de
una rama de la matriz Al Qaeda partidaria e impulsora de la gue-
rra santa en todo el planeta) o el Movimiento para la Unidad y la
Jihad en Africa Occidental (movimiento que también propugna
la guerra santa y actualmente muy vinculado al crimen organiza-
do). En la segunda categoria podemos incluir a grupos como el
Movimiento Nacional de Liberacion de Azawad (cuyo objetivo
era obtener la independencia de la zona de Azawad, al norte de

10. La «Primavera Arabe» se inicié en Ttnez el 14 de enero de 2011 con
la «Revolucién de los Jazmines»
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Mali), Al Muwaqun Bi Dima !!(los responsables del ataque a la
planta de gas de Amenas en Argelia), AnsarDine '% (que pretende
la imposicion de un gobierno basado en la ley islamica), Boko-
Haram (que también pretende imponer la ley islamica en la zona
norte de Nigeria) y un largo etcétera de grupusculos de menor
entidad y variada orientacion.

Imagen 9. E1 Magreb-Sahel constituye un paradigma de sistema inestable donde
imperan las relaciones caéticas entre una gran variedad de actores y factores
caracterizados por su conflictividad y propension a la violencia
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CONCLUSION 4:

La variedad de riesgos, amenazas y factores potenciadores es
enorme y por ende los posibles escenarios donde puede reque-
rirse una intervencion militar con el objeto de prevenirlos, con-
trolarlos o neutralizarlos. E1 Magreb-Sahel constituye un area que

11. «Los que firman con sangre» nombre que constituye toda una declara-
cion de intenciones sobre el talante de la organizacion.

12. «Defensores de la fe» con un fuerte componente religioso fundamen-
talista, pretenden la imposicion de la Sharia.
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ademas de estar proxima a Territorio Nacional concentra, como
ninguna otra, calidad y cantidad de riesgos, amenazas y factores
potenciadores.

4. LLOS ESCENARIOS

A'la hora de plantear la seguridad como objetivo, siempre ha
existido la necesidad de intentar delimitar con cierta concrecion
los escenarios en los que pueden generarse y desarrollarse los
riesgos y amenazas que, precisamente, podrian poner en peligro
la consecucion del citado objetivo.

Para determinar con precisiéon un area geografica se han ve-
nido empleando los términos limite o frontera. Un limite ha de
ser entendido como la linea, real o imaginaria, que separa dos
terrenos, territorios o paises. Frontera, con un significado andlo-
go pero mayor carga juridica, se aplica cuando nos referimos a
limites entre territorios, paises, Estados y otros sujetos de derecho
internacional. Asi, en este ambito, la frontera se ha venido con-
siderando como la linea convencional que establece y marca el
confin de un Estado y que delimita el territorio donde éste puede
ejercer su soberania. Sin embargo la globalizacién ha obligado a
reconsiderar el alcance de los conceptos de soberania y frontera
cuya concepcion tradicional ha de ser revisada a la luz de la nueva
realidad geoestratégica.

La soberania se ha identificado tradicionalmente con el
poder absoluto conferido a un Estado, en virtud del cual, éste
estaria investido de autoridad plena para gobernar su territorio
y poblacién y para decidir sobre sus relaciones con otros Esta-
dos. La soberania asi entendida implica directa y l6gicamente la
prevalencia de los principios de no injerencia y no intervencion.
Sin embargo, examinando la realidad y en virtud del acelerado
proceso de globalizacién, el concepto clasico de soberania ha en-
trado en una evidente crisis. Hoy dia ningun Estado es capaz de
aislarse absolutamente e impedir la injerencia de una multitud de
actores —estatales y no estatales— y respecto a las intervenciones
transnacionales —con o sin consenso internacional—, éstas se
han convertido en una realidad que cada dia se acepta con mas
naturalidad.

En otras épocas la seguridad de un pais se basaba en la defen-
sa de sus fronteras frente a amenazas o agresiones procedentes
del exterior. Sin embargo en la actualidad la situacion es radical-
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mente diferente y la defensa de las fronteras, en sentido tradicio-
nal, no es suficiente para garantizar la seguridad de una nacion.
Todo ello desde una doble perspectiva: defensa frente amenazas
exteriores y defensa frente amenazas interiores. En primer lugar
una defensa tradicional, planteada sobre la propia frontera, no
permite actuar sobre amenazas que se generan y desarrollan en
areas alejadas, fuera de todo control o donde Estados fallidos o
débiles son incapaces de ejercer eficazmente su propia soberania.
En segundo lugar y respecto a la amenaza interior, la experiencia
nos ha mostrado la cruda realidad; ningtin Estado —ni los mas
poderosos— puede sellar sus fronteras y evitar que elementos
hostiles —nacionales o extranjeros— operen en su territorio
fingiendo formar parte de la comunidad con el Ginico objeto de
obtener informacion, preparar atentados y finalmente golpear
desde dentro con acciones de gran impacto y poder destructivo '°.

Concretando y sin animo de ser exhaustivos, podemos citar
algunas de estas amenazas transfronterizas que, con origen y/o
preparacion exterior, pueden causar grandes males y tener per-
niciosos efectos en un determinado pais:

—Ataques terroristas a gran escala. Perpetrados por grupos
terroristas con una estructura y organizacion consolidada,
que disponen de abundantes medios, financiacion y apoyos
(incluso de terceros Estados en la sombra). Su objetivo es la
desestabilizacion a gran escala y la internacionalizacion de
ciertos conflictos, sembrando el terror y el caos para provo-
car tensiones, crisis y enfrentamientos a nivel global. En esta
categoria podemos incluir el ataque del 11 de septiembre de
2001 en el que Al Qaeda logro alcanzar lugares emblematicos
(Torres Gemelas y Pentagono) en el corazon de los Estados
Unidos o los también sangrientos atentados del 11 de marzo
de 2004 en Madrid o el 7 de julio de 2005 en Londres ejecuta-
dos mediante la detonacion de artefactos explosivos en medios
de transporte publico.

13. El ataque del 118 constituye un tragico e impactante ejemplo. El aten-
tado, concebido y planeado en Afganistan (un pobre y nada relevante pais en el
contexto internacional) y perpetrado en Estados Unidos (la nacién mas pode-
rosa del orbe), puso de relieve que, hoy por hoy, nadie esta a salvo en nuestro
cada vez mds pequeno planeta.

_401_



LAS RELACIONES DE ESPANA CON GUINEA ECUATORIAL Y SAHARA OCCIDENTAL

—Atentados terroristas puntuales. Perpetrados por células de
pequena entidad o individuos aislados. Su objetivo es crear
un clima de inseguridad y llamar la atencion de la opinion
publica. En esta categoria pueden incluirse atentados como
el que tuvo lugar en Londres el 22 de mayo de 2013 cuan-
do dos individuos, en nombre de la Jihad y en plena calle,
mataron a un soldado britdnico a machetazos.

—Disturbios y algaradas. Protagonizadas por grupos descon-
tentos —manipulados por elementos radicales insertados en
comunidades y barrios de inmigrantes o minorias margina-
les— que dirigidos desde el exterior actian violentamente en
determinadas areas urbanas. Ciertos barrios de Paris son ya
famosos por sus cada vez mas frecuentes e intensos episodios
de violencia.

—<Ciber-ataques. El ciberespacio, como ya se ha apuntado
anteriormente, se esta convirtiendo en un ciber-campo
de batalla dificil de delimitar y, hoy por hoy, imposible de
controlar. Los ciber-ataques representan una seria amenaza
para la continuidad de servicios y sistemas vitales esenciales
para el funcionamiento de un pais. Ademas la dificultad
para determinar su autoria propicia su impunidad y les con-
vierte en una herramienta muy atractiva para potenciales
agresores. Por ello el abanico de posibles ciber-atacantes
es muy amplio; desde los propios Estados (mediante ope-
raciones encubiertas de sus servicios secretos) a individuos
aislados (hackers, que actiian movidos por ideologias ra-
dicales, anti-sistema o por mera notoriedad) pasando por
organizaciones clandestinas (con financiacion y apoyos de
la mas diversa procedencia, incluso gubernamental). En
los ultimos anos se ha constatado la ejecucion de varios
ciber-ataques perfectamente preparados y coordinados en-
tre los que podemos citar los que afectaron a Taiwan en el
2003, Estonia 2007, Georgia 2008, Iran 2010 o Canada 2011
(aunque se sospecha que los ataques fueron orquestados
con el apoyo o al menos beneplacito de ciertos Estados, la
responsabilidad de los mismos es, por las razones ya expues-
tas, muy dificil de establecer).

—-Supervillanos. Individuos solitarios con determinados co-
nocimientos o habilidades que, actuando por su cuenta y
riesgo o al servicio de alguna organizacion, pueden realizar
acciones espectaculares y de gran calado. Se trata de ingenie-
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ros, quimicos y bidlogos cuyos conocimientos les permiten
preparar con relativa facilidad y pocos medios artefactos
—como las denominadas bombas sucias 1*— con potencial
capacidad de producir un gran dano. También debemos
incluir en esta categoria a individuos (con armamento
de diverso tipo e incluso equipos de francotiradores) que
pueden sembrar el panico en una ciudad o area. En este
punto podemos recordar varios casos que tuvieron un gran
impacto mediatico. Theodor Kaczynsky conocido como
«Unabomber», fil6sofo y matematico estadounidense que,
entre 1978 y 1995, emprendi6 su particular lucha contra la
sociedad industrial enviando un total de 16 bombas dirigi-
das a diversos objetivos, universidades y aerolineas entre
otros, que provocaron 3 victimas mortales y 23 heridos.
Anders Breivik, extremista noruego autor en solitario de
la masacre de la isla de Utoya que se sald6 con 77 victimas
mortales. O mas recientemente Abdelhakim Dekhar, el
francotirador de Paris, que durante varios dias del mes de
noviembre de 2013 sembr6 el panico en la ciudad.

La proliferacion de amenazas transfronterizas obliga a replan-
tearse el propio concepto de frontera entendido, en su concep-
cioén tradicional, como la marca que materializaba y sellaba los
limites de la soberania. El gobierno de un pais ejercia su auto-
ridad dentro de los limites de sus fronteras dentro de los cuales
podia evitar las injerencias de elementos extranjeros. Sin embargo
como venimos constando la situacion ha cambiado muy signifi-
cativamente. En la actualidad ningtun Estado —grande o peque-
no— esta a salvo de acciones procedentes del exterior y cada vez

14. Bomba sucia es un término que inicialmente se us6 para diferenciar
las bombas de fisién de bajo rendimiento —que producen una gran cantidad
de residuos radiactivos— de otros tipos de bomba atémica —que apenas dejan
residuos radiactivos—. El término se recicl6 para utilizarse en relacién a aque-
llos artefactos que, mediante un explosivo convencional, tienen por objetivo la
expansion de material radiactivo sobre un area con el fin de provocar danos a
la salud de las personas e impedir la habitabilidad de un territorio. Actualmente
también pueden considerarse comprendidos en esta categoria los artefactos
explosivos cuyo objetivo es diseminar material quimico o biolégico con los ya
mencionados pérfidos objetivos.
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con mas frecuencia los Estados —en solitario o en compania de
otros— se sienten legitimados para actuar extraterritorialmente
con el objeto de atajar problemas que se generan mas alla de sus
propias fronteras.

CONCLUSION b:

Los escenarios han de entenderse como los espacios y circuns-
tancias donde pueden materializarse los riesgos y amenazas en
incidentes contra la seguridad. En el actual marco geoestratégico,
caracterizado por la globalizacion, la incertidumbre y la fragmen-
tacion, resulta muy dificil establecer una relacion univoca entre
un escenario y un area geografica con unos limites definidos.

5. CONCLUSIONES

Ha llegado el momento de recapitular y plasmar, en forma
de ideas o propuestas, algunas conclusiones que puedan ser de
utilidad como base de estudio y reflexion. Estas conclusiones se
enunciaran en forma de ideas fuerza, someramente desarrolladas,
que, en el mejor de los casos, pudieran ser objeto de considera-
cion y ulterior desarrollo.

La zona Magreb-Sahel, identificada como de especial inte-
rés para Espana por las razones ampliamente expuestas, debe
ser objeto de atenci6n y seguimiento. Todo ello al objeto de no
perder de vista las posibles implicaciones y derivadas geoestraté-
gicas que podrian afectar a la seguridad nacional. En tal sentido
resulta obligado considerar la situacion y posibilidades de las Islas
Canarias (por su caracter insular y su proximidad al area Ma-
greb-Sahel) y las relaciones con Guinea Ecuatorial (por razones
geograficas e historicas).
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Imagen 10. Razones geograficas e historicas exigen prestar una particular
atencion y dedicar una especial vigilancia al area

5.1. Islas Canarias

Las Islas Canarias, por su posiciéon geoestratégica, estan ad-
quiriendo una creciente importancia debido a su proximidad al
area Magreb-Sahel (foco de atencion y preocupacion a nivel inter-
nacional por su inestabilidad y conflictividad). Las Islas Canarias
podrian constituir una excelente plataforma para la realizaciéon
de ciertas actividades de caracter predominantemente militar
(vigilancia y seguimiento del area, plataforma logistica y base de
transito, estacionamiento y adiestramiento de unidades...) rela-
cionadas con la seguridad y defensa. Su situacion geografica en el
extremo nor-occidental de Africa y la propia insularidad podrian
convertir al archipiélago en una base estratégica privilegiada cuyo
statu quo se vera inexorablemente afectado por lo que acontezca
en el cercano continente africano. En tal sentido se expresa el

Profesor Fernando Carnero Lorenzo '° en una reciente entrevista.

¢Cree que, en la actual coyuntura, las Islas Canarias, por su cercana
posicion al area Magreb-Sahel, estan llamadas a cobrar un papel
mas relevante en el contexto internacional?

15. Profesor en la Universidad de la Laguna (Tenerife), experto en rela-
ciones internacionales y especialista en la zona geografica Islas Canarias-Africa
Nor-Occidental.

_405_



LAS RELACIONES DE ESPANA CON GUINEA ECUATORIAL Y SAHARA OCCIDENTAL

Historicamente ha sido asi, y la actual fase de intensificacion de la
globalizacion puede aumentar la renta de situacion del Archipié-
lago respecto al Africa occidental. En los tltimos afios se ha incre-
mentado la conectividad aérea y maritima con el vecino continen-
te. A ello debemos unir el proyecto ALIX, que esta convirtiendo
a Tenerife en un importante nudo de telecomunicaciones entre
Europa, Africa y América. Asimismo Cruz Roja y la FAO (ONU)
han establecido bases logisticas en Las Palmas de Gran Canaria
para los paises del Africa occidental. También, las recientes visitas
de diversos representantes gubernamentales y empresariales de
EE.UU. y China a la Islas, son una clara muestra del interés eco-
némico y politico que esta teniendo Canarias por su proximidad
a la costa noroccidental africana. Ademas, Canarias dispone de
unas instalaciones portuarias y aeroportuarias de primer orden.

Santa Cruz de Tenerife, diez de febrero de 2014

En lo referente al ambito estrictamente militar, el archipiélago
parece reunir las condiciones ideales para ser empleado y ofreci-
do a nuestros aliados con una doble utilidad:

—Centro de ensenanza y preparacion de unidades para inter-
venciones en ambiente desértico.

—Plataforma logistica para, en caso necesario, efectuar la
preparacion y sostenimiento de operaciones en el area.

5.2. Guinea Ecuatorial

Espana y Guinea Ecuatorial tienen un pasado comun forjado
durante la época colonial. Durante el proceso de descoloniza-
cién algunos paises, como Francia, dedicaron grandes esfuerzos
a mantener su influencia y fomentar la cooperacion en diversos
campos. Sin embargo en el caso de Espana y Guinea Ecuatorial
las relaciones se fueron enfriando reduciéndose practicamente al
ambito cultural como pais hispano parlante.

A nadie se escapa que, Guinea Ecuatorial, por su situacion
geografica ocupa una posicion privilegiada para el control del gol-
fo de Guinea (extremo suroccidental del Sahel). Espana deberia
intentar recuperar su influencia reactivando las relaciones con
Guinea Ecuatorial y manteniendo, al estilo francés, algun tipo de
acuerdo de cooperacion (incluyendo por supuestos aspectos rela-
cionados con la colaboraciéon en materia de seguridad y defensa).
No obstante Espana, a diferencia de Francia, no ha fomentado el
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mantenimiento de las relaciones con su antigua colonia por lo que
ahora se antoja un tanto dificil recuperar el tiempo perdido. ;Seria
posible en el momento presente retomar esas, hoy por hoy, frias
relaciones? En este punto resulta interesante leer la opinion del
intelectual y politico ecuatoguineano Justo Bolekia Boleka !°.

¢Es posible, en las circunstancias actuales, retomar e impulsar esas
relaciones? [Espana-Guinea Ecuatorial ]

El antiespanolismo promovido por el presidente Francisco Ma-
cias Nguema durante la primera republica guineoecuatoriana
(1968-1979), calé muy hondo en muchos de los gestores politicos
guineoecuatorianos de hoy. Recordemos que éste mandé matar
(o no hizo nada por parar el asesinato de los guineoecuatorianos
pro-espanoles) a todo aquel que se atreviera a cuestionar su sistema
politico dictatorial y de terror. Actualmente, si tenemos en cuenta
los ingentes recursos derivados del petréleo, del gas, etc., que tiene
Guinea Ecuatorial, resulta hasta cierto punto normal que los politicos
guineoecuatorianos anti-espanoles se consideren autosuficientes y
manifiesten actitudes de rechazo hacia Espana como antiguo pais
colonizador, ignorando que la mayoria de edad de Guinea Ecuatorial
no debe ser sinébnimo de rechazo hacia Espana y mantenimiento de
relaciones inestables.

Debe cambiar el sistema politico actual del pais para poder dar
protagonismo a los gestores politicos guineoecuatorianos en quie-
nes prime el bienestar de todos los guineoecuatorianos sin distin-
cion. Solo asi podrian retomarse e impulsarse las relaciones con
Espana. Los militares guineoecuatorianos formados dentro de un
espiritu democratico, deben hacer abstraccion de su fuerza militar
para promover y permitir el desarrollo politico y socioeconémico
del pais. Deben defender el pais de agresiones externas y proteger
a la poblacién, en lugar de convertirse en agresores y verdugos.

Salamanca, siete de febrero de 2014

16. Profesor en la Universidad de Salamanca, intelectual, literato y politico
ecuatoguineano afincado en Espana.
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ANEXO A
CUADRO 1
INDICE DE DESARROLLO HUMANO Y SUS COMPONENTES
Fuente: Informe de Naciones Unidas para el Desarrollo 2013
Ingreso Indice de Puesto
PAIS Esperanza de vida | Afios promedio de Nacional Desarrollo rankin. Nivel de
al nacer escolaridad Bruto Per Humano . g” desarrollo
N mundial
Capita $ (0-1)

Libia 75 73 13.765 0,769 64 ALTO
Argelia 734 7,6 7418 0,713 93 ALTO
Tinez 74,7 6,5 8.103 0,712 94 ALTO
Marruecos 72,4 4.4 4.384 0,591 130 MEDIO
Nigeria 52,2 52 2.102 0,471 153 BAJO
Senegal 59,6 4,5 1.653 0,470 154 BAJO
Mauritania 58,9 3,7 2.174 0,467 155 BAJO
Sudan 61,8 3,1 1.848 0,414 171 BAJO
Etiopia 59,7 22 1.017 0,396 173 BAJO
Eritrea 62 34 531 0,351 181 BAJO
Mali 51,9 2 853 0,344 182 BAJO
Burkina 55,9 1,3 1.202 0,343 183 BAJO
Faso

Chad 49.9 1,5 1.258 0,340 184 BAJO
Niger 55,1 1.4 701 0,304 187 BAJO

NoTA: Los datos de Libia son engafiosos ya que después de la guerra civil la situacién ha sufrido notables cambios
y la informacidn sobre el pais es escasa y confusa.

CUADRO 2

INDICE DE DESIGUALDAD DE GENERO Y SUS COMPONENTES
Fuente: Informe de Naciones Unidas para el Desarrollo 2013

. (%) con al menos (%)de participacién e Puesto a
Tasa de Tasa de Escaiios educacién en la fuerza del Indice de nivel
PAIS mortalidad fecundidad enel secundaria trabajo desigualdad mm::‘iial 2
materna'® | adolescente' | parlamento> de género 2012
Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres
Libia 58 2,6 16,5 55,6 44,0 30,1 76,8 0,216 36
Argelia 97 6,1 25,6 20,9 27,3 15,0 71,9 0,391 74
Tiinez 56 44 26,7 29,9 44,4 25,5 70,0 0,261 46
Marruecos 100 10,8 11,0 20,1 36,3 26,2 74,7 0,444 84
Nigeria 630 111,3 6,7 - - 479 66,3 - -
Senegal 370 89,7 41,6 4.6 11,0 66,1 88.4 0,540 115
Mauritania 510 713 18,2 8,00 20,8 28,7 79,2 0,643 139
Sudan 730 53,0 24,1 12,8 18,2 30,2 76,5 0,604 129
Etiopia 350 48,3 25,2 - - 78,4 89,2 - ---
Eritrea 240 572 22,0 - - 79,8 90,0 - -
Mali 540 1689 10,2 11,3 9,2 36,8 70,0 0,649 141
Burkina 300 1174 153 0.9 32 715 90,4 0,609 131
Faso
Chad 1.100 138,1 12,8 - - 64,4 80,2 - -
Niger 590 193,6 133 2,5 7,6 39,9 89,9 0,707 146
NOTA: Los datos de Libia son engafiosos ya que después de la guerra civil la situacion ha sufrido notables cambios
y la informaci6n sobre el pais es escasa y confusa.
17. El nimero de paises incluidos en esta clasificaciéon asciende a 187

(ranking de 1 a 187).

18.
19.
20.
21.

Muertes por cada 100.000 nacidos vivos.

Nacimientos por cada 1.000 mujeres de entre 15y 19 anos.
Porcentaje de mujeres.

El ndmero de paises incluidos en esta clasificacion asciende a 147 (ran-

king de 1 a 147). No se incluyen aquellos paises sobre los que no existen datos

o estos estan incompletos.
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CUADRO 3
INDICES DE LIBERTADES, TRANSPARECIA Y PRACTICAS DEMOCRATICAS
Fuente: Transparency International (http://www.transparency.org/country) /Freedomhouse
(http://www freedomhouse.org/)
. 2 Derechos Derechos Percepcion de la
PAIS Libertades Civiles * Politicos ** Estatus corr[;pci(’)n »
Libia 4,5 5 4 PARTLY FREE 15
Argelia 5,5 5 6 NOT FREE 36
Tinez 35 4 3 PARTLY FREE 41
Marruecos 4,5 4 5 PARTLY FREE 37
Nigeria 4,5 5 4 PARTLY FREE 25
Senegal 2,5 3 2 FREE 41
Mauritania 5,5 5 6 NOT FREE 30
Sudan 7 7 7 NOT FREE 11
Etiopia 6 6 6 NOT FREE 33
Eritrea 7 7 7 NOT FREE 20
Mali 6 5 7 NOT FREE 28
Burkina Faso 4 2 5 PARTLY FREE 38
Chad 6,5 6 7 NOT FREE 19
Niger 35 4 3 PARTLY FREE 34

NOTA: Los datos de Libia son engafosos ya que después de la guerra civil la situacién ha sufrido notables cambios
y la informacidn sobre el pais es escasa y confusa.

22. Indice FreedomHouse. Puntuacién de 1 a7 E 1 = Optimo / 7 = Pésimo.

23. Indice FreedomHouse. Puntuacién de 1a 7E 1 = Optimo / 7 ="Pésimo.

24. Indice FreedomHouse. Puntuacién de 1a 7E 1 = (jptimo / 7 =Pésimo.

25. indiceTransparency International. Puntuacién de 0 a 100 E 0 = Abso-
lutamente corrupto / 100 = Totalmente transparente.
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ANEXO B
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