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PROLOGO

Es para mi un honor prologar este libro sobre el asesoramiento
de género en operaciones, actividad que desde su origen fue pro-
movida y apoyada por el entonces Observatorio de la Mujer en las
Fuerzas Armadas y hoy Observatorio Militar de Igualdad.

El compromiso de Espana con la comunidad internacional para
impulsar la aplicacion de una perspectiva de género en el ambito
de las operaciones llevadas a cabo por nuestras Fuerzas Armadas, ha
quedado puesto de manifiesto en multiples iniciativas, la mayoria de
ellas vinculadas al Plan de accion del Gobierno para la aplicacion
de la resoluciéon 1325/2000 del Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas sobre Mujer, Paz y Seguridad.

De acuerdo con la resolucién, este plan incluye, entre otros
objetivos, el de asegurar la formacion especifica del personal que
participe en operaciones de paz, tanto en materia de igualdad como
en los distintos aspectos de la Resolucion 1325, ademas de fomentar
el conocimiento y difusién de la misma. De esta forma se garanti-
za una formacion especializada en materia de igualdad de trato y
oportunidades entre mujeres y hombres, dirigida a los profesionales
que vayan a integrar las misiones de paz.

Una de las iniciativas en este ambito se puso en marcha coinci-
diendo con el décimo aniversario de la aprobacién de la resolucion
1325. A finales de 2010, se celebr6 el primer curso nacional de
Asesoria de género en operaciones, organizado con la eficaz colabo-
racion de la Universidad de Granada y el Mando de Adiestramiento
y Doctrina del Ejército de Tierra. Este curso, dirigido principalmen-
te a cuadros de mando de las Fuerzas Armadas ha permitido, no
s6lo incorporar la perspectiva de género a la preparacion general
de la Fuerza, sino también mantener un pool de expertos en esta
materia y estar en disposicion de, a requerimiento del Mando de
Operaciones, aportar dicho personal experto tanto para ejercicios
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como operaciones internacionales. Esta rapida actuacion situd a
Espana en una posicion de vanguardia entre las Fuerzas Armadas
de nuestro entorno, que se complementé y consolidé con una se-
gunda edicién en 2011 y con otro curso de caracter internacional
en el nivel politico-estratégico.

Con su incorporacion a los cuarteles generales, la figura del
asesor de género, se configura como un elemento clave para la
efectividad de estos mandatos internacionales y para la consecucion
de la maxima operatividad en el desarrollo de las operaciones en
las que Espana participa. Esta figura estd recogida expresamente en
la Resolucion 1325, que, junto a otras recomendaciones, exhorta a
los Estados a aumentar su apoyo financiero, técnico y logistico a las
actividades de adiestramiento destinadas a crear sensibilidad sobre
cuestiones de género.

Reforzando esta formulaciéon, la «NATO BI-SC Directive 40-1»
de 2009 sobre la aplicacion de la Resolucion 1325 y de la perspec-
tiva de género en la estructura de mandos de la OTAN, incluye
medidas de proteccion durante conflictos armados y establece la
participacion de asesores de género adiestrados en apoyo a los man-
dos y al personal participante en operaciones, misiones y ejercicios.

Por su parte, la Union Europea, subraya que la figura del asesor
de género, tanto en el entrenamiento previo al despliegue como en
la ejecucion de las misiones, contribuye al mejor desempeno de los
cometidos del personal desplegado en las misiones PCSD.

Esta convergencia de visiones entre las principales organiza-
ciones de seguridad y defensa, basada en una mejora constatable
del rendimiento operativo de las unidades desplegadas, es la que
inspiro6 la Directiva 6/2011 del JEMAD sobre la implementacion de
la Resolucion de Naciones Unidas 1325/2000 sobre mujeres paz y
seguridad en las FAS espanolas para operaciones, emitida en mayo
de 2011. En ella se afirma que todos los estudios llevados a cabo
tanto por la UE como por la OTAN indican que la aplicacion de
perspectiva de género en operaciones comporta un incremento de
la eficacia operativa de los contingentes desplegados.

A principios de 2012, desplegaron en Afganistan los primeros
equipos espanoles de asesoria de género, iniciando una nueva etapa
en el tratamiento de las cuestiones relacionadas con la mujer tanto
en el planeamiento como en la conduccion de las operaciones mi-
litares desarrolladas por unidades espanolas.

- XVI -
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Este libro estd llamado a convertirse en el apoyo imprescindible
de quienes accedan como alumnos a los proximos cursos de asesor
de género en operaciones; sera también una guia para los hombres
y mujeres que participen en ellas desarrollando esta funcion, que
se ira enriqueciendo con sus nuevos conocimientos y experiencias.
Se presenta asi como una obra con vocacion de permanecer viva a
través de un esfuerzo permanente de actualizacion y de reformula-
cion de los procedimientos de trabajo, en funcién de los diferentes
escenarios donde actiien nuestras unidades militares.

Basta leer su indice para darse cuenta de que esta obra es tam-
bién un modelo de cooperacion entre las comunidades universitaria
y castrense, desde su direccion y coordinacion hasta la eleccién y
redaccion de los contenidos. Esta forma de trabajar esta en sintonia
con los principios del «enfoque integral», que cada vez mas, se pre-
senta como la férmula mas adecuada para afrontar la complejidad
de los modernos conflictos armados.

Mi felicitacion y agradecimiento a los que han participado en la
elaboracion y publicacion de este libro, poniendo su tiempo y sus
conocimientos al servicio de este ambicioso proyecto que ha puesto
en nuestras manos el primer manual en lengua espanola dedicado
a la formacién de quienes deben asesorar a los mandos militares
para que la perspectiva de género se aplique con eficacia en todas
las situaciones y escenarios operativos.

Es nuestra responsabilidad trabajar para alcanzar naciones
mas estables y seguras contribuyendo a la proteccion de la mujer
frente a los abusos de que es objeto, construyendo una cultura que
los prevenga y potenciando el pleno ejercicio de sus derechos y su
participacion en la toma de decisiones.

Sabemos que es mas facil construir la estabilidad de un pais
si contamos con todo su capital humano, por ello, cuanto mayor
presencia y proteccion tienen las mujeres, mayores oportunidades
tiene la paz.

IRENE DOMINGUEZ-ALCAHUD MARTIN-PENA
Subsecretaria de Defensa

— XVII -






INTRODUCCION

MARGARITA ROBLES CARRILLO
Profesora Titular de Universidad

FERNANDO GARCIA SANCHEZ
Teniente Coronel
Analista de la Secretaria de Relaciones con las Universidades
Jefatura del MADOC

La adopcion de la Resolucion 1325 (2000) del Consejo de Na-
ciones Unidas supone un cambio esencial en la concepcion de la
seguridad internacional al establecer un vinculo entre mujer, pazy
seguridad que se ha confirmado y consolidado en las resoluciones
posteriores sobre esa materia, en la actividad de las organizaciones
regionales y en las acciones de los Estados destinadas a la aplicacion
del aquel conjunto de decisiones. No son pocas, ni poco importan-
tes, las consecuencias derivadas de este nuevo paradigma de segu-
ridad pero destaca entre ellas, muy especialmente, la introduccion
de la perspectiva de género y la creacion de la figura de la asesoria
de género en operaciones. No se trata simplemente de alcanzar una
igualdad formal y material o de luchar contra la discriminacion. El
objetivo no sélo consiste en garantizar esos derechos basicos de la
persona sino, también y muy significativamente, en proceder a la
integracion de la perspectiva de género para lograr unas mayores
dosis de eficacia y legitimidad de las acciones en materia de seguri-
dad internacional. El instrumento clave a esos efectos es la asesoria
de género.

La asesoria de género en operaciones constituye un compo-
nente esencial en la composicién, organizacion y funcionamiento
de las FAS, en el planeamiento y la ejecucion de las misiones y
operaciones, en la prevencion y gestion de crisis, en los procesos de
pacificacién en todas sus variantes, en el posconflicto y en los pro-
cesos de estabilizacion y reconstruccion. La funcién del asesor de
género es liderar, gestionar y materializar en la practica ese cambio
fundamental de perspectiva que implica la integracion de género
en el ambito de la seguridad.
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Esta monografia sobre Enfoque integral de las perspectivas de género
en Operaciones se realiza desde una aproximacion conceptual y me-
todologica plural e interdisciplinar como requiere esta materia en
sus dimensiones tedrica y prdctica, material y formal, funcional y
teleologica. La obra ha sido estructurada en tres partes con el doble
objetivo de analizar los tres componentes esenciales de la asesoria
de género —conceptual, normativo y practico— y de diferenciar y
agrupar temdticamente las aportaciones realizadas desde los diver-
sos ambitos y areas de conocimiento.

La Parte I, titulada «Introduccién, marco y conceptos gene-
rales», ofrece un andlisis de la integraciéon de género desde una
perspectiva antropolégica, socio-politica, psicoldgica y, también,
socio-histérica con una triple finalidad: a) exponer los conceptos
y teorias elaborados cientificamente para comprender la cuestion
de género con caracter general y, muy especialmente, en el marco
de la llamada conciencia transcultural, que ofrece las competencias
necesarias para operar en los escenarios habituales de conflicto; b)
contextualizar el género en el marco mdas amplio de la cooperacion
al desarrollo y de la paz y la seguridad internacional, como dmbitos
prioritarios de intervencion; y c) explicar en clave histérica, y en
situaciones y contextos especificos, la evolucion y la situacion actual
de la mujer y la infancia en el ambito de los conflictos armados.

La monografia se inicia con un capitulo dedicado a las «Teo-
rias y conceptos claves para la comprension y aplicacion de la
perspectiva de género» realizado por la Profesora Romo y Gloria
Alvarez. Dos observaciones importantes permiten apreciar el valor
«género»: primera, el género es un principio estructurador de las
sociedades humanas y, segunda, comprender qué es el género tie-
ne implicaciones profundamente democraticas ya que a partir de
dicha comprension se podran construir reglas de convivencia mas
equitativas.

En el marco de las relaciones y el derecho internacional, el
género se sitlia y evoluciona en términos similares y paralelos en el
marco de la cooperacion al desarrollo y en materia de seguridad
internacional, formando entre ambos el marco contextual general
de comprension del paradigma de la integraciéon de género. La
Profesora Grande Gascon explica, en relacion con el primero,
el vinculo entre los conceptos de seguridad humana y desarrollo
para analizar, a continuacion, la adopcién progresiva del enfoque
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de género en desarrollo en la cooperacion espanola, asi como la
conexion entre género y construccion de la paz en el marco general
de la cooperacion al desarrollo.

El género como categoria analitica para el estudio del conflicto
armado es el argumento central del capitulo «<Mujeres, género y cons-
truccion de la paz» de Carmen Caballero Fuentes. Advierte la autora
que la ausencia de la variable de género en el estudio de los conflic-
tos ha sido una constante historica consecuencia del sesgo deliberado
en la investigacion sobre la guerra, en la que tradicionalmente se ha
considerado como «universal» la concepcion masculina. El género
en el analisis del conflicto y la construcciéon de paz no sélo ponen
de manifiesto el impacto diferenciado de género y la necesidad de
superarlo, sino que sirve para la comprension de las motivaciones
de diferentes actores y para la solucion del conflicto. Ello ocurre,
en particular, en determinados escenarios de conflicto en los que la
mujer es percibida siguiendo parametros diametralmente opuestos
a la igualdad de género.

Asi, la cuestion del «Género y la conciencia transcultural» es
analizada por el Prof. Trujillo con caracter general y en el caso
concreto de Afganistan, expresion maxima de la discriminaciéon de
género, para mostrar la necesidad de dotar a los miembros de las
FAS y, muy especialmente, a los asesores de género de competencias
sobre transculturalidad. El conocimiento de las claves psicosocia-
les, 16gicas de pensamiento y estados emocionales, constituye un
presupuesto previo para comprender los factores determinantes y
desinhibidores que favorecen las tendencias represivas del afgano,
las estrategias que utiliza y sus efectos devastadores sobre la mujer.

Afganistan es un caso extremo pero dista mucho de ser tnico
o excepcional como demuestra el capitulo «Mujer e infancia en el
conflicto armado» de Blanca Palacian de Inza, que ofrece, después de
caracterizar los conflictos actuales, un estudio contemporaneo porme-
norizado de las diferentes situaciones agravantes de la condicion de la
mujer y de la infancia en sus distintas modalidades como poblacién ci-
vil, como actores de las hostilidades, como victimas de violencia sexual,
como viudas y huérfanos, como refugiados y desplazados y en cuanto
al fenomeno singular de la explotacion de los llamados «recursos de
conflicto», sin obviar su funcién en la pacificacion.

La Parte II de esta monografia se dedica a la normativa sobre
género y seguridad. El capitulo «Género y derechos humanos en el
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sistema politico espanol», a cargo de la Profesora Pérez Villalobos,
analiza primero el concepto de derechos humanos y su diferencia
principal con la categoria de derechos fundamentales para, después,
explicar los derechos especificos de la mujer en derecho espanol. A
continuacion, se ocupa del tratamiento del género en el ordenamien-
to juridico interno en materia de seguridad y defensa incluyendo los
precedentes historicos, la regulacion constitucional y el desarrollo
pormenorizado de la legislaciéon nacional en la materia.

La normativa internacional sobre género y seguridad, mas ex-
tensa y compleja por la materia y por los caracteres propios de este
ordenamiento juridico, es objeto de cuatro capitulos. La accion de la
ONU se concreta en una serie de actos, medidas y etapas que, como
explica la Profesora Robles Carrillo, permiten configurar de modo
progresivo un modelo sui generis de acciéon sobre mujer, paz y segu-
ridad que, aunque dista mucho de ser perfecto y atin se encuentra
inacabado, ofrece un fundamento normativo necesario y muestra
una voluntad politica inequivoca del Consejo de Seguridad para la
integracion de género en materia de seguridad internacional. La
cuestion no se agota, sin embargo, en el conjunto de sus resoluciones
y, en especial, la mas conocida, la Resolucion 1325. El contenido de
estas resoluciones remite a otras normas juridicas internacionales
que tienen el mismo o similar objeto y protegen, incluso con mayores
garantias de eficacia, los mismos bienes juridicos.

En efecto, el modelo gestado en la ONU se integra y se com-
pleta con un conjunto de mecanismos normativos, juridicos y ju-
risdiccionales, establecidos mediante la celebracion de tratados, la
practica de las organizaciones internacionales y la jurisprudencia
internacional con el objetivo de proteger a la mujer o de prevenir
y sancionar determinados delitos o crimenes en el marco de la
responsabilidad penal internacional. Por ese motivo, se dedica un
capitulo, redactado por la Profesora Diez Peralta, a «LLa proteccion
internacional de la mujer y de la infancia en el conflicto armado»
donde, tras exponer este fenémeno de violencia, se analizan las
normas de derecho internacional humanitario y de derecho inter-
nacional de los derechos humanos, en particular, la Convencion
CEDAW y su Protocolo Facultativo, que constituyen los dos nucleos
normativos fundamentales en esta materia.

Un capitulo aparte merece, a continuacion, «La proteccion
jurisdiccional de las victimas de los conflictos armados» que com-
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plementa y garantiza la efectividad de la proteccién normativa. El
Teniente Coronel Diaz Corvera explica las modalidades de aplica-
cion del derecho internacional humanitario y la progresiva tipifi-
cacion de la violencia de género en los conflictos armados como
paso previo introductorio al andlisis de la proteccién jurisdiccional
realizado por una doble via: por una parte, la actividad de las cortes
penales internacionales y, en particular, la CPI con su correspon-
diente y significativa jurisprudencia; y, por otra parte, el principio
de jurisdiccion universal que autoriza a los 6rganos jurisdiccionales
de los Estados a perseguir y sancionar los crimenes cometidos en
el contexto de los conflictos armados con especial referencia a la
legislacion espanola en esta materia.

Ademas de la protecciéon normativa y jurisdiccional a nivel uni-
versal, el modelo de accién de la ONU sobre mujer, paz y seguridad
se completa, asimismo, con los sistemas regionales de proteccion
de la mujer y de la infancia. Este capitulo realizado por la Profe-
sora Robles Carrillo identifica la existencia de distintos sistemas
regionales en Europa, América, Asia y Africa con caracteristicas
especificas en cada caso pero con, al menos, dos importantes rasgos
comunes: uno, la necesidad de proteger especifica y especialmente
los derechos de la mujer frente a la desigualdad de género por la
falta de efectividad o, directamente, por la ineficacia de las normas
generales sobre derechos humanos; y, dos, la voluntad generaliza-
da de aplicar la normativa contenida en la Resolucién 1325 y sus
sucesoras en materia de proteccion de la mujer en el contexto de
los conflictos armados.

El conocimiento de esta normativa sobre género y seguridad ha
de permitir al asesor de género identificar los derechos de las victi-
mas, las obligaciones de los Estados y, en especial, de las partes en
conflicto en cada caso, los mecanismos juridicos, sociales, policiales,
sanitarios o de otra indole previstos para la proteccién de la mujer
y, muy especialmente, las posibilidades de accion jurisdiccional para
luchar contra la impunidad de la violencia hacia la mujer abiertas
gracias a la existencia de las cortes penales internacionales y del
principio de jurisdiccién universal.

La Parte III relativa a las Fuerzas y Operaciones se inicia con un
capitulo dedicado a «La funcién y la necesidad de la perspectiva de
género en apoyo a las operaciones» redactado por el Coronel Leiva
Lobato que, desde una aproximacion pragmatica expone la integra-
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cion de género en las diferentes fases de las operaciones destacando
la etapa de formacion, preparacion y ejecucion y con explicaciones
sobre casos de la practica que muestra la eficacia del componente
de género. En efecto, como explica el autor, las ventajas principales
derivadas de la aplicacion de la perspectiva de género sobre las ope-
raciones son: incrementar del compromiso ético, mejorar la imagen
del contingente militar y conseguir un «Multiplicador de Fuerza».

La organizacion y el funcionamiento de las Fuerzas Armadas
ha conocido un cambio fundamental como consecuencia de la
progresiva incorporaciéon de la mujer sobre la base del principio de
igualdad inscrito en los textos constitucionales nacionales y llevado a
la practica en las tltimas décadas y, también, y no en menor medida,
como consecuencia de la asuncion de la perspectiva de género como
un objetivo marcado no sé6lo con la finalidad de evitar la discrimi-
nacion tradicional y caracteristica de la mujer en este terreno sino,
sobre todo, por la convicciéon de que la consecucion de un equilibrio
de género ha de redundar en la mayor eficacia y legitimidad de las
acciones. Maria Garcia-Baamonde, Capitan y analista de la Secretaria
Permanente de Igualdad, se ocupa de «La aplicacion de la perspec-
tiva de género en las FAS» analizando con detenimiento el Plan de
Accion de Espana para la integracion de la Resolucion 1325, su apli-
cacion por el Ministerio de Defensa y la evolucion y funciones del
Observatorio Militar para la Igualdad.

La aplicacion de la perspectiva de género en las fuerzas y opera-
ciones supone, ademas de la incorporacion de la mujer a las FAS, la
creacion de la figura clave del asesor de género que es consecuencia
directa de las resoluciones de la ONU sobre mujer, paz y seguridad y
es asimismo asumida por las organizaciones regionales a las que per-
tenece Espana. En un primer capitulo, el Capitan de Corbeta Pardo
Martinez, aborda su estatuto, competencias y funciones identifican-
do dreas de trabajo y modalidades de representacion e integracion.
Como explica certeramente el autor «cuando se habla de intro-
ducir cambios en las estructuras militares operativas, que durante
mucho tiempo han sido dominio del hombre, se pretende no solo
potenciar la representacion de la mujer en todos sus niveles sino,
ademads, introducir la perspectiva de género en el planeamiento y
ejecucion de las operaciones, para conseguir una mayor eficiencia.
Ello s6lo es viable desde la accion directa del liderazgo multiple. La
funcién de los asesores de género es precisamente liderar ese cam-

— XXIV —



INTRODUCCION

bio en todos los niveles de la estructura». En el capitulo siguiente,
la Capitan Gallardo Rodriguez se ocupa, en concreto, de las com-
petencias psicosociales del asesor de género y de la comunicacion
intercultural porque «el asesor de género en operaciones debera
desarrollar la efectividad intercultural en tanto que capacidad de
la persona para comunicarse con eficacia en diferentes contextos
culturales». Por ello, en ese texto analiza las herramientas basicas
para una comunicacion eficaz del asesor de género que le permita
evitar errores y optimizar su trabajo.

La integracion de la perspectiva de género y la accion del asesor
de género se materializan necesariamente en todas y cada uno de
las etapas de planeamiento, ejecucion y evaluacion de las operacio-
nes, tanto en la fase previa como en el conflicto y en el posconflicto.
Hay, en concreto, tres ambitos de especial interés a esos efectos: el
planeamiento, la inteligencia y la resolucion de conflictos.

La pertenencia de Espana a la OTAN y el s6lido compromiso
de esta organizacion con la aplicacién de las resoluciones de la
ONU sobre mujer, paz y seguridad a nivel institucional, normativo,
organico y operativo justifican el analisis en ese contexto del trata-
miento de la cuestion de género en la primera etapa. En el capitulo
«La perspectiva de género en el proceso de planeamiento de la
OTAND>, el Teniente Coronel Gil Ruiz, representante nacional en el
Comité de Género de la OTAN, analiza la arquitectura orgdnica en
el planeamiento de las operaciones, las acciones a nivel estratégico,
tactico y operacional, las funciones especificas del asesor de género
y las modalidades de preparaciéon de un plan de perspectivas de
género.

La cuestion de «La inteligencia de género», a cargo del Co-
mandante de Infanteria de Marina Martinez Martinez, constituye,
sin lugar a dudas, un ambito privilegiado de experimentacion del
valor en términos absolutos y de la eficacia real y practica de la
integracion de género, mas alla del compromiso con los principios
de igualdad y no discriminacion. No se trata s6lo de apreciar en sus
justos términos la funcién de la mujer militar como sujeto activo en
las labores de inteligencia, en particular, en aquellas situaciones en
las que, por razones culturales, religiosas o de otra indole, estin mas
limitadas las posibilidades de accion del hombre. Se trata, también,
de aprovechar la perspectiva de género en el ciclo de la inteligencia
en su conjunto por razones de eficacia y de operatividad.
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El Teniente Coronel Esteban Loépez, analista de la Subdirec-
cion de Investigacion y Lecciones Aprendidas de la DIDOM, se
ocupa del estudio de «La perspectiva de género en la resolucién
de conflictos y en las operaciones de apoyo a la paz». Analiza las
tres etapas principales: en primer lugar, el cese de las hostilidades,
atendiendo tanto a la organizacion operativa de la fuerza como a
la proteccion de la poblacion local; en segundo término, la estabi-
lizacién en la que hay que mantener medidas de fuerza y disuasion
que eviten el resurgimiento de enfrentamientos armados, poner en
marcha procesos especificos para el desarme, la desmovilizaciéon y
la reinsercion y fomentar la negociacion para llegar acuerdos que
sienten las bases de una convivencia pacifica a largo plazo, y, en
tercer lugar, la reconstrucciéon mediante el establecimiento de las
correspondientes estructuras de gobierno y la reforma del sector
de seguridad que debe garantizar una paz y estabilidad duraderas
y prevenir el resurgimiento de nuevos conflictos.

Las resoluciones de la ONU sobre mujer, paz y seguridad su-
brayan la necesidad y la importancia de incorporar a la mujer en
todos las etapas de los procesos de pacificacion y en las misiones y
operaciones, pero tienen un propoésito fundamental y prioritario
vinculado a la evolucién reciente de los conflictos armados que
es la lucha contra la violencia de género. Es un objetivo comun y
compartido por el conjunto de las fuerzas y cuerpos de seguridad
del Estado que, lamentablemente, no s6lo requiere soluciones en el
marco de esos conflictos, sino que es una exigencia general también
en los llamados tiempos de paz respecto de la que estan obligados
a actuar todos los Estados. Los protocolos y modalidades de accion
de la Guardia Civil en estos casos son perfectamente extrapolables
como directrices generales de actuacion cuando se tratan situacio-
nes similares en escenarios de conflicto. No sélo el asesor de género
sino cualquier militar desplegado en una operacion ha de conocer
los parametros fundamentales de actuacion ante una victima de
violencia de género. Este es el objeto del capitulo «La Guardia Civil
ante la violencia de género» realizado por el Capitan de la Guardia
Civil Ramos Herrero.

Por ultimo, el estudio de la practica sobre integracion de la
perspectiva de género en escenarios de conflicto exige referirse al
caso de Afganistan, analizado por el Teniente Coronel Gomez-Bied-
ma Gutiérrez. A partir de la explicacion del estatuto de la mujer
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afgana sobre la base de los preceptos de la Sharia y el Cédigo Pas-
tun, el autor muestra las limitaciones y carencias de las disposicio-
nes de la Constitucion y de la legislacion afgana a favor de la mujer.
En ese contexto, la funciéon de los PRT consiste precisamente en
tratar de mejorar esa situacion mediante técnicas y procedimientos
respetuosos de las especificidades locales.

El libro, ademas, contiene una coleccion de imagenes tomadas
en varios escenarios de conflicto: Afganistan, Irak, Libano y Repu-
blica Democratica del Congo que ilustran cémo la perspectiva de
género debe ser considerada un factor a tener muy en cuenta en el
planeamiento y desarrollo de operaciones.

La imagen elegida para la portada nos da una idea de c6mo la
mujer, en el marco de las operaciones de apoyo a la paz, se ha ido
introduciendo y consolidando en el desempeno de todo tipo de
cometidos incluso en paises con barreras culturales donde hombres
y mujeres mantienen estatus y roles muy distintos. La fotografia
tomada en Afganistin nos muestra a una mujer de la fuerza mul-
tinacional bregando, con mucha diligencia y no poco mérito, con
dos miembros de las fuerzas de seguridad afganas que seguramente
no estén muy acostumbrados a discutir ciertos temas con personal
femenino. La mujer, miembro del contingente espanol enviado a
Afganistan, pertenece a la Fuerza de Gendarmeria Europea (EU-
ROGENDFOR) que opera en el pais con la misién de proporcionar
entrenamiento y asesoramiento a la policia afgana; respecto a los
dos varones afganos, se trata de un miembro de la Policia Uniforma-
da Afgana (con uniforme gris) y otro del Ejército Nacional Afgano
(con uniforme marrén).

Finalmente queremos dejar constancia de nuestro agradecimien-
to a aquellas personas e instituciones que han cedido el material gra-
fico que ilustra esta publicacion: Archivo de La Legion, Miguel Tem-
prano (Asociacion Nacional de Legionarios de Honor), al Teniente
Coronel Antonio Esteban Lopez por su continuo asesoramiento y
colaboracion y, especialmente, al Comandante Carlos Salvador Cano
Moreno por su apoyo administrativo e informatico.
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INTRODUCCION, MARCO Y CONCEPTOS GENERALES
Del sexo al género. Conceptos claves de la perspectiva de género

La nocioén de género es clave en el pensamiento feminista
puesto que muchos de los grandes debates que se han gestado
en su seno estan directamente relacionados con su definicion.
Comprender qué es el género tiene implicaciones profundamen-
te democraticas ya que a partir de dicha comprension se podran
construir reglas de convivencia mas equitativas, donde la diferencia
sexual sea reconocida y no utilizada para establecer desigualdad .
En términos generales, el sexo hace referencia a aquel conjunto
de rasgos anatémicos de caracter sexual que permiten clasificar a
una persona como varon o mujer. Se establece, pues, una relacion
univoca y excluyente entre esos rasgos y cada una de las dos cate-
gorias sexuales mencionadas. Estas «diferencias» entre las unas y los
otros han sido empleadas como argumento para atribuir espacios
y actividades propias y contrapuestas. La dedicacion al cuidado de
los demas, las tareas domésticas o, en definitiva, la permanencia
en la esfera privada se considera innata a las mujeres, asociado a
su capacidad reproductiva. El varén, en contraposicion, se vincula
con lo publico, con el desempeno de actividades remuneradas al
afirmar que su biologia lo dispone para ese tipo de funciones.

1. Lamas, Marta, «Introduccién», en Lamas, Marta (Comp.) (2000), El
género. La construccion cultural de la diferencia sexual, México, Grupo Editorial
Miguel Angel Porriia, pag. 19.
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En las ciencias sociales, el concepto de género ha sido am-
pliamente usado en las dltimas décadas sirviendo para cuestionar
el conocimiento establecido y el reconocimiento de espacios y
personalidades olvidadas, las que hacian referencia a las muje-
res. Ha sido clave en la teoria y politica feministas desde los anos
1970 del siglo XX. Se trataba de demostrar que<la biologia no es
destino», sino que las identidades socio-simbdlicas que se asignan
a las mujeres en sus relaciones con los varones en la organizacion
de la vida en sociedad, al ser culturales, son variables y, por lo
tanto, aptas de ser transformadas. Los debates epistemologicos
que provocara el concepto de género estaran vinculados a la opo-
sicion convencional entre naturaleza y cultura, que las teoricas
feministas acabaran por trascender 2.

El origen del término«género» hay que buscarlo en John Mo-
ney, el primero que habl6é de«gender role» para referirse a los
modos de comportamiento, formas de expresarse y moverse y pre-
ferencia de los temas de conversacion y juego que caracterizaban
la identidad masculina y femenina. Para Money, la fijacion de la
identidad de género se produce a los dieciocho meses, como cul-
minacion de un proceso de componentes biologicos y sociales. El
impacto de sus investigaciones en las ciencias sociales se debe a la
importancia que dio a los factores culturales frente a las posiciones
biologicistas, que veian en la diferencia e incluso en la desigualdad
una expresion de la naturaleza opuesta de los sexos .

Para Virginia Maqueira, el género es esa estructura que atra-
viesa determinaciones socio estructurales tales como la clase, la
edad, la posicion en el orden mundial y la opcion sexual. De esta
forma, el género ejerce de principio estructurador de las socie-
dades humanas diferenciando a varones y a mujeres, y convir-
tiendo esas diferencias en relaciones jerarquicas y desiguales. En
esta construccion esta profundamente implicada la cultura que
legitima bajo su proteccion las relaciones sociales de desventajay
opresion hacia las mujeres, que promulga la defensa de la diferen-

2. STOLKE, Verena, «Estudios feministas», Florianépolis, vol. 12, 2004, nam.
2, pags. 77-105.

3. PuLko, Alicia (ed.) ( 2008), El reto de la igualdad de género. Nuevas perspectivas
de ética y filosofia politica, Madrid, Biblioteca Nueva.
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cia cultural, contraponiéndola a la de igualdad de género y que
interpreta cualquier cambio de las mujeres como una amenaza a
la identidad cultural y a las tradiciones.

En el ano 2011, la OMS propone una definicién que, de
manera sincrética, puede acercar a la formulacion del concepto.
En esta propuesta el concepto de género hace referencia a los
estereotipos, roles sociales, condicion y posicion adquirida, com-
portamientos, actividades y atributos apropiados que cada socie-
dad en particular construye y asigna a varones y mujeres. Todos
ellos pueden llevar a desigualdades y, a su vez, estas desigualdades
pueden causar inequidad entre hombres y mujeres, en el estado
de salud y el derecho a la salud.

La incorporacion del concepto de«género» al discurso femi-
nista permiti6 rebatir la posiciéon natural e inamovible de subor-
dinacion de las mujeres respecto a los varones, al incluir factores
de orden sociocultural que cuestionan ese destino presuntamente
irrevocable. Hablar de mujeres y de varones supone reconsiderar
los rasgos anatémicos y, a su vez, analizar como determinadas
relaciones sociales, politicas, econémicas y culturales se escudan
en esa arbitraria diferenciacion biolégica para excluir y marginar
a las mujeres.

Teresa Ortiz (ha senalado como el concepto de género se
empobrece y simplifica muchas veces en la literatura cientifico-
médica, pero también en textos feministas sobre salud u otros te-
mas %. Algunos ejemplos destacados en el trabajo de Teresa Ortiz
en los que el concepto de género pierde su sentido y que ayudan
a comprender como se debe llevar a cabo su aplicacion serian los
siguientes:

a) Usar género por sexo. Es una subversion del concepto
género, que resulta cargado de una especie de determinis-
mo cultural. Por otra parte, este uso contribuye a obviar
las diferencias sexuales o corporales entre los sexos, a

4. Orriz, Teresa, «El papel del género en la construccion historica del
conocimiento cientifico sobre la mujer», en Ramos, Elvira (ed.) (2002), La salud
de las mujeres: hacia la igualdad de género en salud, Madrid, Ministerio de Trabajo
y Asuntos Sociales-Instituto de la Mujer, pags. 29-42.
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reforzar el androcentrismo y a invisibilidad a las mujeres.
Hay muchas feministas que prefieren usar siempre sexo
para hablar también de lo social y cultural (expresiones
como politica sexual o relaciones sociales entre los sexos).
Usar género por mujeres. Se puede entender como una
forma de despolitizar la investigacion; implica la desapa-
ricion del sujeto, que se sustituye (supuestamente) por el
método, aunque muchas veces no se haga un analisis con
una perspectiva de género, sino que simplemente se hace
una investigacion en la que se habla de mujeres.

Usar género por feminismo o feminista. Responde tam-
bién a una estrategia de despolitizacion impuesta por el
sistema médico y por la academia, que tiene unos efectos
demasiado simplificadores, si no simplistas, al identificar
la teoria feminista con una de sus mads exitosas y utiles
categorias de analisis, pero no la tunica.

La idea de relaciones de género se entiende a veces como
complementariedad de roles, mas que como relaciones de
dominacion. Con ello se pierde el componente jerarquico
de las relaciones de género y se olvida que las relaciones
de género son asimétricas y sitian a las mujeres en posi-
cion de desigualdad social.

Las referencias a los (dos) géneros (género femenino y
género masculino) contribuyen a marcar las diferencias,
refrendan las dicotomias y refuerzan las asimetrias, pues
imponen una obligacién en el vinculo sexo/género, lo
cual es mas que cuestionable; ignora la complejidad de las
identidades sexuales/sociales: gays, lesbianas. transexuales,
travestidos, hombres y mujeres fuera de los modelos domi-
nantes de feminidad y masculinidad y es etnocéntrico pues
hay culturas donde los géneros instituidos no son s6lo dos.
Centrar el analisis en la categoria género y olvidar otras
categorias que informan de las relaciones sociales y de
las formas culturales, como clase, etnia o raza, mistifica y
esencializa las realidades de las mujeres, que en todos los
estratos y culturas comparten una opresion de género que
se manifiesta de formas diferentes, pero también en todas
son agentes que actian y generan.
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Al abordar este tema es preciso reconocer, al menos, dos de
las figuras mas destacadas en el desarrollo de las nociones sexo
y género en el campo del feminismo. Su importancia radica en
lo innovador de sus planteamientos asi como en la trascendencia
que sus articulos han tenido para las generaciones futuras de
estudiosas en este ambito.

¢Es la mujer con respecto al hombre lo que la naturaleza con respecto a la
cultura? (Sherry Ortner)

En este célebre articulo, la autora afirma que la subordinacion
de la mujer es un fenémeno universal. Para Ortner, las diferencias
biol6gicas no pueden ser esgrimidas como el origen o la causa de
esa situacion puesto que cada cultura recurre a pretextos diversos
para justificar la discriminacion hacia las mujeres:

«Dentro de ese hecho universal, las simbolizaciones y concep-
ciones culturales concretas son extraordinariamente variadas e
incluso contradictorias unas con otras. Ademas, la consideracion
concreta de las mujeres y de su aportacion y poder relativos varia
mucho de una cultura a otra y también entre los distintos perio-
dos historicos de una misma tradicién cultural» °.

La inferioridad de las mujeres en relacion con los hombres
parte de la proximidad simbdlica de aquéllas con el orden natural
lo cual se contrapone a la cultura como orden superior que, a
su vez, se identifica con los hombres:«ese sentido de diferencia-
cion y de superioridad se basa precisamente en la capacidad de
transformar —«socializar» y«culturizar»— la naturaleza» (Ortner,
1979:115). Subraya la autora que esa asociacion de las mujeres
como mas cercanas a la naturaleza que a la cultura parte de tres
premisas: a) Su corporalidad, asociada a su capacidad procreado-
ra, hace que su cuerpo y sus funciones la restrinjan a esa esfera;
b) Los roles sociales que desempena se circunscriben al ambito
doméstico, principalmente, a la atencioén de los menores que
son, asimismo, asemejados con un estadio natural inferior; c) La

5. ORTNER, Sherry, «¢Es la mujer con respecto al hombre lo que la
naturaleza con respecto a la cultura?, en Harris, Olivia y Young, Kate (comp.)
(1979), Antropologia y feminismo, Barcelona, Anagrama, pags. 109-131.
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psique femenina, caracterizada por valores como la emotividad o
la irracionalidad, la sitdan en un punto mas cercano a la natura-
leza que a la cultura porque su psicologia no conlleva la creacion
abstracta y trascendental propia del hecho cultural respecto al
natural.

Concluye Ortner que ese estado de mayor proximidad a la
naturaleza coloca a la mujer en una situacion intermedia, con las
implicaciones que conlleva, en todos los 6rdenes de la vida, el no
haber trascendido a un estadio superior:

Aunque no sea vista como pura y simple naturaleza, sigue supo-
niéndose que trasciende la naturaleza en menor medida que el
hombre. Una posicion intermedia, en este caso, no significa ni mas
ni menos que un«status medio» en la jerarquia de la existencia,
que va desde la naturaleza a la cultura (Ortner, 1979:127).

El trdfico de mugjeres: motas sobre la<economia politica- del sexo (Gayle
Rubin)

Otra de las autoras que ha dejado su impronta en los estudios
de género ha sido Gayle Rubin y su articulo El trdfico de mujeres
(2000) 6. En el citado articulo, la autora trata de explicar las cau-
sas que convierten a las mujeres en objetos de dominacién por
parte de los hombres, excluyendo de esa argumentacion las razo-
nes biologicas que, de forma habitual, se han esgrimido como el
principal motivo de poder y control. Ese dominio es consecuencia
de lo que Rubin denomina el sistema sexo-género. Segun este
sistema, el sexo es un producto histoérico resultante de un modo
de produccion especifico que se basa en la explotacion y subordi-
nacion, cuyos principios de organizaciéon son: el género (enten-
dido como la organizacién social del sexo) y la heterosexualidad
obligatoria. Sostiene Rubin que:

Laidea de que los hombres y mujeres son dos categorias mutuamente
excluyentes debe surgir de otra cosa que una inexistente oposicion
natural. Lejos de ser una expresion de diferencias naturales, la iden-

6. RuBIN, Gayle, «El trafico de mujeres: Notas sobre la 'economia politica’ del
sexo», en LAMAS, Marta (2000), El género. La construccion cultural de la diferencia sexual,
México, Grupo Editorial Miguel Angel Porria, pags. 35-96.
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tidad de género exclusiva es la supresion de semejanzas naturales.
Requiere represion: en los hombres, de cualquiera que sea la version
local de rasgos femeninos; en las mujeres, de la version local de los
rasgos masculinos. La division de los sexos tiene el efecto de reprimir
algunas de las caracteristicas de personalidad de practicamente todos,
hombres y mujeres. El mismo sistema social que oprime a las mujeres
en sus relaciones de intercambio oprime a todos en su insistencia en
una rigida division de la personalidad (Rubin, 2000:59).

En definitiva, el sistema sexo-género, articulado en torno a
las premisas de dualidad genérica y heterosexualidad obligatoria,
trata de producir identidades de género integras y sin fisuras, lo
que contribuye a la reproduccion del sistema social.

La norma heterosexual, asi como la division dual y reduc-
cionista del género, ha sido rebatida dentro del pensamiento
feminista 7, al considerar que es el resultado de una sociedad y
un periodo historico especifico. Un ejemplo de lo anterior es la
busqueda de coherencia en la identidad de género, es decir, la
necesidad de hacer coincidir la apariencia sexual externa de un
sujeto con aquel conjunto de expresiones y manifestaciones (ges-
tos, vestimenta, gustos, aficiones, entre otros muchos) aprobadas y
definidas como«culturalmente correctas» para ese sexo. En este sen-
tido, las identidades disonantes como pudiesen ser<a marimacho»
o«el afeminado» son repudiadas por la falta de continuidad que, se
presupone, debe haber entre sexo y género y cuyos maximos y mas
correctos exponentes son: la mujer femenina y el hombre masculi-
no. No obstante, no todas las culturas reprimen esa discontinuidad
identitaria ya que diferentes ejemplos etnograficos han puesto de
manifiesto la presencia de terceros géneros, en los que la identidad
se muestra como estadios fluctuantes y discontinuos en la historia
personal y que, a su vez, rompe con el paradigma biologicista, dual
y heterosexual que preside el pensamiento occidental &.

7. WiTTIG, Monique (2006), El pensamiento heterosexual y otros ensayos,
Barcelona, Editorial Egales; Butler, Judith, El género en disputa, Barcelona, Paidos,
2007.

8. BoLIN, Anne, «La transversalidad de género. Contexto cultural y practicas
de género», en Nieto, José Antonio (ed.) (2003), Antropologia de la sexualidad y
diversidad cultural, Madrid, Talasa, pags. 233 y 241-243.
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Asimismo, las desigualdades entre los géneros deben ser expli-
cadas como resultado del patriarcado, es decir, un sistema socio-
politico que ha forjado un orden opresor en el que las mujeres
aparecen subyugadas a los imperativos masculinos. A través del
sistema patriarcal, las desigualdades se naturalizan, se entienden
como pertenecientes a un orden dado e inalterable, donde los
hombres son la medida y las mujeres, en términos de Nash 9 las
subalternas. Estas desigualdades se manifiestan a distintos niveles
(cotas de poder, participacion en el mercado laboral, status econo-
mico, representacion social, entre otros) y en distintos contextos
segun las variables identitarias que interactian con el género para
producir, asi, una multiple discriminacion.

HERRAMIENTAS PARA COMPRENDER LA DESIGUALDAD: LA PERSPEC-
TIVA DE LA INTERSECCIONALIDAD

Distintos trabajos ' han puesto de relieve c6mo ni las mujeres
ni los varones forman grupos homogéneos y que la heterogenei-
dad dentro de los mismos muestra desigualdades diferentes. El
concepto de interseccionalidad aporta un marco teérico y meto-
dolégico complementario al género. Otras categorias analiticas
que estructuran la sociedad como clase social, etnicidad-raza,
orientacion sexual, edad, religion contribuyen a generar expe-
riencias de opresion, desigualdad o privilegio (Mahalingam et al,
2008).

Este concepto tiene su origen en los planteamientos criticos
de las mujeres afroamericanas a finales del siglo XIX y principios
del siglo XX, que debian hacer frente a un doble sistema de dis-

9. NasH, Mary (2012), Mugjeres en el mundo. Historia, retos y movimientos,
Madrid, Alianza Editorial, pag. 32.

10. McxaLL, Leslie, «The complexity of intersectionality», Signs: Journal
of women in Culture and Society, vol. 30, 2005, num. 3, pdgs. 1771-1800; SHIELDS,
Stephanie A., «Gender: An intersectionality perspective», Sex Roles, vol. 59,
2008, pags. 301-311; SimiEN, Evelyn M., «Doing intersectionality research: from
conceptual issues to practical examples», Politics and Gender; vol. 3, 2007, num. 2,
pags. 264-271; BOWLEG, Lisa, «The problem with the phrase women and minorities:
intersectionality an important theoretical framework for public health», American
Journal of Public Health, vol. 2, 2012, nam. 7, pags. 1267-1273.
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criminacion: género y raza. La etnia, la clase social, el género, la
edad, son categorias generadoras de desigualdad que estan cons-
truidas socialmente y que interactian simultineamente formando
patrones entrelazados interdependientes '!.

La interseccionalidad ofrece explicaciones sobre la compleji-
dad de las experiencias de las personas, marcadas por construccio-
nes sociales de privilegio y opresion y muestra que las identidades
sociales de los individuos estan profundamente influenciadas por
las creencias y experiencias en torno al género de cada persona
(McCall, 2005; Murphy et al., 2009).

Resumiendo, la perspectiva de la interseccionalidad nos
permite ahondar en el concepto de identidad y senalar todas las
posibles diferencias sociales que ayudan a comprender la cons-
truccion de la desigualdad social.

TEORIAS Y TEORICOS. MOMENTOS QUE CONDICIONAN EL DESARRO-
LLO DE LA PERSPECTIVA

Durante el siglo XVIII, la situacion de inferioridad y subor-
dinacion de las mujeres con respecto a los hombres se convirtié
en un asunto politico puesto que, con obras como las de Olimpia
de Gouges (Declaracion de los derechos de la mujer y la ciudadania) o
Mary Wollstonecraft (Vindicacion de los derechos de la muger), se puso
de manifiesto la minoria de edad politica a que estaban sujetas
las mujeres. Mientras la Revolucion Francesa habia hecho de
los hombres ciudadanos de plenos derechos, a las mujeres se les
negaba atin el derecho de ciudadania que se habia gestado en el
seno revolucionario. En este contexto, comenzaron a organizarse
grupos y sociedades de mujeres que reivindicaban la igualdad
respecto a los hombres y que afirmaban que ésta pasaba, entre
otras, por la obtencion del derecho al voto. Si bien esta primera
etapa puede definirse como combativa para la consecucion de sus

11. CreEnsHAaw, Kimberlé W., «<Demarginalising the intersection of race and
sex: a black feminist critique of anti-discrimination doctrine, feminist theory,
and anti-racist politics», en Lutz, Helma; HERRERA, Maria Teresa y SUPIK, Linda
(eds.) (2011), Framing Intersectionality. Debates on a Multi-Faceted Concept in Gender
Studies, Gran Bretana, Ashgate Publishing Limited, pags. 25-43.
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pretensiones, no existe, en cambio, un discurso acerca de cual es
el origen y las causas de desventaja de las mujeres.

En el siglo XIX, las luchas de las mujeres se intensificaron y se
centraron, primordialmente, en dar continuidad a las demandas
de sus predecesoras. Esta<batalla» fue especialmente contundente
en Inglaterra y América del Norte, lugares en los que el logro del
voto se erigi6 como el adalid de su lucha vindicativa y, en torno
a ello, emergi6é un movimiento articulado sobre la figura de las
sufragistas. Para ellas, la conquista del voto era el requisito sine
qua non para la obtencion del resto de sus reivindicaciones. Este
movimiento, también defensor de la abolicion de la esclavitud,
encontr6 adeptos en diferentes estratos sociales, econémicos y
culturales. Un hito clave de esta etapa fue la Declaracion de Séneca
Falls que recoge las conclusiones de un grupo de personas reuni-
das en torno a cudles debian ser las aspiraciones de las mujeres a
nivel politico, como colectivo oprimido, y en desventaja respecto
al orden patriarcal externo:

Se enfrentaba a las restricciones politicas: no poder votar, ni
presentarse a elecciones, ni ocupar cargos publicos, ni afiliarse
a organizaciones politicas o asistir a reuniones politicas. Iba tam-
bién contra las restricciones econémicas: la prohibicién de tener
propiedades, puesto que los bienes eran transferidos al marido;
la prohibicién de dedicarse al comercio, tener negocios propios
o abrir cuentas corrientes. En definitiva, la Declaracién se expre-

saba —y de forma muy rotunda—, en contra de la negacién de
12

derechos civiles y juridicos para las mujeres

Esta demanda dio sus primeros frutos en Inglaterra, en 1918,
donde las mujeres ejercieron por vez primera su derecho al voto
ala edad de 30 anos, cinco anos de diferencia con respecto a los
hombres. Progresivamente, este derecho se fue expandiendo a
otros paises como Estados Unidos (1920), Alemania (1918) o
Espana (1931). Junto con la anterior, las mujeres vieron recono-
cida otra de sus grandes aspiraciones: el acceso a la educacion.
La consecucion de estos derechos asi como la coyuntura politica,

12. VARELA, Nuria (2008), Feminismo para principiantes, Barcelona, Ediciones
B, pag. 48.
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econémica y social (consecuencia de los devastadores efectos de
la Primera y la Segunda Guerra Mundial) hicieron que el movi-
miento de mujeres comenzase a diluirse. Asimismo, las feministas
fueron vistas con recelo y acusadas de devastar la institucion fami-
liar y, por ende, la nacion 3.

En este clima de crisis irrumpi6 en Francia la figura de Simo-
ne de Beauvoir, una autora clave para comprender el devenir del
pensamiento feminista puesto que su maxima:«no se nace mujer,
se llega a serlo» permitio replantear y cuestionar el forzoso e inevi-
table destino de las mujeres. Un destino marcado, entre otros, por
la abnegacion y la sumision, que parecia responder a un orden
natural y, por ende, irrefutable. Su obra El segundo sexo (1949)
reflexiona, asimismo, sobre la posicion de la mujer respecto al
hombre que se caracteriza por un estado de alteridad en tanto
que el hombre es visto como la medida, lo que da significado a<o
otro», la mujer:

Lo que define de forma singular la situaciéon de la mujer es que,
siendo como todo ser humano una libertad auténoma, se descubre
y se elige en un mundo en el que los hombres le imponen que se
asuma como la alteridad; se pretende petrificarla como objeto,
condenarlas a la inmanencia, ya que su trascendencia serd perma-
nentemente trascendida por otra conciencia esencial y soberana.
El drama de la mujer es este conflicto entre la reivindicacién
fundamental de todo sujeto que siempre se afirma como esencial

y las exigencias de una situacién que la convierte en inesencial 4.

La influencia de la obra de Simone de Beauvoir supuso un
revulsivo para el movimiento feminista puesto que, a la luz de sus
aportaciones, las nuevas generaciones de feministas comenzaron a
profundizar sobre lo que la autora francesa habia vislumbrado: la
situacion de las mujeres es fruto de un proceso historico y cultural

sobre el que se puede y debe intervenir para subvertirlo. En este
punto, irrumpio, durante los anos sesenta, un plantel de teorias que

13. Branco, Carmen (1997), El contradiscurso de las mujeres. Historia del feminismo,
Vigo, Nigra, pag. 77.

14. Dr BEAUVOIR, Simone, (2008), El segundo sexo, Madrid, Ediciones Catedra,
pag. 63.
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enfocaron la situacion de las mujeres desde distintas perspectivas, en
concreto: el enfoque liberal y el radical. El primero, encabezado por
Betty Friedan y su obra La mistica de la feminidad, analiza la posicion
desigual de las mujeres respecto a los hombres y la necesidad de que
aquellas escalasen en la esfera publica, al margen de lo doméstico
que venia caracterizando su devenir y dando origen<al problema
sin nombre» que atravesaba a todas aquellas mujeres que habian
renunciado a una vida propia, al margen de las responsabilidades
familiares y domésticas impuestas 5. Su programa politico liberal se
plasmo en la organizacion NOW, abanderada por la propia Friedan,
y cuyo leitmotiv se resume en los siguientes términos:

Acometer las acciones necesarias para que se incluya a las mujeres
en la corriente general de la sociedad norteamericana ya, ejercien-
do todos los privilegios y responsabilidades que de ella se derivan,
en una asociacion auténticamente igualitaria con los hombres»
(Friedan en Varela, 2008:100).

El enfoque radical, en contraposicion, parte de un plantea-
miento revolucionario que cuestiona el orden patriarcal y que ex-
tiende su dominio tanto en el plano social como en el doméstico.
La necesidad de atajar el problema desde su base se torna esencial
a fin de avanzar hacia una sociedad mas justa y equitativa, donde
las mujeres no solo se equiparen en derechos a los hombres sino
que sean capaces de tomar las riendas de sus propias vidas, como
sujetos autonomos e independientes. La igualdad debe estar den-
tro y fuera del hogar, en el plano publico y privado, tal y como
matiz6 una de las figuras mds representativas de esta corriente,
Kate Millet con su afirmacion:do personal es politico». Como se-
nala la autora, el patriarcado es la principal causa de subyugacion
de las mujeres, al tratarse de una politica que, como tal, actia
para perpetuar y reproducir ese sistema (Puleo, 2005:50). Esta
corriente feminista destaco por sus agitadas manifestaciones y, no
menos, sugerentes actos publicos reivindicativos:

15. PERONA, Angeles, «El feminismo liberal estadounidense de posguerra:
Betty Friedan y la refundacién del feminismo liberal», en AMOROs, Celia y DE
MiGUEL, Ana (eds.), (2005), Teoria feminista de la Ilustracion a la globalizacion. Del
Jeminismo liberal a la posmodernidad, Madrid, Minerva Ediciones, pag. 19.

_14_



INTRODUCCI()N, MARCO Y CONCEPTOS GENERALES

Estas movilizaciones tuvieron un fuerte impacto en la opinién
publica. Las feministas consiguieron convertir en politica aquello
que tenia que ver con la subordinacion de las mujeres y hasta en-
tonces era considerado natural. Todo era nuevo, tanto las formas
de protesta como las ideas. Por eso las movilizaciones, aparente-
mente realizadas de forma espontanea y seguidas masivamente
en tantos paises, estaban cuidadosamente planificadas y eran
tremendamente simbodlicas y subversivas. Todo iba encaminado a

acabar con esa posicion de subalternas que tenian las mujeres en
la sociedad» (Varela, 2008:108).

Junto con la politizacion de la esfera privada, otro de los
grandes logros de esta corriente fue la creacion de grupos de
autoconciencia que se expandieron por distintos paises y que
consiguieron, precisamente, que las mujeres compartiesen e
identificasen sus problemas (Nash, 2012:182-187).

Después de esta primera escision, comenzaron a emerger
diferentes enfoques dentro del movimiento feminista que adop-
taron puntos de vista diversos en funcién a sus particulares ne-
cesidades y demandas. Asi, entre las corrientes mas destacadas
cabe citar, entre otros muchos, el feminismo de la diferencia, el
socialista, el lesbiano, el abanderado por las mujeres negras o el
ecofeminismo. Esta variedad de enfoques ha puesto en evidencia
las multiples variables que atraviesan el hecho de«ser mujeres»,
es decir, la necesidad de tener en cuenta no soélo la variable sexo
sino también la incidencia de otras de tipo econémico, racial,
étnico, orientacion sexual, etc. Varela lo explica en los siguientes
términos:«Cada feminista comenzo6 a trabajar sobre su propia
realidad. Las semillas echaron raices, con lo que el feminismo
fue floreciendo en cada lugar del mundo con sus caracteristicas,
tiempos y necesidades propias» (Varela, 2008:115).

Las nuevas corrientes feministas estan tratando de superar
los planteamientos de las etapas previas del movimiento que pro-
ducian un discurso por y para mujeres blancas, de clase media y
heterosexuales. De este modo, lesbianas, negras, obreras, mujeres
del Tercer Mundo o minorias étnicas comenzaron a denunciar
el olvido que habian experimentado por parte del discurso femi-
nista mayoritario y, simultaneamente, reivindicaron su espacio y
manifestaron sus particulares problemas como consecuencia de
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la interseccion de otros factores como pueden ser su sexualidad
u origen racial.

Los ultimos pasos del feminismo se centran en las corrientes
postmodernistas que se caracterizan, basicamente, por la desa-
paricion de la categoria mujer al considerarla un producto del
discurso patriarcal y, por tanto, una categoria artificial incapaz de
reflejar todas las connotaciones que este término implica. Asi, la
desaparicion de las mujeres, como término conceptual, deja al fe-
minismo sin sujeto ni objeto de reivindicacion. Se provoca, pues,
un desmantelamiento en sus planteamientos que le ha merecido
multiples y diversas criticas por parte de aquellas tedricas que se
sitian en otros postulados:

«La diferencia radical tal como la plantea el pensamiento
postmoderno, por su parte, nos deja sin ningun recurso para la
defensa de los derechos de las mujeres. Si toda critica social se
basa en construcciones teoéricas de sujetos cuya razon es una fic-
cion parcial u fragmentaria, entonces la critica se vuelve contra
el feminismo, quedandose éste sin herramientas para la construc-
cién de ninguna teoria posible» (Alvarez, 2005:280).
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GENERO Y COOPERACION AL DESARROLLO

M.? LuisA GRANDE GASCON

SEGURIDAD HUMANA Y DESARROLLO. EL PARADIGMA ACTUAL

En la actualidad, el paradigma imperante sobre seguridad
humana esta vinculado al nivel de desarrollo humano de los pue-
blos, pues el sentimiento de inseguridad que sufren las personas
se relaciona con problemas y asuntos mas cercanos y cotidianos
como son la seguridad en el empleo, los ingresos econémicos, la
salud, el medio ambiente, etc. Este nuevo paradigma hace refe-
rencia fundamentalmente a la ampliacion de las capacidades de
las personas en los diferentes ambitos donde se desenvuelve su
vida cotidiana (social, econémica, politica y cultural) y la segu-
ridad humana se entiende como la seguridad para llevar a cabo
esas capacidades de forma libre y sin amenazas. Si durante mucho
tiempo la seguridad humana y el desarrollo se han abordado de
manera diferenciada, en la actualidad el desarrollo humano tiene
que ser un componente importante de cualquier planteamiento
serio que se realice sobre politica exterior relacionada con la
seguridad. En este sentido, el apoyo al desarrollo no sélo es un
planteamiento €tico y moral, basado en el voluntarismo y en la
solidaridad, sino que se ha convertido en un componente estra-
tégico de la seguridad internacional .

Este enfoque tiene su inicio en 1994 cuando el PNUD dedico
el Informe sobre desarrollo humano, que elabora anualmente, a

1. NUNEz VILLAVERDE, Jesus; HAGEGRAATS, Balder (2007), Estrategia de
Construccion de la Paz de la Cooperacion Espaiiola para el Desarrollo, Madrid, Ministerio
de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, pag. 12.
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la seguridad humana y a su vinculacion con el desarrollo de los
pueblos. En este informe se ponia de manifiesto que la seguridad,
tal y como tradicionalmente se planteaba, no estd basada en la ne-
cesidad de proteccion de las fronteras frente a enemigos externos
y amenazas de invasion de otros paises y, por la tanto, vinculada
a la capacidad militar de un pais y a la defensa del territorio y de
sus fronteras, sino que en la actualidad esta relacionada directa 'y
proporcionalmente al nivel de desarrollo humano y al indice de
pobreza que sufra la poblacion 2. E1 PNUD identificé siete dimen-
siones de la seguridad humana que, segiin Magana 3 incluyen la
seguridad econdémica, alimentaria, en salud, ambiental, personal,
comunitaria y politica.

Por otra parte, hay que tener en cuenta que los conflictos ar-
mados afectan en gran medida a paises con un indice de desarro-
llo humano bajo, por lo que la construccion de la paz se convierte
en un requisito primordial y necesario para que esas sociedades
puedan avanzar en un proceso de desarrollo. Los conflictos es-
tan suponiendo una catastrofe de dimensiones incalculables que
lastra el desarrollo de los pueblos hundiéndolos en una pobreza
creciente de la que es muy dificil salir (Nanez et al, 2007).

Tal y como se senala en un informe del SGNU 4 el desarrollo,
la seguridad y los derechos humanos no sélo son indispensables
sino que también se fortalecen reciprocamente. (...) Si bien
no puede decirse que la pobreza y la negacién de los derechos
humanos sean la«causa» de las guerras civiles, el terrorismo y la
delincuencia organizada, todos ellos incrementan considerable-
mente el peligro de la inestabilidad y la violencia. Andlogamente,
la guerra y las atrocidades no son ni mucho menos las tnicas ra-
zones que explican que los paises estén atrapados en la pobreza,
pero es indudable que son un impedimento para el desarrollo.

2. PNUD (1994), Informe sobre Desarrollo Humano 1994, Nueva York, Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

3. MAGANA HERNANDEZ, Diana Margarita, <El otro paradigma de la seguridad»,
Alegatos, 2009, nim. 72, pags. 127-150.

4. Un concepto mas amplio de la libertad: desarrollo, seguridad y derechos humanos
para todos. Informe del SGNU. Disponible en: http://www2.ohchr.org/spanish/
bodies/hrcouncil/docs/gaA.59.2005_Sp.pdf.
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En las altimas décadas, las amenazas, las crisis y los conflictos
no afectan s6lo a un pais o region, sino que en ocasiones tienen
un repercusion mundial. Los gobiernos no pueden proveer de
seguridad a su ciudadania en un mundo donde las amenazas son
globales y multidimensionales. El terrorismo internacional, las
redes internacionales de delincuencia, las pandemias, el cambio
climatico, las crisis econoémicas, entre otros, son peligros que los
Estados no pueden enfrentar de manera aislada. Desde los atenta-
dos del 11 de septiembre en Estados Unidos se ha incrementado
la sensacion de vulnerabilidad a nivel mundial. Desde el inicio
de este siglo, mas de 40 paises han estado involucrados en con-
flictos armados y hay aproximadamente 25 millones de personas
desplazadas como consecuencia de los mismos. Mas de 1.000
millones de personas viven con menos de 1 délar al dia y 20.000
mueren como consecuencia de la pobreza. El VIH/SIDA ha cau-
sado la muerte de mas de 20 millones de personas y el nimero de
personas infectadas se estima en mas de 40 millones. Aunque los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, aprobados por la ONU en
el ano 2000, han conseguido avances importantes todavia queda
un largo camino por recorrer y no todas las metas planteadas se
conseguiran en el ano 2015, tal y como estaba establecido.

Por otra parte, los activos con los que cuenta un pais para la cons-
truccion de la paz son diferentes segiin su nivel de desarrollo. Los
paises mas desarrollados cuentan con un mayor numero de recursos
que los paises mas pobres, a pesar de encontrarse estos ultimos en
una situacion de mayor vulnerabilidad y, en muchos casos, involucra-
dos en conflictos violentos. En gran medida una de las estrategias de
la cooperacion para el desarrollo consiste en la transferencia de estos
recursos a los paises que mas los necesitan y que carecen de ellos.

En Espana, en consonancia con este planteamiento, los dife-
rentes instrumentos de planificacion de la cooperacion espanola
han incluido la construccién de la paz como una de sus lineas
de actuacion. La Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo aborda la prevencion y resolu-
cion de conflictos y la necesidad de poner en marcha actuacio-
nes de mantenimiento y consolidacion de la paz. Los sucesivos
planes directores de la cooperacion espanola han incorporado
la construccién de la paz dentro de las estrategias sectoriales
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de desarrollo. E1 IV Plan Director de la Cooperacion Espanola
2013-2016 establece como una linea de accion prioritaria la paz
y la seguridad, manteniendo entre sus objetivos la prevencion de
conflictos y el regreso y consolidacion de las condiciones de paz,
seguridad, justicia y equidad en el marco de la legalidad interna-
cional. Entre otras medidas, se continuara con la aplicacion de
sistemas de alerta temprana, la atencion social a las victimas de
la violencia y el terrorismo y la formacién de recursos humanos
para el tratamiento de los contextos de fragilidad.

En el ano 2007, el Ministerio de AAEE elabora la Estrategia
de Construccién de la Paz de la Cooperacion Espanola para el
Desarrollo en la que se parte de un concepto de construccion
de la paz que incluye la prevencioén de conflictos violentos, la
gestion de la crisis, la resolucion de conflictos y la consolidacion
de la paz. Esta estrategia tiene como objetivo«contribuir a un
mayor conocimiento sobre las implicaciones que el desarrollo
tiene para la seguridad y la estabilidad, sentar las bases de una
politica de cooperacion al desarrollo que sirva para incrementar
la seguridad humana» (Nunez, 2007: 12). Parte de un plantea-
miento de desarrollo sostenible en el que los derechos humanos
juegan un papel fundamental y en un enfoque de género basado
en el empoderamiento de las mujeres en la construccion de la
paz.

Las actividades de la cooperacion espanola en la construccion
de la paz incluyen actuaciones en tres ambitos concretos:

—Desarrollo de aspectos relacionados con la seguridad y la
defensa: desarme, desmovilizacion y reintegracion, desmi-
nado humanitario, control de armas pequenas y ligeras y
reforma del sector de seguridad.

—Desarrollo social y econémico: repatriacion y reinsercion
de refugiados y desplazados internos, atencién social a las
victimas de la violencia, atencion social a la infancia y a me-
nores excombatientes, reconstruccion de infraestructuras y
de funciones publicas, desarrollo social basico (educacion y
sanidad), desarrollo del sector privado, creacion de empleoy
promocion del comercio e inversiones.

—Desarrollo politico: apoyo a autoridades y estructuras po-
liticas y administrativas, refuerzo de la administracion de
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justicia, gobernabilidad democratica, respeto a los derechos
humanos, capacitacion en negociaciéon y mediacion de
conflictos, contencion y transformacion de la crisis, desa-
rrollo de sistemas de alerta temprana y respuesta temprana
y reconciliacion.

Hay cuatro etapas de la cooperacion al desarrollo en la cons-
truccion de la paz (Nuanez, 2007):

Fase I. Acumulacion de recursos: se localizan los recursos hu-
manos, financieros y fisicos disponibles para la implementacion
de la estrategia.

Fase II. Identificacion de actividades: se describen los actores
locales que pueden participar y las acciones a desarrollar.
Fase III. Implementacion: se ejecutan las acciones progra-
madas.

Fase IV. Evaluacion: se evalian los logros conseguidos y el gra-
do de eficacia.

Hay que destacar el fuerte compromiso de la cooperacion es-
panola con la construccion de la paz, asumiendo e incorporando
los planteamientos del PNUD sobre la importancia que tiene la
cooperacion al desarrollo para la seguridad humana a nivel indi-
vidual y colectivo. Prueba de ese compromiso es que en todas las
iniciativas que configuran la politica de cooperacion del Estado
espanol se ha incluido como una parte importante la construccion
de la paz.

EL ENFOQUE DE«GENERO EN DESARROLLO» EN LA COOPERACION
ESPANOLA

En la actualidad estda unanimemente aceptado el enfoque
de género en la cooperacion para el desarrollo. Esta aceptacion
se basa en razones de justicia social que tienen un componente
ético pero también legal. La Constitucion espanola reconoce en
su articulo 14 el principio de igualdad entre hombres y mujeres
por lo que se constituye como una obligacion juridica. Por otra
parte, existen razones de eficacia que estan contrastadas en el
tiempo, pues se ha demostrado que los proyectos que integran
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la perspectiva de género han tenido un mayor impacto sobre la
poblacién que aquellos que no lo tienen °.

En un primer momento, la cooperacion para el desarrollo no
tuvo en cuenta las diferencias entre hombres y mujeres y se consi-
deraba que no era necesario abordar las desigualdades existentes
entre ambos. De hecho, las politicas de desarrollo ignoraron
durante muchos anos a las mujeres, no cuestionando en ningun
caso la discriminacion que sufrian ni la posiciéon que ocupaban en
la sociedad. Tampoco fueron consideradas como agentes activos,
sino como beneficiarias pasivas de los procesos relacionados con
el desarrollo. Pero, como senala Garcia, <lo cierto es que las mu-
jeres han estado presentes de alguna manera en las estrategias y
politicas de desarrollo, aun cuando hasta hace muy poco tiempo
esa presencia era apenas perceptible, muy opaca y hasta irreal» °.

Los cambios en la politica de cooperacion espanola han es-
tado influenciados por la evolucion en las politicas de igualdad
desarrolladas por los gobiernos, en muchas ocasiones a instancias
de organismos internacionales como la ONU. En este sentido, hay
que destacar la Comision de la Condicion Juridica y Social de la
Mujer, la Declaracion sobre la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer y las sucesivas Conferencias Mundiales de la Mu-
jer, siendo una de las mads referenciadas la celebrada en Beijing
en 1995 (Garcia, 2008).

Esta evolucion ha tenido su reflejo en una progresiva incorpo-
racion del enfoque de género en la cooperacion para el desarrollo
que ha atravesado por varias etapas. Aunque existen varias clasi-
ficaciones, la mds concreta es la descrita por Agirregomezkorta ’
que distingue entre tres enfoques principales: el enfoque tradi-
cional, el enfoque mujer en el desarrollo (MED) y el altimo, que
estd vigente en la actualidad, género en el desarrollo (GED).

5. ALCALDE GONZALEZ-TORRES, Ana; LOPEZ MENDEZ, Irene (2004), Guia practica
para la integracion de la igualdad entre hombres y mujeres en los proyectos de la cooperacion
espaniola, Madrid, Ministerio de Asuntos Exteriores.

6. Garcia PrINCE, Evangelina (2008), Politicas de igualdad, equidad y gender
mainstreaming. ;De qué estamos hablando? Marco conceptual, San Salvador, PNUD, pag. 8.

7. AGIRREGOMEZKORTA IBARLUCEA, Rosabel; SOLER FERNANDEZ, Lola (2005),
La perspectiva de género en las ONGD andaluzas, Cérdoba, MZC.
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El enfoque género en el desarrollo esta basado en la aplica-
cion de la categoria de analisis de género en los procesos de desa-
rrollo. Tanto a nivel académico, como politico e ideolégico, supu-
so la aceptacion de que existe un orden patriarcal que impregna
todos los ambitos de la sociedad y que esta en la base de unas
determinadas relaciones de poder en las que las mujeres estaban
subordinadas a los hombres (Garcia, 2008). Con este enfoque se
pretende transformar esta realidad y sustituirla por otra en la que
exista una igualdad real entre hombres y mujeres. Para ello, parte
de un instrumento fundamental como es el analisis de género,
«en el que se tengan en cuenta las prioridades y necesidades di-
ferenciadas de mujeres y hombres, asi como sus implicaciones en
la toma de decisiones y en la participacion» (Agirregomezkorta,
2005: 23).

Este enfoque tiene como objetivo fundamental conseguir un
mayor empoderamiento de las mujeres para eliminar la desigual-
dad existente y modificar las relaciones de poder que caracteri-
zan a la sociedad patriarcal. Para ello es necesario que el acceso
y control de los recursos y bienes de la sociedad se realicen en
igualdad de condiciones para hombres y para mujeres.

Hay un concepto clave en los que se basa este enfoque, la
transversalidad o mainstreaming de género, definido como la in-
corporacion de la perspectiva de género en todas las estrategias,
politicas, programas, y, en general, en todas las iniciativas que se
desarrollen a nivel politico, social y econémico, con el objetivo
de conseguir una mayor equidad de género.

Espana tiene entre sus maximos referentes de cooperacion
los Objetivos de Desarrollo del Milenio. El objetivo nimero tres
hace referencia a la promocion de la igualdad entre los sexos y
la autonomia de la mujer. Para este objetivo so6lo se senala una
meta que es<Eliminar las disparidades entre los sexos en educa-
cién primaria y secundaria». Esta meta, como senala Martinez ®,
parece mas apropiada para el objetivo relativo a la ensenanza y
es bastante reduccionista. Lograr la igualdad entre hombres y

8. MaRrTiNEZ OsEs, Pablo J. (2005), Objetivos del Milenio ;Se puede acabar
con la pobreza? Madrid, PPC.
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mujeres, ademas de conseguir que un mayor numero de mujeres
accedan a la educacion, necesita algunas acciones mas, tal y como
se ha senalado anteriormente.

En Espana, la Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo incluye escasas referencias al gé-
nero. Hay que tener en cuenta que es una ley que se aprobo en el
ano 1998, pocos anos después de que la ONU estableciera muchos
de los principios que han sentado las bases para la incorporaciéon
de la perspectiva de género en las politicas de cooperacion al de-
sarrollo, sin que posteriormente sufriera ninguna modificacion.

El articulo 2, apartado b, de esta ley establece que uno de los
principios de la cooperacion espanola debe ser<a defensa y pro-
mocion de los derechos humanos y las libertades fundamentales,
la paz, la democracia y la participacion ciudadana en condiciones
de igualdad para mujeres y hombres y, en general, la no discrimi-
nacion por razon de sexo, (...)». En el apartado c de este mismo
articulo se senala, como otro de sus principios, la necesidad de
promover un desarrollo humano global con equidad de género.
En el articulo 7 de la Ley se establece como una prioridad sec-
torial la igualdad de oportunidades, participacién e integracion
social de la mujer. No hay mas referencias en el texto a las mujeres
o al enfoque de género.

En 2008 se publica la Estrategia Sectorial de Género de la
Cooperacion Espanola?, desarrollando la prioridad sectorial de
género marcada en el Plan Director de la Cooperacion Espanola
2009-2012. En el mismo se describe el marco de referencia, el
marco de intervencion, la puesta en practica de la estrategia, el
seguimiento y la evaluacion de la estrategia. Como se expresa en
el documento, se trata de una estrategia feminista que desarrolla
los planteamientos del enfoque género en el desarrollo y que
tiene como objetivo fundamental conseguir una redistribucién
de poderes y aumentar el empoderamiento de las mujeres para
lograr una igualdad real entre hombres y mujeres. Como objetivo
general en la politica sectorial de género en desarrollo se marca

9. SaN MIGUEL ABAD, Nava (2007), Estrategia de « Género en Desarrollo» de la
Cooperacion Espariola, Madrid, Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion.
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alcanzar el pleno ejercicio de los derechos humanos y la ciuda-
dania de las mujeres mediante el empoderamiento, entendido
como mecanismo para superar la pobreza, la discriminacién y la
brecha de desigualdad e injusticia que padecen las mujeres en sus
relaciones de género.

Las principales herramientas para integrar la perspectiva de
género en los proyectos de cooperacion para el desarrollo deben
ser aplicadas en todas las fases del proyecto, tanto en la identifi-
cacion como en la formulacion, la ejecucion y la evaluacion. Estas
herramientas son (Alcalde et al, 2004):

—Perfil de actividades: describe las actividades que las muje-
res realizan en la comunidad. Estas actividades pueden ser
de tres tipos, respondiendo a los diferentes roles que las
mujeres asumen, rol reproductivo, rol productivo y activi-
dades comunitarias. Identifica la division sexual del trabajo
que existe en la comunidad y visibiliza las actividades que
realizan las mujeres a la vez que permite conocer la inter-
dependencia y reciprocidad de las actividades que realizan
los hombres y las mujeres.

—Acceso y control de los recursos y beneficios: los recursos y
beneficios a los que pueden acceder hombres y mujeres son
diferentes, estando las mujeres claramente discriminadas
en la capacidad y oportunidades que tienen para acceder
a éstos como en la capacidad para tomar decisiones con
respecto a los mismos. Los recursos pueden ser: economi-
cos, sociales, politicos, tiempo, movilidad, informacién y
educacion.

—PFactores de influencia: son las normas, valores, leyes y cos-
tumbres que determinan de manera explicita o implicita
la posicion de la mujer en la sociedad y los derechos, obli-
gaciones y oportunidades que disfrutan hombres y mujeres
en la sociedad. Se trata de factores politicos, juridicos,
socioeconomicos, culturales, religiosos, medioambientales,
tecnologicos, linguisticos y educativos.

—Analisis de las necesidades de género: las necesidades pue-
den ser de dos tipos, practicas y estratégicas. Las primeras
hacen referencia a las necesidades basicas que tiene todo
ser humano (salud, ingresos econémicos, vivienda, alimen-
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tacion, etc.) y manifiestan las condiciones de vida de las
mujeres; las segundas tienen relacion con la posicion de la
mujer en la sociedad y nos indica el grado de discriminacion
que sufren como, por ejemplo, la eliminacién de la discri-
minacion juridica, el incremento de la participacion social y
politica o la eliminacion de la violencia de género.

—Calidad de la participacion: define los espacios de poder a
los que acceden hombres y mujeres en la comunidad.

El actual Plan Director de la Cooperacion Espanola 2013-2016
incorpora el enfoque de género en desarrollo elaborado en el an-
terior plan. Asi establece que uno de sus enfoques sera <Enfoque
de género en desarrollo. Igualdad de género y empoderamiento
de las mujeres». Entre las orientaciones que se marcan en el Plan
se encuentra<da promocion de los derechos de las mujeres y la
igualdad de género», estableciéndolo también como uno de sus
objetivos fundamentales. Senala la importancia de la transversali-
dad de género y contempla tres niveles de actuacion para avanzar
en los derechos de las mujeres: lineas para la igualdad formal,
lineas para la igualdad real y acciones para el empoderamiento
de las mujeres (fortalecimiento de las organizaciones feministas
y de mujeres de la sociedad civil y lucha contra la violencia y la
discriminacion que sufren las mujeres y las ninas).

Hoy en dia, todas las entidades publicas y privadas, guber-
namentales y no gubernamentales, han asumido plenamente la
incorporacion del enfoque de género en todas las iniciativas de
cooperacion para el desarrollo que llevan a cabo, incluidas aque-
llas relacionadas con la construccion de la paz.

GENERO Y CONSTRUCCION DE LA PAZ EN LA COOPERACION PARA EL
DESARROLLO

El feminismo, a lo largo de su historia y desde sus inicios, ha
tenido una aportacion relevante en la construccion de la paz.
Como sostiene Alcaniz !, el feminismo«desde el punto de vista

10. ArcAN1Z MOSCARDO, Mercedes, «Aportaciones de las mujeres al discurso
y ala practica de la paz», Feminismo/s, 2007, nam. 9, pags. 31-50
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teorico y desde el punto de vista practico ha sido, es, un movi-
miento de paz». Histéricamente, los movimientos de mujeres han
jugado un papel importante en la construccion de la paz, aunque
ha sido escasamente visibilizado por los libros de historia y por los
medios de comunicacion en épocas mas recientes.

En el siglo XX, la alemana Bertha von Suttner recibi6é en 1905 el
Premio Nobel de la Paz por su lucha a favor de la paz y dirigi6 el Mo-
vimiento de Mujeres Alemanas por la Paz. Posteriormente en 1914,
en los inicios de la Primera Guerra Mundial, la Alianza Internacional
de Mujeres por el Sufragio presenta un manifiesto a los gobiernos de
Alemania, Francia e Inglaterra en contra de la guerra, haciendo un
llamamiento para que cesaran las hostilidades. En 1915, se crea en La
Haya, en el I Congreso Internacional de Mujeres, la Liga Femenina
Internacional por la Paz y la Libertad. Este Congreso fue presidido
por Jane Addams que fue Premio Nobel de la Paz en 1931 1.

Mas cercano en el tiempo, hay que destacar la lucha de las mu-
jeres del Reino Unido en contra de la OTAN y de la instalacion de
bases militares en Europa que se recuerda el dia 24 de mayo, declara-
do en 1982 dia internacional de las mujeres por la pazy el desarme.

Multiples organizaciones de mujeres han reivindicado el fin
de los conflictos como el que ha enfrentado a Israel y Palestina, el
que se produjo en la antigua Yugoslavia o los que se han sucedido
en Latinoamérica y que han afectado a paises como Colombia,
Argentina, El Salvador, Guatemala, etc. Ademas de reivindicar la
paz, se han centrado en la denuncia de las agresiones sufridas por
las victimas, sobre todo las violaciones de mujeres, el robo de sus
hijos e hijas y en la lucha contra la impunidad de los genocidas
(Magallon, 2004).

En otras zonas geograficas podemos destacar organizaciones
de mujeres en Rusia, en Irlanda del Norte, en Ruanda, en Somalia
o en Sudafrica que han protagonizado iniciativas relacionadas con
la construccion de la paz 2.

11. MAGALLON PorTOLES, Carmen, «Las mujeres como sujeto colectivo
de construccion de la paz». Centro de Documentacion y estudios para la paz (Bakeaz),
2004, num. 61, pags. 1-8.

12. PorTUGAL, Ana Maria (edit), «Pacifistas. La larga marcha», Perspectivas,
1999, nam. 16, pags. 22-23.
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Las mujeres, a pesar de esta larga lucha a favor de la paz, han
sido excluidas de las mesas de negociacion de la paz, tal como
senala Anderlini '*, con dos argumentos fundamentales: en las
negociaciones s6lo deben estar los contendientes, que mayorita-
riamente son hombres; y que la igualdad de género es irrelevante
en estos procesos donde se abordan cuestiones mucho mas im-
portantes. En este sentido, se ha obviado que las situaciones de
conflicto afectan de manera diferente a hombres y a mujeres y
con frecuencia aumentan las desigualdades previas entre ambos.
Las mujeres han participado en todos los conflictos bélicos desem-
penando multitud de funciones, han sido victimas inocentes de
los conflictos pero también han sido combatientes en los ejércitos
regulares, en las guerrillas y en los grupos terroristas. En los pro-
cesos de paz no se han tenido en cuenta estos aspectos, aunque
en la actualidad se asume progresivamente la importancia de la
perspectiva de género en los procesos de pacificacion .

Por otra parte, las mujeres y los hombres tienen una vision y
una perspectiva de la situacion diferente, ofreciendo soluciones
y alternativas que no siempre coinciden, dado que las preocupa-
ciones de unos y otras difieren, porque«no se puede obtener un
cuadro nitido y exacto de una situacion si no se ha consultado al
50% o mas de la poblacién. Eso puede significar que va a faltar el
50% de la informacién necesaria» 1°.

Son numerosas las actuaciones que las mujeres pueden lle-
var a cabo en los procesos de construccion de la paz, como por
ejemplo, iniciativas que promuevan la paz y eviten los conflictos,
actividades solidarias de apoyo a las victimas, acciones de media-
cion y didlogo y transmision de valores de paz y tolerancia. Las

13. ANDERLINI, Sanam Naraghi (2000), Women at the Peace Table: Making a
Difference, Nueva York, Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer
(UNIFEM).

14. EL Jack, Amani (2003), Género y conflictos armados. Informe general, Londres,
BRIDGE. Instituto de Estudios de Desarrollo.

15. IASC. Comité Permanente entre Organismos (2008), Mujeres, ninas,
ninos y hombres. Igualdad de oportunidades para necesidades diferentes. Manual sobre
cuestiones de género en la accion humanitaria, disponible en: www.humanitarianinfo.
org/iasc/gender, pag. 8.
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mujeres han sido socializadas en la evitacion de la violencia y en
actitudes de didlogo y mediacion de conflictos en el seno de las
familias, por lo que pueden realizar aportaciones valiosas en estos
procesos '%(Schirch, 2006).

Teniendo en cuenta estos planteamientos, en el ano 2009
se elabora por parte del Ministerio de AAEE un Plan de accion
denominado Mujeres y Construccion de la Paz de la Cooperacion
Espanola que es el resultado de la aplicaciéon de la Resolucion
1325 sobre Mujeres, Paz y Seguridad del Consejo de Seguridad de
la ONU en la politica espanola de cooperacion para el desarrollo.
Este plan de accién «explora y propone vias para el empodera-
miento de las mujeres en los procesos de la construccion de la
paz», estableciendo para ello cuatro lineas de accion:

—Aumento de la participacion de las mujeres en todos los
ambitos y procesos que se articulen para la construccion de
la paz.

—Incorporacion del enfoque de género en la recogida y ana-
lisis de datos, asi como en los sistemas de informacion.

—Formacion con perspectiva de género sobre la construccion
de la paz y el mantenimiento de la misma.

—Proteccion de las mujeres frente a la violencia ejercida sobre
ellas tanto en los conflictos armados como en el periodo pos-
conflicto.

Entre las pautas de intervencion hay que destacar la inclu-
sividad de la perspectiva de género en todas las actuaciones y
la promocion de mecanismos e instituciones que permitan una
participacion plena de mujeres, la sostenibilidad de las actuacio-
nes seleccionando aquellos procesos que mejoren la situacion
y la posicion de las mujeres a largo plazo, el apoyo a los actores
de la sociedad civil que prioricen las cuestiones de género y que

16. ScHircH, Lisa; SEWAK, Manjrika, «Mujeres y construccion de la paz:
usando el enfoque de género», Documentacion Social, 2006, nim. 142, pags. 49-65.

17. MAGALLON PorTOLES, Carmen, et al. (2009), Plan de Accion: Mugeres y
Construccion de la Paz de la Cooperacion Espaniola. Aplicacion de la Resolucion 1325
del Consejo de seguridad de la ONU en la Politica Espanola para el Desarrollo, Madrid,
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, pag. 12.
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trabajen con un enfoque de género y la priorizacion de aquellos
proyectos que se centren en las situaciones de vulnerabilidad de
las mujeres que afecte a su seguridad.

El Comité Permanente entre Organismos
Cuestiones de Género en la Accion Humanitaria, establece un marco
para integrar la igualdad de género en los programas de accion
humanitaria que se desarrollen en situaciones de crisis o conflic-
to (IASC, 2008). Consta de varios elementos que sistematizan y
aseguran la perspectiva de género:

18 en su Manual sobre

—Analizar el impacto de la crisis o del conflicto en mujeres,
ninas, ninos y hombres. Los datos recogidos deben estar
desagregados por edad y sexo, teniendo en cuenta otras
circunstancias como pueden ser la etnia o la religion. De
esta manera se tendra una imagen real de la poblacion que
se encuentra en una situacion de mayor riesgo.

—Disenar servicios que puedan dar respuesta a las necesida-
des de hombre y de mujeres por igual.

—Conseguir una igualdad en el acceso y uso de estos servicios.

—JLograr una participacion igualitaria de hombres y mujeres en
todas las fases del programa, tanto en el diseno, implemen-
tacion y evaluacion. Si es muy problematico la inclusion de
mujeres en los 6rganos donde se toman las decisiones, hay que
asegurar que su opinion sea escuchada y tenida en cuenta.

—Conseguir que hombres y mujeres se beneficien por igual de
las actividades formativas y de capacitacion que se desarrollen.

—Abordar la violencia de género en programas sectoriales
para prevenirla y dar respuesta a las situaciones que se pro-
duzcan.

—Adoptar medidas especificas dirigidas a grupos que estén
en una situacion de mayor riesgo.

18. EIl Comité Permanente entre Organismos es un mecanismo de coor-
dinacion interinstitucional de la asistencia humanitaria. En el mismo participan
diferentes agencias de la ONU y otras entidades de ayuda humanitaria. Fue creado
en 1992 por la AGNU mediante la Resolucién 46/182 sobre el fortalecimiento de
la asistencia humanitaria.
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—Coordinar las medidas con todos los actores participantes
para asegurar la incorporacion de la perspectiva de género,
estableciendo redes de apoyo.

E1 PNUD elaboro en el ano 2009 una Agenda Ocho Puntos
para reforzar el papel de las mujeres y fomentar la igualdad de
género en las situaciones de conflicto y crisis, tanto en la preven-
cién como en la recuperacion posconflicto. Los ocho puntos son:
1. Detener la violencia contra las mujeres; 2. Ofrecer justicia y
seguridad a las mujeres; 3. Hacer avanzar a las mujeres como res-
ponsables de la toma de decisiones; 4. Involucrar a las mujeres en
todos los procesos de paz; 5. Apoyar a las mujeres y a los hombres
para reconstruir mejor; 6. Promover a las mujeres como lideres
de la recuperacion; 7. Incluir los asuntos relativos a las mujeres
en el orden del dia nacional; 8. Trabajar juntos para transformar
a la sociedad.

Como conclusion se puede afirmar que si el enfoque de géne-
ro no esta incorporado en los procesos de construccion de la paz,
se pueden agudizar las desigualdades existentes entre hombres y
mujeres. La incorporacion de este enfoque asegura que se bene-
ficie de manera igualitaria y equitativa toda la poblacion.
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MUJERES, GENERO Y CONSTRUCCION DE PAZ

CARMEN CABALLERO FUENTES

EL GENERO COMO CATEGORIA DE ANALISIS EN LA CONSTRUCCION
DE PAZ

El género es una categoria analitica presente en el analisis
del conflicto armado por lo que conviene precisar y visibilizar
su conceptualizacion en el marco las relaciones de poder que se
generan en ese contexto. Dicha categoria pone de manifiesto las
desigualdades entre hombres y mujeres como construccion social
y cultural y no como resultado de la naturaleza o diferencias bio-
l6gicas. La importancia del género como una dimension del estu-
dio sobre la guerra y la paz reside precisamente en su contenido
relacional, puesto que refleja una forma de relaciones de poder
subyacente en todo tipo de conflicto social, entendiendo que el
género como construccion social determina una desigual distri-
bucion de conocimientos, ingresos, responsabilidades y derechos
entre hombres y mujeres en la estructuracion de las relaciones de
poder asimétricas ente los sexos. En esta orientacion, el analisis de
género es 1til para poner de manifiesto la forma en que<hombres
y mujeres estan atrapados de diversa forma en luchas por podery
recursos, a través de sus diferentes identidades, desigual acceso y
control sobre los recursos, y a través de cambios en las ideologias
de género» L.

1. Puede consultarse el informe sobre género, conflictos y desarrollo de
BRrRYNE, Bridget (1996), Gender, conflict and development, Bridge development-
gender, vol. 1, nim. 34, pag. 62.
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La categoria de género en la investigacion social sobre la guerra
se ubica desde los determinantes masculinos 2. En el contexto de los
conflictos armados se evidencian las diferencias e inequidades de
género que tradicionalmente han caracterizado los ambitos econ6-
micos, politicos y culturales. La dimension de género, por lo tanto,
es fundamental para entender como penetra en las estructuras y
l6gicas del conflicto armado, en la vinculacion de hombres y mujeres
ala guerra, el tipo de atencién que ofrece el Estado, los organismos
internacionales de cooperacion y las organizaciones de la sociedad
civil, asi como las posibilidades de reconstruccion individual, familiar,
comunitaria y social. Todas estas dinamicas estarian atravesadas por
las 16gicas e intereses de las diferencias de los géneros °.

Segun Scott, el género es el campo primario, persistente y
recurrente en el que se articula el poder. Los analisis de género
tienen alcances politicos en intima relaciéon con los contextos
de conflicto armado, es decir, mediante formas particulares y
contextualizadas en las que la politica construye el género y el
género construye la politica %. En este sentido, el género deberia
abordarse como categoria central en la comprension del conflicto
armado, tanto en el ambito académico como en los diferentes
analisis que se realizan desde diferentes organizaciones e instan-
cias politico-administrativas. Sin embargo, la ausencia de la varia-
ble de género en el estudio de los conflictos ha sido una constante

2. La mesa de trabajo sobre mujer y conflictos armados representa el
movimiento social de mujeres en Colombia y estd integrada por grupos de
mujeres y organizaciones de la sociedad civil con enfoque de género. Se encargan,
entre otras muchas iniciativas, de elaborar informes de seguimiento sobre la
discriminacion y violencia de mujeres y ninas derivado del conflicto armado de
Colombia. Para mas detalle puede consultarse Mesa de trabajo, mujeres y conflicto
armado (2003), Informe sobre violencia sociopolitica contra mujeres y ninias en Colombia,
Segundo avance, Bogotd, Antropos, pag. 15.

3. Puede consultarse el articulo de CIFUENTES, Maria Rocio, «La investigacion
sobre género y conflicto armado», Eleuthera, vol. 3, pag. 129.

4. ScortT, Joan, «El género una categoria para el analisis histérico», en AMELANG,
James y Nasu, M. (eds.) (1990), Historia y género, las mujeres en la Furopa Moderna y
Contemporanea, Espana, Ediciones Alfons el Magnanim, pag. 49. Originariamente
este articulo fue publicado en inglés como «Gender: A Useful Category of Historical
Analysis», en American Historical review, 91,1986, pags. 1053-1075.
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historica. Esta ausencia es consecuencia del sesgo deliberado en
la investigacion sobre la guerra, en la que tradicionalmente se ha
considerado como«universal» como consecuencia de las experien-
cias y narraciones masculinas. Uno de los mayores desafios para
abordar este sesgo en el estudio de la guerra y la paz, proviene
del feminismo contemporaneo y de su aplicacion sistematica en
las ciencias sociales del concepto de género como categoria de
analisis ® en los conflictos armados °.

Los contextos de conflicto estan impregnados por concep-
ciones de género y practicas sociales que se sustentan en normas
y significados que se suelen reproducir en la vida cotidiana, en
las asimetrias de género y relaciones de poder que suelen arti-
cularse mediante el sometimiento a quienes se encuentran en
lugares subordinados del ordenamiento social, entre quienes se
hallan las mujeres. En los contextos de conflicto, estos mecanis-
mos de subordinacién y poder no escapan a dicho control que
normalmente se ejercen sobre las mujeres intentando instaurar
poderes hegemonicos por parte de los grupos armados. El gé-
nero en el analisis del conflicto y la construccion de paz no solo
pone de manifiesto el impacto diferenciado entre los géneros,
sino que permite vislumbrar como se estructuran y jerarquizan
las relaciones de poder en un contexto social determinado y en
las relaciones econémicas, politicas, sociales y culturales. Los
conflictos armados, por tanto, tienen a exacerbar y a representar
el mantenimiento de la asimétrica distribucion de poderes entre
hombres y mujeres, tanto de quienes participan en los grupos
armados como de quienes soportan los efectos de estar ubicados
en zonas de conflicto. Si bien muchas mujeres encuentran en los
grupos armados una oportunidad de reivindicacion y visibilidad

5. Cabe mencionar, entre otras, algunas autoras especialmente relevantes
en el ambito de la investigacion sobre género y conflictos armados como Amani
ElJack; Cynthia Enloe; El-Bushra; Vanesa Farr; Manuela Mesa; Carmen Magallon
o Irantzu Mendia, entre otras muchas.

6. Puede consultarse en cuadernos Hegoa algunos trabajos de esta in-
vestigadora centrados en la linea de género y conflictos armados. MENDIA AZKUE,
Irantzu, «Aportes sobre el activismo de las mujeres por la paz», Cuadernos Hegoa,
num. 48, 209, pags. 1-27.
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de sus capacidades reconstruyendo los tradicionales roles afectivo
y doméstico, aunque dicha ubicacion no supone en la practica
una equidad de género o influencia politica relevante estando
sujetas a una posicion de subordinacion.

Estudios de caso como los llevados a cabo por la Agencia de la
Cooperacion y la Investigacion en el Desarrollo en Angola, Sudan,
Somalia y Uganda, muestran que, aunque los conflictos han amplia-
do los roles econémicos de las mujeres y les han brindado mayor
autonomia, ello raras veces ha conducido a una mayor influencia
politica o mas equidad de género, volviendo en la mayoria de los
casos al status quo anterior . Las relaciones cotidianas dentro del hogar
fueron practicamente el inico ambito en que se observaron cambios,
pero sin la confirmacion de su perdurabilidad en el tiempo ®.

El género en los contextos de conflicto armado sigue siendo,
como apunta Scott«una forma persistente y recurrente de facilitar
la significacion de poder» (Scott, 1990: 47). Esas relaciones de
poder sirven para reproducir y visibilizar las tradicionales roles de
masculinidad y feminidad atribuidos por el modelo patriarcal im-
perante, que no deja lugar a dudas la funciéon que debe seguir des-
empenando la mujer, como pone de manifiesto Castellanos«[...]
En nuestra cultura, donde la socializacion de las mujeres gira en
torno al culto de la maternidad, ellas padecen la pérdida de la
relacién materno-infantil como un duelo severo y constante» °.

7. La vuelta a los roles tradicionales a la que se ven forzadas las mujeres en
muchos contextos de posguerra esta conectada con el fenémeno llamado«regresion
posconflicto». Implica la regresion de las mujeres a los roles tradicionales de género
en lugar de afectar positivamente a éstas en cuanto a la posibilidad de transformar
las relaciones desiguales de poder y adquirir mayor empoderamiento.

8. El-Bushra, El-Karib y Hadjipareras, citado por ElJack, (EL-Jack, Amani,
«Dinamicas de género en el conflicto armado», en Género y conflictos armados,
Brighton, Reino Unido, Bridge Development-gender, 2003, pag. 17). Algunas de las
areas de especializacion de esta investigadora tratan sobre género y armas pequenas
y livianas. Vigila su disponibilidad y circulacién en los paises del cuerno de Africa
que son parte de la Autoridad Intergubernamental sobre el Desarrollo.

9. Véase CASTELLANOS, Gabriela; RODRIGUEZ, Alba y BERMUDEZ, Norma Lucia,
«Mujeres y conflicto armado: representaciones, practicas sociales y proyectos para
la negociacion», en Castellanos, Gabriela y Arcossi, Susana (comp.), (2001), Sujetos
Jemeninos y masculinos, Cali, la Manzana de la Discordia, Universidad del Valle, pag. 177.
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En los analisis realizados sobre género, conflictos armados y
construccion de paz, se ha constatado que los conflictos armados
nunca son neutrales al género. Las mujeres y los menores siguen
siendo los mas vulnerables en los conflictos armados, ya sea por
desplazamiento, pobreza, violencia con base en el género. Desde
la década de los noventa, las aportaciones del feminismo de la
realidad social aplicada al analisis de conflictos, ha permitido re-
coger y dar cuenta de los testimonios y narraciones de guerra de
las mujeres y recoger el impacto diferenciado que la guerra ejerce
sobre hombres y mujeres, asi como constatar que los conflictos
armados tienden a generar transformaciones en las relaciones de
género, que pueden ir desde su desestabilizacion hasta su redefi-
nicion o reajuste (Mendia, 2009: 8), posibilitando un avance en
el acceso a recursos y una mayor presencia en el ambito politico,
econoémico y social o, por el contrario, un retroceso en el proceso
emancipatorio de las mujeres.

En sintesis, el género es un componente fundamental de las
relaciones en contextos de conflicto armado y en los procesos de
construccion de paz. Sin embargo y a pesar de los avances en el
campo de resolucion de conflictos, ain hay reticencias en la in-
troduccion del género como una herramienta de analisis. Como
senala El- Bushra, «el andlisis de conflictos ha tendido a ignorar
como el andlisis de género podria enriquecer la comprension
de motivaciones de diferentes actores, o como podria articular
vinculos entre, por un lado, la dimensién personal y, por otro,
las instituciones, tendencias e intereses a nivel local, nacional e
internacional» 0.

INICIATIVAS Y ORGANIZACIONES DE MUJERES POR LA PAZ

Las iniciativas de mujeres en momentos de conflicto y en las
negociaciones para la contruccion de paz no solo han tenido
especial significacion a lo largo de la historia, pese a su invisibi-
lidad, sino que han ido tomando impulso en la ultima década

10. Er-BusHRra, Judy, «Iransforming Conflict, Some Thonghts on a Gendered
Understanding of Conflict Processes», en JAcoBs, Susan et al. (eds.) (2000), States of
Conflict: Gender, Violence and Resistance, Londres, Zed Books, pag. 66.
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concretamente a partir de la Resolucion 1325. El analisis de las
diferentes experiencias sobre gestion de conflictos y en los proce-
sos de construccion de paz pone de manifiesto la gran capacidad
de movilizaciéon de las mujeres con el sostenimiento de la vida
(Magallon, 2008). Como senala esta autora, las organizaciones de
mujeres se caracterizan por una gran resiliencia !
creatividad y resistencia. Se entiende mas como una actitud que
como un concepto teoérico, es decir, la resistencia como estilo
de vida que se construye de manera continua, permanente y
sistematica. Esta demostrado que las mujeres en tiempos de paz,
como en la guerra, son capaces de desplegar una gran variedad
de respuestas a formas de violencia organizadas por el estado.
Existe una larga historia de pacifismo feminista que evidencia que
las mujeres como activistas de paz juegan un papel esencial en el
mantenimiento de las conexiones sociales, a través de coaliciones
en comunidades divididas por la violencia .

Actualmente, el debate sobre la accién colectiva de las mu-
jeres en los procesos de pacificacion se centra en el cuestion de
la especificidad de género del activismo de mujeres. Se trata de
saber si la politica que inspira el activismo de mujeres por la«paz
y la justicia» o«contra la guerra» es o no especifica de género y en
qué medida las organizaciones de mujeres desempenan un papel
distinto respecto a las organizaciones mixtas o lideradas por hom-
bres. En esta orientacion, los diferentes estudios ponen de relieve
que la preferencia por la formacion de organizaciones lideradas
y compuestas exclusivamente por mujeres se explica por diferen-
tes motivos y contextos: en algunos casos, porque encuentran el
liderazgo masculino menos democratico y no siempre partidario
de la no-violencia; en otros, porque prefieren desarrollar sus pro-
pias formas de expresion de la accion directa no-violenta, o bien

, COMPromiso,

11. Término acunado en psicologia que hace referencia a la capacidad de
los sujetos para sobreponerse a periodos de dolor emocional y traumas.

12. El caso de Liberia a través de la organizacion Women's Mass Activo
for Peace demostr6 que la presencia sostenida de las mujeres fuera del marco
de las conversaciones de paz en Liberia sirvié como instrumento de presion
para mantener a los lideres del gobierno y a los rebeldes en las mesas de
negociaciones hasta llegar a un acuerdo.
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porque expresan la necesidad de crear un entorno de confianza
(Mendia, 2009). Del mismo modo, algunas investigadoras como
Brock-Utne identifican el aporte distintivo del activismo de mu-
jeres por su conexion en la preocupacion por la vida humana, en
la 16gica de la sostenibilidad de la vida humana, en la variabilidad
de técnicas, actos y estrategias no violentas donde el simbolismo
juega un papel esencial en el activismo de mujeres por la paz 3.
También destaca el cardcter transnacional que adquiere a través
de la organizacion en red con otros movimientos de pro-derechos
humanos o ecologistas .

Con el objetivo de definir y remarcar los rasgos de la accion
colectiva de las mujeres, el Informe de UNIFEM de 2002 sobre
Mugeres, Guerra y Paz, a partir de un estudio comparado en cator-
ce zonas de conflicto diferentes (Guinea, Liberia, Sierra Leona,
Oriente Medio, América Latina, Balcanes, Camboya, Timor Orien-
tal y la region de los Grandes Lagos), concluye que las iniciativas
de paz de las mujeres producidas en contextos tan diversos tienen
en comun los siguientes elementos: a) LLa capacidad para ver mas
alla de las fronteras nacionales, incluso mientras sus gobiernos
mantienen posiciones aislacionistas; b) una vision de la paz basada
en el respeto de la dignidad del individuo, independientemente
de su nacionalidad, etnia o situacion econémica; ¢) la compren-
sion de que la paz esta inextricablemente vinculada a la igualdad
entre las mujeres y los hombres (UNIFEM, 2002) 5. De dichos
analisis se pueden extraer la importancia que adquiere«la justicia
de género» como una de las estrategias de accion politica de las
organizaciones de mujeres por la paz, entendiéndola como el

13. Entre los casos representativos en la estrategia cultural y simbélica esta
el de las mujeres somalies que median y estan presentes en las negociaciones
de paz a través de la organizacion del«Sexto Clan». Ello sirvié para persuadir
a los lideres de los cinco clanes principales del sur de Somalia para asistir a las
negociaciones de paz y pensar mas alla de las diferencias entre clanes. Para mas
detalle puede consultarse GARDNER, Judith, «Colapso del estado y construccion
de la paz. La experiencia de las mujeres somalies», Revista Académica de Relaciones
Internacionales, 2007, nim. 6, UAM-AEDRI, pags. 1-14.

14. Véase BrRock-UTNE, Birgit (1989), Feminism Perspectives en Peace and
Peace Education, Pergamon Press, Nueva York, Oxford.

15. Informe disponible en www.womenwarpeace.org/WWP_ES_SP.pdf
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final de las desigualdades entre hombres y mujeres, asi como la
superacion de las desventajas que llevan a la subordinacion de las
mujeres ante los hombres 6.

Por tanto, hay multiples motivos que justifican la necesidad de
incorporar la experiencia y las iniciativas de mujeres en los pro-
cesos de pacificacion, tanto por su contribucion en las denuncias
contra la violencia sistemadtica hacia mujeres y menores, como
por la gestion de conflictos y negociaciones de paz. En tiempos
de conflicto, a menudo, las iniciativas de didlogo de las mujeres
son el tnico canal de comunicacion entre comunidades/naciones
hostiles 17

Las mujeres ha probado ser exitosas constructoras de paz
como confirman numerosos estudios de caso e investigaciones
llevadas a cabo en todas las regiones del mundo, basandose en
estrategias como la inclusividad y la colaboracion, entre otras.

UNA APROXIMACION AL ACTIVISMO DE MUJERES POR LA PAZ EN EL
CASO DE AFRICA SUBSAHARIANA

La trayectoria de los movimientos de mujeres en Africa parte
de la primera Conferencia Mundial de la Mujer celebrada en
México en 1975, en este marco se crea el Centro Africano para
la Mujer (ACW), actualmente conocido como el Centro Africano

16. Para mads detalle puede consultarse el articulo de Goetz, Anne Marie,
«Gender Justice, Citizenship and Entitlements: Core Concepts Central Debates
and New Directions for Research», en Maritrayee Mukhopadhyay y Navsharan
Singh (eds.), (2007), Gender Justice, Citizenship and Development, IDRC, disponible
en: www.idrc.ca/en/ev-18814-201-1-DO_TOPIC.html.

17. Hay algunos casos representativos de grupos de mujeres en los que
se estan construyendo puentes de didlogo y comunicacion en la resolucion de
conflictos. Los casos de Pakistan y la India son ilustrativos a través de WISCOMP
(Women in Security, Conflict Management and Peace) o las actuaciones de la
ONG Africa Solidarité que interviene dentro del grupo de personas expertas
que Naciones Unidas ha establecido sobre el papel de las mujeres en la paz y
seguridad. Igualmente el caso del grupo de activistas de mujeres por la paz de
Africa Occidental (WIPNET) que entrena mujeres en la habilidad de construir
la paz aumentando sus capacidades para posteriormente ponerlas en prdctica
en sus organizaciones, naciones y comunidades.
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para el Género y Desarrollo (ACGD) 8. Los tratados internacio-
nales impulsados por la ONU han sido muy importantes para el
desarrollo de las mujeres en Africa. La tercera Conferencia Mun-
dial de la Mujer celebrada en Nairobi en 1985 posibilité que las
mujeres del hemisferio sur alzaran sus voces dentro de la agenda
mundial.

En 2004 en Etiopia, y dentro del desarrollo de la séptima con-
ferencia regional africana sobre mujeres, se inicia un proceso de
revision del grado de cumplimiento de los objetivos marcados por
la Plataforma de Beijing. En dicho encuentro, las participantes
de Etiopia hicieron especial hincapié en los logros alcanzados y
la importancia que tienen en Africa las organizaciones no guber-
namentales. La participacion politica y la educacion se senalaron
como algunas de las areas en las que se habia registrado la mayo-
ria de los progresos.

En lo que concierne a las aportaciones y contribucién de
los movimientos de mujeres africanas a los procesos de paz, se
pueden ilustrar algunos casos demostrativos de la gran capacidad
de trabajo de las mujeres formando redes y la habilidad de estos
grupos por impulsar la paz mediante alianzas regionales '°. El
Comité Africano para la Paz y el Desarrollo muestra el impulso y
protagonismo que las organizaciones de mujeres estan adquirien-
do en el continente africano. Las organizaciones en red destacan
por su especial relevancia en aunar fuerzas y como estrategia de
impacto en acciones concretas de lucha, como es el caso de las
acciones contra la violencia sexual como arma de guerra liderado
por«Gender is My Agenda» que alberga a organizaciones de muje-
res de seis paises africanos (Sudan, Zimbawue, Rwanda, Burundi,
Liberia y Guinea). En concreto, demandaron que se investigara

18. Este centro es la estructura regional que se ocupa de las cuestiones
de género y de los avances de la mujer dentro del sistema de Naciones Unidas
en Africa. Algunas de sus funciones van orientadas a promover las redes de
mujeres con la finalidad de intercambiar informacion y aumentar su capacidad
de influencia y seguimiento de los progresos realizados.

19. Véase Hupson, Heidi, «LLa violencia de la construcciéon de paz neoliberal
en Africa: analizando sus trampas a través de una lente de género», Relaciones
Internacionales, nim. 16, GERI-UAM, 2011, pag. 83.

_41_



ENFOQUE INTEGRAL DE LAS PERSPECTIVAS DE GENERO EN OPERACIONES

el incremento de la violencia sexual contra las mujeres que estaba
teniendo lugar en la region sudanesa de Darfur. Asimismo, la or-
ganizacion Women’s Iniciatives for Gender ha desempenado un
papel clave en la organizacion del Tribunal de Mujeres durante la
celebracion en Uganda de la Primera Conferencia de Revision del
Estatuto de Roma de CPI, cuyo objetivo era visibilizar los danos
que las mujeres y las ninas sufren durante los conflictos armados
y mostrar que los crimenes contra las mujeres son investigados y
perseguidos en menor medida que otros crimenes de guerra 2.

Los movimientos de mujeres africanas contribuyen en los pro-
cesos de didalogo y de planes de desarme, desplegando estrategias
de tipo cultural y simboélico como en el caso de Kenya donde el
gobierno local de Wajir acept6 el plan de desarme y control de
armas ligeras presentado por la organizacion de mujeres Frontier
Indigenous Network. Esta organizacion cuenta con una gran ex-
periencia en la mediacion de conflictos entre clanes especialmen-
te entre los indigenas de sakuye y otras comunicades ganaderas.
En la misma orientacion se sitdan las mujeres del denominado
Sexto Clan en Somalia que sirvié para intermediar entre clanes
enfrentados y persuadir a los lideres de los cinco clanes princi-
pales del sur de Somalia para asistir a las negociaciones de pazy
pensar mads alla de las diferencias entre clanes. Este tipo de ac-
ciones pone de relieve que las estrategias culturales en contextos
de conflicto armado y posconflicto pueden canalizarse hacia la
prevencion, gestion y resolucion de conflictos. Este tipo de ac-
ciones estratégicas supondrian lo que, en palabras de Hernandez
Castillo, «representa una lucha por reinventar la tradicion sobre
la base de una cultura de equidad y justicia» 2!.

20. Las sesiones del Tribunal de Mujeres se centraron en aspectos como
el impacto del Estatuto de Roma en las victimas y las comunidades afectadas,
entre otros asuntos. Estuvieron presididas por expertas internacionales como la
premio Nobel de la Paz Wangari Maathai o Elisabeth Rehn.

21. Puede consultarse HERNANDEZ CASTILLO, Rosalva Aida, «National Law
and Indigenous Customary Law: The Struggle for Justice of Indigenous Women
in Chiapas, México», en M. MOLYNEUX y S. RazAvI (eds.), (2002), Gender Justice,
Developmen, and Rights, Oxford, Oxford University Press, pag. 407.
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La participacion de las mujeres africanas en las comisiones de
verdad y reconciliacion esta suponiendo una importante contri-
bucién en el marco de la rehabilitacion posbélica en el desarrollo
de algunos programas de atencion psicosocial y recuperacion del
trauma. En el caso de Burundi, la ONG Care ?* lleva impulsando
desde hace anos diversos programas como el llamado Abatanga-
muco 23, consistente en el relato de las vivencias de los hombres
que habian sido maltratadores en el pasado y su proceso de reha-
bilitacién ante sus respectivas comunidades para servir de ejem-
plo a otros hombres. Miles de mujeres se han beneficiado hasta
el momento de este programa a través de sus mas de 290 grupos
de ayuda. Otro de los programas que se esta llevando a cabo
esta centrado en el impulso al empoderamiento de las mujeres
mediante la implementacion de una estrategia de movilizacion a
nivel nacional para que éstas participen en procesos electorales.

Las organizaciones y movimientos de mujeres en su variada
casuistica suponen un imparable progreso en la lucha por la paz
y para ayudar a las mujeres y a la poblacion civil en situaciones de
violencia, asi como en los procesos de desarme y reconstruccion
de sus comunidades en el periodo de posconflicto.

La presencia de mujeres en el marco politico y en el poder
legislativo es el resultado de su lucha y su activismo en la cons-
truccion de paz a través de las redes y movimientos de mujeres.
Tripp senala que, en los paises africanos en los que los conflictos
acabaron después de 1985, las mujeres ocupan un promedio del
24 por ciento de los escanos en el poder legislativo frente a los
paises en donde no se ha experimentado conflicto, donde las
mujeres alcanzan solo el 13 por ciento de los escanos. Esto nos
hace suponer que, en algunas experiencias, los conflictos armados
pueden servir como una oportunidad de empoderamiento de las
mujeres como agentes activos orientada al fortalecimiento de la
posicion social, politica y economica. No obstante, existen algunas
debilidades y contradicciones, como senala Hudson (Hudson,

22. Es una ONG que desarrolla diversos programas de lucha contra la
pobreza, salud sexual y reproductiva, programas de recuperacién del trauma
en contextos posconflicto de reconstruccion y rehabilitacion.

23. Término usado en la lengua Kirundi, literalmente«los que traen luz».
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2011: 83). Entre ellas, siguiendo a esta autora, el enfoque de
la construccion de paz desde la optica de la paz neoliberal y el
modo«liberal» en que el género se integra en las sociedades pos-
conflicto, en tanto que la comunidad internacional no reconoce
el papel politico a las organizaciones de mujeres. El problema,
segun Hudson, estriba en que lo local no se ve como un recur-
so en términos de historia, cultura y lengua en los procesos de
pacificacion, sino como un obstaculo en la ejecucion altamente
tecnocratica de los mismo. Los esfuerzos internacionales no re-
fuerzan los procesos locales. En este sentido, los agentes locales
no son autoctonos, sino que funcionan como implementadores
a una agenda externa. Esta situacion puede generar efectos des-
empoderantes, paternalistas y definitivamente no democraticos
(Donais, 2009).

Uno de los desafios consiste en formalizar en los procesos de
paz el papel informal llevado a cabo por las mujeres 2. La forma-
lizacion del papel que estan desempenando muchas organizacio-
nes de mujeres en el contexto africano es un reto constante en
tanto que supone un capital social para el éxito en los procesos
de paz por la apropiacion local y la accién particular de las mu-
jeres (Gizelis, 2009). En esta orientacion, habria que considerar
la importancia que podrian desempenar tanto las ONG como las
diferentes operaciones militares de mantenimiento de paz, en el
apoyo e intermediacion a las organizaciones y grupos de mujeres
en los procesos de prevencion de conflictos, construccion de paz
y rehabilitacion en zonas de posconflicto, teniendo en cuenta las
normas de género en cada contexto cultural sin perder el marco
del respeto fundamental a los derechos humanos.

CONCLUSIONES

La categoria de género en la investigacion social sobre los
conflictos armados es ineludible en tanto que se ubica en el
modelo patriarcal como via para abordar las diferencias y los
conflictos desde los determinantes masculinos. Los contextos de

24. CaprioLl, Mary, «Gender Conlflict», Journal of Peace Research, vol. 37,
2000, num. 1, pags. 51-68.
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conflicto armado estan impregnados por concepciones de género
y practicas sociales que se sustentan en normas y significados que
se suelen reproducir en la vida cotidiana, en las asimetrias de
género y relaciones de poder, articulandose mediante el some-
timiento a quienes se encuentran en lugares subordinados del
ordenamiento social como suele ocurrir en el caso de las mujeres.
En los contextos de conflicto estos mecanismos de subordinacion
y poder no escapan a dicho control, intentando instaurar poderes
hegemonicos por parte de los grupos armados.

El género como categoria de analisis en los conflictos arma-
dos adquiere una especial significacion en tanto que evidencia
la forma en que los simbolos, las normas, discursos y practicas
de género se fortalecen o se interpelan en estos ambitos. Tiene
consecuencias fundamentales tanto en la dinamica del conflicto
como sobre la totalidad de las relaciones sociales y en las estruc-
turas de poder econoémico, social y cultural, mas alla del impacto
diferencial que los conflictos armados producen sobre hombres
y mujeres.

La exclusion de las mujeres en los procesos de negociacion
contrasta con el papel que juegan las mujeres en los procesos de
construccion de paz, participando activamente en iniciativas de
rehabilitacion posbélica, promoviendo una cultura de pazy recon-
ciliacion, jugando un papel clave en el sostenimiento de la vida de
sus comunidades. En las investigaciones llevadas a cabo desde el
feminismo y otros estudios sobre mujeres por la paz, queda sufi-
ciente documentado a través de los estudios de caso la incesante
proliferacion de acciones y reivindicaciones en las que las mujeres
siguen librando la paz y contribuyendo a la resolucion pacifica de
los conflictos armados, utilizando todo tipo de estrategias y cono-
cimiento del contexto en el que interactian. Su puesta en valor
debe seguir siendo el reto no s6lo para las mujeres, sino para toda
la sociedad civil, gobiernos, agenda internacional y otros agentes
sociales, tomando como referencia el marco normativo de los
derechos Humanos y la Resolucion 1325 como herramientas de
reivindicacion permanente.

Las mujeres y sus redes organizativas transnacionales, estan
desafiando tanto a los organismos internacionales como a los
gobiernos regionales y nacionales a través de acciones por una
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concepcion de seguridad que va mas alla de Ia territorial y militar.
En la mayoria de sus estrategias de accion entienden el desarrollo
y la seguridad en términos de sostenibilidad como conceptos que
toman como referencia central al ser humano para garantizarle
unos niveles adecuados de bienestar y seguridad, sin dejar de
lado prioridades como la equidad de género y la proteccion de
los derechos de las minorias.

— 46—



GENERO Y CONCIENCIA TRANSCULTURAL.
EL CASO DE AFGANISTAN

HuMBERTO M. TRUJILLO MENDOZA

INTRODUCCION

Es obvio que para conocer qué lugar ocupa la mujer en el
seno de una sociedad, como se la percibe, por qué se la percibe
como se la percibe y, como consecuencia, qué trato cabe esperar
que se le dispense por los miembros de aquélla, es necesario com-
prender los distintos aspectos o facetas que conforman la cultura
en la que esta inmersa. Esto es, se necesita conocer, ademas de
otros posibles aspectos, las creencias, las normas, los simbolos y,
sobre todo, los valores que rigen la convivencia social. Por tanto,
para poder hacer una adecuada asesoria de género en operacio-
nes, los miembros de los contingentes militares deben ser com-
petentes en transculturalidad.

Desde un punto de vista psicosocial, se puede decir que la
competencia transcultural es la capacidad de entender y relacionar-
se de forma eficiente con una persona o colectivo teniendo en
cuenta las claves culturales propias y las ajenas, de forma que en
la relacion entre las partes se respete y acepte las singularidades
de cada una de ellas; es decir, que se dé un nexo empatico que
haga posible posible una adecuada comunicacioén cognitiva y
emocional para beneficio de la tolerancia mutua (convergencia
de actitudes) .

1. TrujiLro, H.M. (2010a), Integration of cross cultural awareness in operational
and interagency planning and intelligence processes. WORKSHOP: Multinacional
Experiment 6 (MNE-6), Objective 4.3: Cross-Cultural Awareness (Afganistin).
Varsovia, Polonia: OTAN, Polish Defense University and the Head Quarters of
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Asi pues, para el buen cumplimiento de su misién y para
evitar tension psicosocial, el personal que forma parte de un
contingente multinacional debera tener una adecuada conciencia
de los aspectos culturales que rigen el comportamiento social e
individual de los distintos actores de la poblacion local con la que
se debera relacionar en la zona de despliegue, de sus costumbres
y de sus necesidades psicosociales, a efectos de poder interpretar
y comprender empaticamente dicha cultura desde una actitud de
tolerancia. Dicho personal también debera disponer de las sufi-
cientes habilidades psicosociales como para evitar una percepcion
distorsionada de la realidad sociocultural en la que se vera inmer-
soy que le permitan realizar una buena calibracion de las posibles
reacciones de la poblacion local a la hora de relacionarse con ésta
y, ademas, para poder darse a conocer a la misma de forma acer-
tada 2. Todo ello con el objeto de evitar estereotipos y prejuicios
cruzados antes, durante y después de los distintos momentos de
trato social interactivo (Trujillo, 2010a). Asi pues, es necesario
realizar una triangulacion con tres elementos de referencia, como
lo son la propia cultura, la percepcién que se tiene de la misma y,
por supuesto, la percepcion de la cultura del otro. Trabajar sobre
estos tres elementos es fundamental para poder interactuar con
éxito dentro de un contexto cultural, ya que esto asegura que se
tendran los suficientes conocimientos racionales sobre uno mismo
y los demas (Trujillo y Gonzdlez-Cabrera, 2013).

En otras palabras, los miembros de un contingente desple-
gado deben ser capaces de ganarse a la poblacion local para
conseguir su apoyo y poder conquistar el espacio psicosocial de
la zona en la que cumplen su mision. Se trata, pues, de llevar a

Force Planning (Polonia); TrRujiLLO, H.M. (2013a), «La dimensién psicosocial
de la conciencia intercultural», en M. C. Pirez y H.M. TrujiLLo (Eds.), La
Conciencia Intercultural (Cross-Cultural Awareness) en la resolucion de crisis y conflictos,
Granada, Editorial Universidad de Granada.

2. TrujiLLo, HM. y GONZALEZ-CABRERA4, ]. (2013), «La dimension psicosocial
de la consciencia transcultural en el planeamiento operacional y en los procesos de
inteligencia: el caso de Afganistan», en H.M. Trujillo (Dir.), La dimension psicosocial,
politica y juridica de la consciencia transcultural, Granada, Editorial Universidad de
Granada.
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cabo acciones de influencia para ganarse emocionalmente a la po-
blacion, mejorar la comunicacion interpersonal y evitar actitudes
polarizadas entre los unos y los otros (radicalizacion identitaria).
Para ello, tendran que realizar alianzas, analizar intenciones,
reconvertir opiniones, manejar percepciones y emociones previo
conocimiento de las necesidades y las motivaciones de aquélla.

Ademas, se debe tener en cuenta que cada cultura tiene un
perfil psicosocial determinado, de forma que en funcién de que
dicho perfil coincida mas o menos con el de los miembros del
contingente desplegado el esfuerzo de adaptacion de éstos deberd
Ser mayor o menor.

A través de los distintos apartados que conforman este docu-
mento se pretende, desde una perspectiva de género, desarro-
llar los contenidos fundamentales para conseguir consciencia
transcultural, desde una perspectiva de género, en la zona de
operaciones de Afganistin. No obstante, entendemos que, por
generalizacion, estos contenidos también podrian ser tutiles para
realizar asesoria de género en operaciones realizadas en cualquier
otra zona del planeta en la que el islamismo esté social y cultural-
mente arraigado.

En un primer apartado se presentan aquellos aspectos de
la cultura que deben ser conocidos y comprendidos para poder
realizar una adecuada asesoria de género en zona de operaciones.
Se hace un especial hincapié en las dimensiones psicosociales de
los valores que definen la cultura afgana, en las 16gicas de pensa-
miento utilizadas y en las emociones imperantes, asi como en los
indicadores observables que caracterizan a todo ello desde una
perspectiva de género.

En un segundo apartado se informa sobre los factores deter-
minantes y desinhibidores que favorecen que el hombre afgano
actiie de forma represiva con las mujeres, como consecuencia de
los roles, creencias, normas y valores propios de su cultura.

En el tercer apartado se debate acerca de las estrategias que
el hombre afgano suele aplicar para la manipulacién coercitiva y
el control mental en un intento de subyugacion de la mujer.

En el altimo apartado se muestra como la mujer afgana, tras
sufrir la manipulacion psicologica y el control mental propiciado
por los hombres, cae cautiva de un proceso de alienacion perso-
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nal que la obliga a debatirse a lo largo de toda su vida entre la
esperanza y el miedo, lo que favorece que acabe aceptando su
situacion y que desarrolle una actitud de colaboracionismo con
sus opresores.

CONCIENCIA TRANSCULTURAL Y ASESORIA DE GENERO EN OPERA-
CIONES: CLAVES PSICOSOCTALES

En este apartado se exponen aquellos aspectos psicosociales
cuyo conocimiento se entiende como fundamental para el desarro-
llo, desde una perspectiva de género, de consciencia transcultural,
comunicacion positiva, acciones de influencia y cambio de actitu-
des en zona de operaciones. Estos aspectos deben ser identificados,
evaluados, cuantificados y comprendidos si se quiere conseguir la
integracion de dicha consciencia en el planeamiento operativo e
inter-agencias y en los procesos de inteligencia en zonas de desplie-
gue donde tiene lugar un conflicto asimétrico, movimientos poten-
ciales de insurgencia y un alto riesgo de maltrato a las mujeres.

Como ya se ha indicado anteriormente, es importante resaltar
que la forma de comunicar con los miembros de una sociedad
vendra condicionada por las caracteristicas culturales y psicoso-
ciales de ésta. Si conocemos los aspectos que caracterizan el com-
portamiento de un colectivo social en general y el de las mujeres
de ese colectivo, en particular, entonces seremos mas eficaces
en nuestras acciones de comunicacion y en las operaciones de
influencia. Ademas, no se debe olvidar que disponer de un mapa
fiable de los factores psicosociales y de los puramente psicologicos
que caracterizan a una cultura, asi como de las dimensiones a
través de las cuales se manifiestan éstos, serd muy util para poder
evitar la incertidumbre en la comunicacion y la disonancia en el
proceso de toma de decisiones.

El estudio de la cultura se viene realizando fundamentalmen-
te desde tres perspectivas: la«psicologia de los pueblos (identidad
cultural y migraciones)», «cultura y personalidad (antropologia
psicologica, psicologia cultural)» y los «estudios transculturales».
No obstante, recientemente también se estudia la cultura desde
la psicologia social, la psicopatologia y la psicologia evolutiva
(Trujillo, 2010a).

_So_
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Tradicionalmente la cultura se define desde seis puntos de
vista: el descriptivo (tiene en cuenta todos los aspectos de la vida
humana, como lo son los conocimientos, los productos artisticos,
el lenguaje, la politica, la economia, etc.), el psicosocial (se centra
en procesos de socializacion y aprendizaje individual), el historico
(tradiciones, herencia social, conocimientos almacenados en li-
bros y objetos), el estructural (organizacion de la cultura, normas
y condicionantes compartidos de tipo socioecon6émico, historico,
genético, ecologico, situacional, etc.), el normativo (reglas, nor-
mas de rol social y valores imperativos) y el genético (la cultura
como algo adaptativo al habitat de las personas, como fruto de
interacciones sociales continuas y como consecuencia del proceso
creativo humano) (Trujillo, 2010a).

La cultura tiene componentes objetivos, materiales y tangibles
relacionados con la produccion, el consumo, las caracteristicas
ecologicas de la sociedad, la distancia de trato interpersonal, los
gestos, las miradas, las posturas, el lenguaje, los rituales, los mitos,
los héroes, etc. y, también, componentes subjetivos, inmateriales e
intangibles, relacionados con las ideas, los valores, los simbolos,
las emociones, las percepciones, las formas de razonamiento, etc.
(Trujillo, 2013a).

Tomando como referencia distintos trabajos realizados por
Trujillo (2002a, 2007b, 2011a,b, 2013a), en este apartado se
describen una serie de factores psicosociales que a todas luces se
deben considerar como importantes para comprender la cultura
imperante en una sociedad vy, asi, las creencias, conductas y emo-
ciones que conforman las actitudes de los miembros de la misma
en general y las actitudes hacia las mujeres en particular. Sean los
siguientes:

—Las creencias, como pensamientos y manifestaciones sobre
las personas y las cosas que se consideran como ciertos.
—1Los roles, como conductas prescritas y esperadas para las
distintas personas que componen una sociedad segun su

posicion en la estructura social.

—Las normas'y expectativas, como reglas que regulan las con-
ductas, las creencias y las emociones deseables e indesea-
bles para los miembros de esa cultura o, lo que es lo mismo,
que regulan las actitudes de esa sociedad.

_SI_
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—Los simbolos, como todo aquello que para los que comparten
una cultura tiene un significado comun y concreto.

—Aun mas importante, si cabe, que los factores anteriores
son los wvalores, ya que en cierta medida condicionan los
aspectos caracteristicos y el sentido de aquéllos. Los valores
se definen como los fines y principios relevantes de la vida
que sirven como referente de lo bueno y como guia de la
actitud ante la vida. Es muy importante disponer de infor-
macion acerca de las dimensiones psicosociales de los valores que
definen las culturas; es decir, es importante realizar evalua-
ciones rigurosas y objetivas de los aspectos psicosociales que
caracterizan a una sociedad, ya que sera su conocimiento
lo que nos oriente acerca de las actitudes imperantes en las
relaciones entre sus miembros, en general, y sobre la forma
de percibir y tratar a las mujeres, en particular.

A continuacion, se exponen distintas dimensiones o com-
ponentes psicosociales de los valores y los indicadores que los
caracterizan en el caso de la sociedad afgana.

—Dimension «Colectivismo». La sociedad afgana es altamente
colectivista; se da prioridad al grupo sobre la persona; dependen-
cia del grupo; respeto y obediencia al poder; se valora la armonia
del grupo, la de nosotros; no se da eleccion voluntaria de las rela-
ciones de interdependencia; los valores que se aplican al propio
grupo no se aplican a otros grupos; se da preferencia absoluta
del interés particular sobre el general (particularismo); impera
el tradicionalismo; concentran sus esfuerzos en las relaciones y
conexiones sociales; poca determinacion; lentitud en la toma de
decisiones; sin autonomia afectiva individualizada; responsabili-
dad compartida; lealtad al grupo; valoran mas las relaciones so-
ciales que el logro; defienden la reciprocidad; s6lo son dignas de
confianza las personas fisicas, conocidas y estimadas, las empresas
(entes abstractos) no son dignas de confianza; la corrupcién no
es grave si es beneficiosa para una causa colectiva. La mujer es
subyugada a la consecucién y mantenimiento y perpetuacion del
sentido colectivista de la vida hasta tal punto que se utiliza como
moneda de cambio para reforzar dicho colectivismo social y en la
solucion de conflictos.
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—Dimension «Distancia Jerarquica». En la sociedad afgana
se da una alta distancia jerarquica. Esto es, los miembros menos
poderosos de los grupos (como es el caso de las mujeres) aceptan
por imposicion las grandes desigualdades de poder; los grupos
estan muy jerarquizados; evitan la incertidumbre que genera el
cambio del orden jerarquico; son conservadores; las relaciones
entre personas con distinto nivel social son tensas; imposicion de
roles; se aceptan grandes desigualdades sociales. La mujer ocupa
el ultimo lugar en la escala jerarquica y, por tanto, es la que sufre
en extremo las consecuencias negativas de la alta jerarquizacion
social.

—Dimension «Masculinidad». En la sociedad afgana impera
una elevada masculinidad; se enfatizan los estereotipos de género
y los prejuicios negativos hacia las mujeres; los valores de éxito,
riqueza y competicion estan vetados a las mujeres; se toleran y se
fuerzan grandes diferencias entre hombres y mujeres; se percibe a
la mujer mas débil que el hombre; se obliga a que la mujer tenga
menos derechos que el hombre; la mujer es poco importante para
el desarrollo social; hay una alta preocupacion por la sexualidad;
baja o nula cooperacion con las mujeres; se da una alta inhibicion
sexual.

—Dimension «Percepcion de la Incertidumbre». En la so-
ciedad afgana se evita la incertidumbre; no se tolera bien lo
desconocido; la informacién ambigua produce tension; se busca
la seguridad; existe una alta propension a sufrir estados de cri-
sis personal y a sufrir altos niveles de afectacion psicologica; las
personas se tensionan con facilidad; se defienden con c6digos so-
ciales y creencias estrictas y conservadoras; las relaciones sociales
con las mujeres son tensas; no corren ningun riesgo procedente
del trato con las mujeres. La mujer es percibida como fuente de
incertidumbre y tension.

—Dimension «Fatalismo». La sociedad afgana es altamente
fatalista; se entiende que los acontecimientos son practicamente
inevitables; no se estd seguro de que las acciones humanas pue-
dan mejorar las cosas; no se planean las cosas con antelacion; se
actua de forma reactiva una vez ha ocurrido el acontecimiento;
en caso de planear las cosas no se tiene en cuenta ni el tiempo
ni los recursos necesarios para la ejecucion de lo planeado; se
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actua irreflexivamente y sin suficiente informacion; los acuerdos
se consideran como esperanzas y no como realidades que se de-
ben conseguir y que hay que cumplir; se considera que la vida y
los acontecimientos son impredecibles; se percibe arrogante y
estupido tratar de cambiar las cosas; los fenémenos se perciben
tan complejos que no se puede tener control practico sobre ellos;
la corrupcion no es grave; los acontecimientos indeseables no se
pueden evitar; no hay que cambiar de parecer. El hombre afgano
no considera que dependa de €l ni que sea de su responsabilidad
el hecho de cambiar la forma de percibir a la mujer; esto es algo
que no estd en su mano, sino que esta bajo control de principios
de orden superior que lo trascienden.

—Dimension «<Emocionalidad». En la sociedad afgana impera
la neutralidad emocional; se desaprueba la comunicacién emo-
cional intensa en ambitos publicos; la afectividad es negativa; se
desaprueban las emociones asociadas a debilidad; no se compar-
ten ni se es sensible a las emociones de otros; se es insensible a las
emociones de las mujeres sobre todo en publico. La mujer afgana
es tratada por los hombres con poca o ninguna afectividad y siem-
pre desde la distancia emocional; es poco mas que un objeto.

—Dimensiéon «Comunicacion». En la sociedad afgana la co-
municacion es de alto contexto; la mayor parte de la informacion
estd en el contexto fisico o en la persona; el contenido semantico
en la parte manifiesta del mensaje es muy bajo; el estilo de comu-
nicacion es indirecto e implicito; las afirmaciones son relativas y
no suponen compromiso; emplean la insinuacién para beneficio
de la armonia y evitar la confrontacion; el lenguaje es contextual y
poco exacto; no se exige la sinceridad excepto a la mujer. Cuando
el interlocutor es una mujer la comunicaciéon de alto contexto
alcanza su nivel maximo.

—Dimension «Identidad Grupal». En la sociedad afgana
se da una alta identidad grupal; las personas son socialmente
interdependientes; se considera mas importante la identidad
del grupo que el avance tecnologico o economico; se considera
que los rasgos y valores no son unipersonales; las experiencias
individuales no son importantes, por lo que s6lo se compren-
den dentro del grupo de pertenencia; tienen alta necesidad de
proteccion y auxilio grupal; la iniciativa esta reprimida por la
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interdependencia; se estereotipan y discriminan a los miembros
de otros grupos, se prejuzga todo; las ideas individuales no son
importantes; se adoptan posturas radicales ante las cosas; se
admite la presion del grupo; se toman decisiones bajo presion
del grupo; son emocionalmente inestables; son propensos a la
radicalizacion religiosa y politica; el individuo no es importante;
lo religioso se percibe como un todo junto a lo étnico, lo politico
y lo social; el individuo no es importante y la mujer, entendida
como individualidad, aiin menos. La mujer afgana no es con-
siderada como un miembro real del grupo a la hora de tomar
decisiones o de establecer prioridades.

—Dimensién «Sentido del Honor». En la sociedad afgana se
tiene un alto sentido del honor y, por tanto, del<ego»; hay alta
sensibilidad a lo que puedan pensar otras personas de uno mismo;
el honor de una persona repercute en su familia y el honor de su
familia repercute en €l; el honor es indicativo de la valia de una
persona; la hospitalidad dada a extranos es honorable; los trabajos
fisicos son poco honorables excepto en el caso de las mujeres, se
respeta poco a las personas que trabajan con esfuerzo fisico; se
asocia honor con dignidad; para no perder la dignidad se prefiere
el castigo antes que reconocer publicamente los errores; cometer
errores con las mujeres es irrelevante; reconocer limitaciones, en
general, y con las mujeres, en particular, es indigno; no es hono-
rable hacer criticas directamente excepto cuando éstas se hacen
a una mujer; se retrasa la toma de una decision si se entiende que
esta puede ser un agravio para un hombre pero no es asi cuando
se trata de una mujer: cuando se reciben criticas constructivas
se sienten cognitiva y emocionalmente insultados y degradados,
sobre todo si éstas las realiza una mujer; la venganza es una obli-
gacion sobre todo si la fuente del agravio es una mujer; mostrar
respeto y cuidar la dignidad es mas importante que la exactitud;
postergar las decisiones no es denotativo de falta de valor o de
incompetencia. A la mujer afgana, aunque se la ubica en el tultimo
nivel de la jerarquia social, se le exige sobre manera que sea ga-
rante del honor familiar, del clan y de la tribu a la cual pertenece;
se le exige todo y se le concede muy poco o nada.

—Dimension «Uso del Tiempo». En la sociedad afgana se
actia desde la monocromia temporal, se debe hacer una cosa
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tras otra de forma secuenciada y monografico; hacer varias cosas
a la vez en presencia de terceras personas indica una grave falta
de delicadeza en el trato dispensado a los presentes, por lo que
se considera una descortesia. La mujer afgana no se beneficia del
trato cortes dispensado por los hombres a otros hombres basado
en el sentido de la monocromia temporal de éstos.

—Dimension «Distancia de Trato Interpersonal». La sociedad
afgana se debe entender de alto contacto; se acepta una corta
distancia de trato interpersonal y un elevado contacto fisico, salvo
en el caso de autoridades y lideres, por respeto, y muy especial-
mente en el caso de las mujeres, para salvaguardar el honor y la
dignidad de la familia a la que pertenece. La mujer afgana debe
ser intocable e inaccesible incluso a nivel visual.

—Dimension «Valoracion del Tiempo». En la sociedad afgana
se hace, por lo general, una baja valoracion del tiempo; el tiempo
se considera como algo flexible, se entiende que éste se ha de
utilizar para hacer relaciones y no tanto para conseguir objetivos;
los itinerarios cronogramas preestablecidos y las agendas se consi-
deran como amenazantes y contraproducentes. El hombre afgano
considera que el tiempo de la mujer no tiene valor alguno, ya que
ella no puede ni debe relacionarse a nivel social.

—Dimension «Etnocentrismo». La sociedad afgana muestra
un alto nivel de etnocentrismo; se hace una exaltacion del pro-
pio grupo y se denigra al contrario, de forma que la informacion
procedente de otro grupo se procesa selectivamente y con prejui-
cio; se margina a los disidentes del propio grupo; se da una alta
polarizacion identitaria, impera la suspicacia y la alta preocupa-
cion por el otro grupo; se defiende la imposicion autoritaria; se
evita la negociacion; en situaciones de conflicto no se aspira a la
reconciliacion, se legitima lo que hacen los miembros del grupo
propio sin importar los costes del conflicto con otro grupo; el
conocimiento de los otros no es importante; se es intolerante con
los demas. El hombre afgano aunque considera a la mujer como
garante del honor y la dignidad del propio grupo, sin embargo no
le otorga las prebendas a las que tendria derecho por pertenecer
al mismo.

—Dimension «Autocracia». En la sociedad afgana impera
la autocracia y el bajo consenso orientado, se gobierna por una
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autoridad suprema y se aceptan sus imposiciones con un nivel
de critica nulo; el papel del lider y su influencia sobre la mayo-
ria no es cuestionable vy, si esto ocurriera, normalmente el lider
y/o el pueblo pueden llegar a sancionar duramente el papel de
la disidencia; se tiene un exacerbado respeto por la presencia
del lider y sus valores. Jamds una mujer afgana criticara las im-
posiciones provenientes de un hombre; siempre hara lo que los
hombres dicten que tiene que hacer sin ningun tipo de objecion
ni de duda.

—Dimension «Codigo Postural». La sociedad afgana tiene un
alto grado de codigo postural y, asi, de kinesia social, ya que se
utilizan muchas posturas y gestos comunicativos no verbales; los
gestos y las posiciones del cuerpo en eventos sociales (la posicion
a la hora de dormir, comer, situacion de los interlocutores senta-
dos a una mesa, etc.) son una parte fundamental de la comunica-
cion social y se mantienen constantes a lo largo de generaciones;
se da una alta estructuracion del comportamiento no verbal. A
la mujer afgana no se le tolera ni la mas minima desviacion del
codigo postural en su hogar y mucho menos en publico. La vio-
lacion del cédigo postural supone para la mujer ser merecedora
de maltrato fisico y sufrir todo tipo de vejaciones.

—Dimension «Introspeccion Social». La sociedad afgana
muestra niveles muy bajos de introspeccion social, no se produce
un trabajo de reflexion sobre las normas que rigen lo social ni
sobre si seria necesario modificarlas; no se cuestionan la evolucion
social; el individuo no es responsable de su situacion social; no
existe una metaconcepcion de la identidad cultural, el individuo
no participa en la construccion de su propia realidad social; no se
tiene capacidad de elegir como participar socialmente, se asume
la situacion social y se tiende a la reproduccion localista del sis-
tema sin critica alguna. La mujer afgana no solo no participa de
la mas minima introspeccion social, sino que, ademas, cuando lo
intenta explicitamente siguiendo las directrices de terceros (por
ejemplo, miembros de los contingentes desplegados) es severa-
mente castigada.

—Dimension «Institucionalidad». La poblacion afgana mues-
tra una muy baja institucionalidad en lo referido tanto a la gestion
de los bienes y servicios (sanidad, educacion, infraestructuras,
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etc.), como a la gestion del orden social (justicia, seguridad, etc.);
no se percibe dependiente de la administracion ni protegida por
ésta, la red administrativa de los gobiernos centrales y regionales
no tiene poder oficial ni oficioso (a veces ni existe); la red social
la establecen estructuras paralelas al gobierno, lo que produce
una replicacion administrativa y una dualidad de responsables y
poderes; se carece de control real sobre toda la poblacion y sus
areas de delimitacion territorial; no se da verdadero apoyo desde
los 6rganos de poder oficiales. La mujer afgana no recibe ni po-
dria recibir, aunque haya interés oficial en ello, ningun tipo de
apoyo institucional, ya que los hombres de su entorno cercano
lo evitaran a toda costa por motivos de honor y para no perder el
control sobre ella.

—Dimension «Localidad». La sociedad afgana es muy loca-
lista, se da aislamiento social, econémico y politico; los grupos
sociales presentan una autarquia propia de su desconexion con
otros y viven centrados exclusivamente en su propia actividad, que
suele circunscribirse s6lo al dmbito territorial que ocupan; el limi-
te entre lo tradicional y lo nuevo esta perfectamente establecido.
Fruto de este localismo, el control que se ejerce sobre el espacio
vital de la mujer es enorme. La mujer afgana no tiene libertad de
movimientos mas alla de la vivienda que habita y, a veces, ni tan
siquiera es asi.

—Dimension «Vejez». En la sociedad afgana la vejez se con-
sidera un valor indicativo de experiencia y de poder que engran-
dece a la persona y la sitia en un estatus superior al de los mas
jovenes; la persona de edad avanzada es digna de admiracion y
obediencia incondicional; el hombre mayor ostenta el poder y
el liderazgo social efectivo. La mujer afgana esta subyugada a las
decisiones y acciones de los hombres, pero sobre todo a las del
hombre mayor, sin opcion alguna que le permita oponerse a las
mismas sea cuales fueren éstas.

—Dimension «Espiritualidad». La sociedad afgana es altamen-
te espiritual, el consumismo brilla por su ausencia; la fe religiosa
es real y se profesa con total conviccion; la religion funciona
como guia orientativa que ordena las actitudes ante la vida. La
mujer afgana no participa socialmente de dicha espiritualidad,
llegando incluso a negarsele la posibilidad de que asi sea. No se la
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considera un ser totalmente espiritual ni se le atribuye suficiente
capacidad y dignidad como para poder serlo.

—Dimensiéon«Naturalidad». En la sociedad afgana se otorga
una especial importancia a todo lo que procede de la naturaleza o
deriva de un proceso artesanal, se prefieren aquellos mecanismos,
objetos o procesos tradicionales que acompanan a la cultura del
pueblo desde un pasado remoto. La mujer afgana esta condicio-
nada por esta mal entendida naturalidad, lo cual la hace presa de
lo ancestral y la obliga a no poder disfrutar de los beneficios de los
avances tecnologicos, los cuales le permitirian poder descargarse
del tremendo esfuerzo fisico que debe hacer para afrontar la gran
cantidad de trabajo que se le impone en el hogar.

Ademas de lo ya expuesto, otros aspectos que también deben
evaluarse, pues pueden dar pistas sobre como se percibe y se trata
a la mujer en la sociedad afgana, son los siguientes: tradicion oral
de los miembros de la sociedad receptora, literatura académica y
divulgativa, rumores sociales imperantes (en la sociedad afgana
los rumores se entienden como verdades si la fuente desde la que
se difunden se considera de alta autoridad), opiniones imperan-
tes en los procesos de socializacion, practicas de vida imperantes,
perfiles psicosociales caracteristicos de las personalidades publicas
y lideres locales, perfiles psicosociales caracteristicos de los acto-
res sociales responsables de la toma de decisiones (autoridades),
iconos religiosos, étnicos e historicos, estructura de la familia,
principios religiosos, forma de ejercer el control social, sexuali-
dad, necesidades, niveles de privacion relativa, niveles de estrés,
costumbres, formas de transmision del conocimiento, niveles de
insurgencia y subversion, niveles de insumision, percepcion de lo
militar, niveles de seguridad, como se percibe la corrupcion, redes
sociales existentes, nivel de austeridad, etc.

Asi mismo, es importante disponer de informacion acerca de
las dimensiones relacionadas con ciertos factores especificamente
psicologicos ligados a las logicas de pensamiento y a los estados
emocionales imperantes.
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Logicas de pensamiento

—Dimension «Estilo de Pensamiento». En la sociedad afgana
impera el estilo de pensamiento integral y, por tanto, poco anali-
tico; se tiene una vision holistica y compleja de los acontecimien-
tos y del comportamiento de las personas; no se utiliza la logica
aristotélica para ordenar las caracteristicas de las personas y los
acontecimientos; se consideran las variables y aspectos secunda-
rios de las cosas ademas de los primarios; la atencion se centra
sobre todos los aspectos asociados a los fenémenos; cuando se
afronta un problema se considera una gran cantidad de detalles
colaterales no atendiéndose éste directamente, se tiende a hacer
mas complejo el problema; se buscan soluciones complejas a los
problemas.

—Dimension «Estilo de Razonamiento». En la sociedad
afgana se utiliza un estilo de razonamiento concreto y nada
hipotético; las decisiones y los planeamientos se basan en las
experiencias propias previas; se piensa de forma inductiva; se
evita la deduccion; no se anticipan resultados; se duda de las
predicciones; se aprende de memoria; se muestra mucho respe-
to por la cantidad de conocimiento adquirido por una persona,
esto es, se admira a las personas muy ilustradas; no se hacen
sugerencias; se entiende que las cosas son como son; se nece-
sitan los datos empiricos de la experiencia; se malinterpreta la
especulacion y esta produce temor; la especulacion realizada por
un interlocutor se puede llegar a considerar como una realidad;
el razonamiento es inflexible.

Estados emocionales

Las emociones se pueden definir como estados afectivos y senti-
mientos asociados a los pensamientos. Es muy importante dispo-
ner de informacion acerca de las dimensiones de las emociones que
definen las culturas. Es decir, es importante realizar evaluaciones
rigurosas y objetivas de los aspectos emocionales que caracterizan
una sociedad, ya que las actitudes ante la vida de los miembros de
la misma estaran condicionadas en gran medida por dichos aspec-
tos emocionales (Trujillo, 2000, 2002b, 2005, 2006a, 2006¢, 2007a,
2012). A continuacion, se exponen distintas dimensiones (estados
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afectivo-emocionales) y los indicadores esenciales mas caracteristicos
de cada una de ellas:

1. Dimension-Estado«Agrado-Excitaciéon». Las emociones im-
perantes a modo de indicadores esenciales en este estado
afectivo son las siguientes: vigor, diversion, entusiasmo,
satisfaccion, alegria, valor, altivez.

2. Dimension-Estado«Agrado-Relajacion». Las emociones
fundamentales son las siguientes: calma, certeza, placer,
afecto, deseo.

3. Dimension-Estado«Desagrado-Excitacion». LLas emociones
caracteristicas son las siguientes: aversion, odio, ira, cole-
ra, duda, tension.

4. Dimension-Estado«Desagrado-Relajacion». LLas emociones
son las siguientes: humillaciéon, miedo, tristeza, apatia,
agotamiento, aburrimiento, desidia, frustracion.

Por lo general, el estado emocional del hombre afgano os-
cila entre el agrado-relajacion y el agrado-excitacion, mientras
que el de las mujeres se debate entre el desagrado-relajacion y el
desagrado-excitacion.

Uno de los grandes problemas que han tenido y siguen te-
niendo los distintos contingentes desplegados en Afganistan des-
de el ano 2001 se deriva de no siempre haber tenido en cuenta
las dimensiones culturales anteriormente expuestas y, por tanto,
de no disponer del conocimiento necesario para conseguir una
verdadera consciencia de transculturalidad que permita actuar en
operaciones desde una perspectiva de género.

El conjunto de dimensiones psicosociales ya descritas se
enmarcan en una vision general de la cultura de corte islamista,
como lo es la afgana. No obstante, cabe hacer explicito que éste
no deja de ser un marco general de interpretacion, ya que cada
individuo en el seno de su cultura presenta una serie de varia-
ciones especificas que es preciso tener en cuenta en el momento
justo de la interaccion y que no pueden ser establecidas a priori.
Por ello, se debe reforzar la idea de unir por un lado la empatia
transcultural (el saber cémo hacerlo), con el contenido multi-
cultural (qué tener en cuenta, con quién y cuando) a efectos
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de conseguir un verdadera competencia en transculturalidad
(Trujillo, 2006d).

Asi mismo, es importante establecer una relacion directa
entre las dimensiones psicosociales que conforman la idiosin-
crasia de una cultura, en este caso la afgana, y como éstas guian
y gestionan los comportamientos de sus portadores cuando se
desciende al nivel de la accion individual de los miembros de un
contingente. El modelo de comprension aqui desarrollado con-
cibe la realidad psicologica del individuo como el resultado de la
confluencia entre las distintas dimensiones psicosociales que lo
rodean y la forma en la cual éste las entiende, ya que la realidad
es algo socialmente construido e individualmente interpretado.
A nuestro juicio, este debe ser el formato y la 16gica que debe
imperar en los procesos de adiestramiento y formacion de los
responsables de realizar la asesoria de género en operaciones.

DETERMINANTES Y DESINHIBIDORES DE LA ACTITUD REPRESIVA DEL
HOMBRE AFGANO HACIA LA MUJER

El hombre afgano, como consecuencia de los roles, creencias,
normas y valores propios de su cultura esta bajo control de una
serie de factores determinantes y desinhibidores de actitudes
represivas que le podrian inducir a comportarse con una mujer
de forma coercitiva y, llegado el caso, agresiva, con el fin de salva-
guardar su dignidad y honor personal ®. Entre los determinantes,
cabe destacar los siguientes: la frustracion, como pérdida mal en-
tendida de un reforzador por distorsion cognitiva y dirigida hacia
el agente frustrante (la mujer); recompensa tras ejercer coercion
a la mujer (consigue lo que pretende de la mujer); observacion
e imitacion de modelos represivos en su entorno social (otros
hombres represores); pérdida de control debida a una fuerte ac-
tivacion emocional; y, ciertos factores ambientales (hacinamiento,
temperatura, ruido, viento, etc.).

3. TrujiLLo, HM., GONZALEZ-CABRERA, ]., LEON, C., VALENZUELA, C.C., y
MovaNo, M. (2006). «De la agresividad a la violencia terrorista. Historia de una
patologia psicosocial previsible» (Parte I). Psicologia Conductual, 14, 273-288.
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En relacion a los factores desinhibidores, decir que los mas
importantes son los siguientes: justificacion de la represion en
base a principios superiores de corte cultural (creencias, roles,
normas, valores, etc.); desplazamiento de la responsabilidad para
ser opresor hacia una autoridad moral superior que le obliga a
serlo (padre, lider tribal, autoridad religiosa, etc.); deshumaniza-
cion de la mujer; atribucion de la culpa de sus males a la mujer
(el victimario se percibe como victima); y desensibilizacion del
opresor como consecuencia de haberse habituado a ejercer la
coercion.

ESTRATEGIAS PARA LA MANIPULACION COERCITIVA DE LA MUJER
AFGANA

Ademas de lo expuesto en el apartado anterior, el hombre afga-
no podria aplicar sobre la mujer, unas veces con conocimiento de
causay otras sin llegar a ser plenamente consciente de ello, distintas
estrategias de manipulacion psicolégica y control mental *.

Los responsables del planeamiento operacional de acciones
y los miembros del operativo encargados de los procesos de in-
teligencia deben caer en la cuenta de la importancia que puede
llegar a tener la deteccion, evaluacion y cuantificacion rigurosa
de estas practicas de manipulacion en la zona de intervencion, las
cuales se basan en la persuasion coercitiva y el abuso psicolégico
grupal. Como es obvio, el conocimiento sobre la intensidad y la
frecuencia con la que esto tienen lugar es prioritario, a efectos de
poder hacer una buena asesoria de género en operaciones para,
llegado el caso, intentar prevenirlo. Esta informacion es clave y
deberia estar a disposicion de las células civico-militares y, sobre
todo, de los equipos de reconstruccion post-conflicto (Trujillo,

2004, 2006a, 2013a).

4. Avonso, F., TrujiLLo, H.M., RAMIREZ, ].J. (2011). Evidences of coercive
persuasion for indoctrination of jihadist terrorists: Towards violent radicalization. Paper
in Annual Conference at the International Cultic Studies Association (ICSA).
Barcelona, Espana: International Cultic Studies Association (ICSA).
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Persuasion coercitiva

Acto seguido se hace una clasificacion de distintas estrate-
gias de manipulacion psicolégica en funcion de la dimension o
faceta del comportamiento de la mujer sobre la que se ejerce la
coercion, esto es, ambiental, emocional, cognitiva y alteracion de
estados de conciencia.

1. Estrategias de tipo ambiental

—Aislamiento. Se trata de encapsular a la mujer. Se preten-
de una desvinculacion de la persona con el mundo fisico
exterior, ademas de conseguir su desarraigo del contexto
psicosocial del entorno. Asi, la mujer se distancia y desliga
de las personas proximas, de sus valores, del pasado y, como
consecuencia, de su propia historia e identidad individual.

—Control de la informacion. Esta estrategia esta estrecha-
mente relacionada con la anterior. A la mujer se le limita
el acceso a la informacion de los medios de comunicacion
y, en el supuesto de que sepa leer, a determinadas lecturas.
Ademas, se le reinterpreta tendenciosamente la informa-
cion sobre hechos externos sin dar evidencias claras que
sustenten dichas reinterpretaciones. Asi mismo, en el caso
de ninas y mujeres jovenes se supervisa y controla muy celo-
samente los contenidos académicos que reciben en el caso
de estar escolarizadas, cosa que es bastante improbable.

—Creacion de un estado de dependencia existencial. En la
medida en que la mujer delega la responsabilidad de si
misma en el hombre, ésta acaba asumiendo las necesidades
vitales de aquél (comida, forma de vestir, lenguaje, expre-
sion, forma de pensar, normas de comportamiento y hasta
los detalles mas nimios de la vida personal). Llega un mo-
mento que la mujer piensa que su supervivencia depende
del hombre o grupo de hombres cercano.

—Debilitamiento psicofisico. Esta estrategia gira, fundamen-
talmente, en torno a tres procedimientos para provocar el
debilitamiento de la mujer: (1) imposicion de un régimen
de alimentaciéon empobrecido (no es frecuente); (2) limita-
ci6én de las horas de sueno; y (3) explotacion de la energia
personal hasta el agotamiento fisico y psicologico.
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2. Estrategias de tipo emocional

—Activacion emocional del gozo. Se trata, muy de vez en
cuando, de proyectar afecto de forma masiva con el fin
de conseguir que la mujer entre en un estado emocional
idilico. Una de las consecuencias de esto es la expansion
historica del presente.

—Activacion emocional del miedo, la culpa y la ansiedad con
la aplicacion selectiva de premios y castigos. A través de la
alternancia del premio y el castigo y de rendir culto religio-
so, la mujer va interiorizando la culpa como mecanismo de
control total. Se genera un circulo de culpa-confesion-pena
que genera permeabilidad a la manipulacion ejercida por
el hombre.

3. Estrategias de tipo cognitivo

—Denigracion del pensamiento critico. Sutilmente, aunque
a veces de forma manifiesta, se ataca la capacidad de racio-
cinio de la mujer.

—Uso de la mentira y el engano. La informaciéon que recibe
la mujer es absolutamente tendenciosa.

—Demanda de condescendencia e identificacion con el gru-
po. Se trata de conseguir la desindividuacién de la mujer a
la vez que se moldea la identidad deseada por el hombre.

—Control de la atencion. Implica mantener a la mujer con-
tinuamente ocupada en multiples tareas rutinarias y repe-
titivas, sean éstas doctrinales o no, para que atienda solo lo
trivial y lo cotidiano.

—Control sobre el lenguaje. Se utiliza una forma de expre-
sion con gran carga simbolica que confiere sentido de per-
tenencia e identidad y que, ademads, permite sobrecargar
emocionalmente ciertas palabras.

—Alteracion de las fuentes de autoridad. Esta estrategia
consiste en hacer que la representacion de la autoridad
sea ostentada por el hombre mediante la imposicion de su
doctrina y de sus normas de vida.
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4. Estrategias de induccion de estados disociativos

Los métodos mas utilizados para inducir la alteracion del es-
tado de conciencia son: 1) el uso de canticos y mantras; 2) el em-
pleo de diferentes sistemas de meditacion, oracion y de practicas
de no pensar; 3) los rituales de renuncia a la identidad personal;
4) el aislamiento y la privacion sensorial; 5) la sobrecarga senso-
rial; 6) el debilitamiento psicofisico; 7) el desarrollo de tareas
monatonas y repetitivas, asi como la estimulacion ritmica; y 8), a
veces, el uso ciertas sustancias psicotropicas.

Abuso psicologico grupal

El concepto de abuso psicologico de un grupo alude a aque-
llas practicas mediante las cuales se trata a la mujer como un obje-
to para ser manipulado y usado para beneficio de los hombres que
lo componen, y no como a una persona cuya mente, autonomia,
individualidad, identidad y dignidad deben respetarsele. Por tan-
to, es importante hacer una evaluaciéon empirica de los aspectos
que caracterizan a los distintos grupos atendiendo las variedades,
intensidad y frecuencia con la que éstos aplican abuso psicolégico
sobre la mujer; esto es, evaluando las practicas de sumision, explota-
cion, control mentaly dependencia ansiosa que se utilizan en su seno.

EL PROCESO DE ALIENACION DE LA MU]JER AFGANA: DEL MIEDO AL
COLABORACIONISMO

Tras sufrir la mujer afgana el proceso de manipulacién psi-
colégica expuesto en apartados anteriores, no es dificil que ésta
caiga en un nicho social de marginalidad real, como lo puede
ser su entorno familiar, por no poder satisfacer sus necesidades
basicas ni hacer uso de sus derechos; y de marginalidad percibida,
por sentirse como una ciudadana de segunda al no haber alcan-
zado un estatus social que le brinde la oportunidad de disfrutar
de un minimo de bienestar personal, o por entender que esta
siendo discriminada por razones politicas, culturales, religiosas
o étnicas.

Bajo las condiciones descritas, es muy posible que la mujer
esté bajo control de un conjunto de acontecimientos vitales es-
tresantes (multiples problemas cotidianos, sucesos importantes
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indeseables, tensiones duraderas, cambios inesperados, etc.),
sobre todo si por su mera condiciéon de mujer debe pasar por la
transicion vital duradera que supone vivir en un contexto social
que la domina y la oprime. Esto hace que la mujer acabe entrando
en un estado de baja inmunidad psicologica y organica, y que, por
lo tanto, sea poco resistente a las muchas y diversas amenazas pre-
sentes en su ambiente cotidiano. Tanto es asi, que se puede decir,
sin mucho margen de error, que estara en inleraccion aversivay, asi,
persuasiva con el ambiente social y fisico que la circunda, lo que le
acarrea debilidad, desasosiego e indefension y, ademads, no poder
disfrutar de unos minimos y saludables niveles de independencia
psicologica 5.

Cuando la mujer afgana esta bajo interaccion aversiva durante
un largo periodo de tiempo acaba padeciendo distintos trastor-
nos organicos, cognitivos y emocionales que van emergiendo
paulatinamente. En los primeros momentos del proceso conti-
nuo de interacciones con su entorno social hostil sufre debilita-
miento fisico debido a la accion de estresores agudos y cronicos,
lo que la hace sugestionable. Debilitamiento éste, normalmente,
ocasionado por trastornos del sueno (disomnias y parasomnias),
pérdida del apetito, trastornos somatoformes indiferenciados
y psicosomaticos, e incluso inmunodepresion por alteraciones
funcionales en el eje hipotalamo-hipofisis-adrenocortical b. Asi-
mismo, es frecuente que aparezcan ciertos problemas de aten-
cion y percepcion, con cuadros amnésicos mas o menos agudos
y trastornos del animo deprimido y puede que hasta surjan
cuadros recidivantes de panico.

Por lo anteriormente descrito, es facil que la mujer empiece a
perder su identidad individual como consecuencia de no estar se-
gura de si misma y percibirse sin control sobre los acontecimien-

5. TrujiLLo, H.M., LLaMas, M., y GONZALEZ-CABRERA, J. (2011), «Estudio
empirico de las vulnerabilidades de los musulmanes de Melilla ante los procesos
de radicalizacion islamista», en M. LLamas (Ed.), Melilla y el Islamismo. Luces y
sombras, Madrid, Atanor.

6. TrujiLLo, H.M., OVIEDO-]JOEKES, E. y VARGAS, C. (2001). «Avances en
Psico-neuroinmunologia». Revista Internacional de Psicologia Clinica y de la Salud /
International Journal of Clinical and Health Psychology, 1, 413-474.
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tos (indefension aprendida). Empieza a ser incoherente, piensa,
dice y hace sin relacion de convergencia. No es dificil que llegue a
sufrir un trastorno por evitacion de experiencias al no disponer, o
creer que no dispone, por distorsion perceptiva, de suficientes ha-
bilidades de afrontamiento. Como consecuencia, tenemos a una
mujer que empieza a perder el contacto con la realidad social de
su entorno, que se aisla socialmente y con sentimientos de culpa;
tenemos a una mujer en crisis, agitada, hipervigilante, irritable,
con locus de control externo y con estilo atribucional interno.
En resumidas cuentas, tenemos a una mujer sin motivacion hacia
sus logros personales y, por lo tanto, facil de persuadir, controlar
y oprimir.

Paralelamente al sindrome descrito, la mujer va entrando en
estados emocionales de desagrado-excitacion (odio, ira, duda,
tension, aversion) y desagrado-relajacion (humillacion, miedo,
tristeza, apatia, aburrimiento, frustracion), a la vez que se ba-
lancea entre la esperanza y el miedo. Ademas, al no disponer de
mecanismos de afrontamiento activos basados en la accién, ni
poder reorganizar pensamientos, ni tampoco contar con apoyo
social entonces pone en funcionamiento estilos de afrontamiento
pasivos, a modo de estrategias de retirada, de minimizacion, de
distanciamiento e incluso de distraccion pero, claro esta, sin que
éstos le resulten de utilidad para poder salir de su estado de crisis
personal. En otras palabras, tenemos a una mujer ineficaz, con
actitud negativa, no centrada en sus intereses, frustrada y, por lo
tanto, humillada y alienada ”.

Estaremos ante una mujer débil, en desasosiego, estresada, inesta-
ble, moldeable y, por lo tanto, colaboracionista con cualquier persona
(el hombre afgano), cosa o entelequia, sea humana o divina, que la
pueda sacar de esa situacion. Esto es, la persona es vulnerable y per-
meable, se encuentra al pairo de las circunstancias y con una elevada
carga emocional, lo que hara que esté en peligro de caer bajo una

7. KRUGLANSKI, A. W., GELFAND, M., SCHORI-EYAL, N., BELANGER, J.].,
Movyano, M.P., TrujiLLO, H.M., GUNARATNA, R., & HETTIARACHCHI, M. (2013),
«On the Psychology of Extremism: Effects of Humiliation and Need for Closure
in Three Vulnerable Populations». Personality and Social Psychology Bulletin. En
publicacion.
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relacion de dependencia animica de las personas que la rodean, las
cuales le indicaran ciertos esquemas de accion imbuidos en el marco
de unas normas coactivas que acabaran por destruir definitivamente
su identidad propiay le facilitara el salto a otra identidad, que no sera
otra que la que le interesa al hombre. Bajo esta nueva y forzada iden-
tidad, la mujer se percibira aparentemente con una mayor eficacia y
capacidad de afrontamiento que sera de utilidad exclusivamente para
satisfacer los intereses del opresor, pero nunca los suyos propios.

En resumidas cuentas, debido a la comunicacion agresiva-persua-
siva que el hombre afgano ejerce sobre la mujer, ésta acaba siendo
sugestionable debido a que los estresores agudos y cronicos la debilitan
fisicamente. Ademas, debido a la humillacion constante a la que es
sometida pierde su autoestima y autoeficacia, lo que la hace altamente
persuadible y que acabe perdiendo el contacto con su propia realidad
personal y social (aislamiento social, ocultacion por vergiienza, del
maltrato recibido, sentimientos de culpa, depresion, ansiedad, crisis
personal). Asi mismo, la mujer se encuentra en un estado de confu-
sion continua que la imposibilita para discernir lo real de lo irreal, lo
que favorece que desaparezca la frontera entre la inocencia y la culpa.
Como consecuencia de todo el proceso anterior acaba generando
pensamientos obsesivos sobre el maltrato recibido, lo cual favorece
que se balancee continuamente entre la esperanza y el miedo. El re-
sultado no es otro que el de una mujer débil, maleable, desasosegada,
sin motivacion hacia el logro personal, dependiente y colaboracionista
con los hombres y con el entorno social opresor.
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MUJER E INFANCIA EN EL. CONFLICTO ARMADO

BrancA PALACIAN DE INzA

CONFLICTOS ACTUALES, MUJERES Y NINOS

La transicion hacia la posguerra fria trae consigo un des-
censo, que no desaparicion, de los conflictos interestatales y un
incremento de los internos, aunque en NUMErosos casos estan
internacionalizados. Se ha escrito mucho sobre estos«<nuevos
conflictos», también llamados «nuevas guerras» ! o«guerras no
clausewitzianas», que son las que tienen lugar en el contexto de
la desintegracion de Estados. Generalmente, participan en ellas
actores no estatales y la violencia se centra principalmente en la
poblacion civil.

El término violencia se entiende en sentido amplio, tal y como
lo define Naciones Unidas, como aquel acto que tenga como re-
sultado el dano o sufrimiento fisico, sexual o psicologico «asi como
las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria
de la libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la
vida privada- 2. Con el fin del monopolio de la violencia masiva en
manos de los Estados, aunque en ocasiones son instigadores de sus
propias luchas internas, se puede hablar de nuevas caras de la vio-

1. KALDOR, Mary (2005), Old Wars, Cold Wars, New Wars and the War on Terror,
Lecture given to the Cold War Studies Centre, London School of Economics, 2
de febrero de 2005.

2. Esta definicion es utilizada en Naciones Unidas para referirse a la violencia
contra las mujeres pero bien puede ser extensiva a cualquier colectivo. Resolucion
de la Asamblea General. Resolucion 48,/104, Declaracion sobre la eliminacion de
la violencia contra la mujer, 1993.
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lencia que, en muchos casos, son distintas versiones de los mismos
actores: el narcotrafico, los mercenarios, el crimen organizado, el
trafico de personas y los grupos terroristas. Estas amenazas se agra-
van cuando el Estado no sélo no tiene el monopolio de la violencia,
sino que ni siquiera se configura como un poder estable. Este es el
caso de la amplia extension del Sahel, donde la falta de presencia
del Estado en algunos territorios ha facilitado el establecimiento
de redes delictivas y grupos terroristas.

Debido a estas caracteristicas, el niumero de victimas civiles,
sobre todo mujeres y ninos, se eleva de forma preocupante. En
estudios de organizaciones internacionales y no gubernamentales,
es frecuente la utilizacion de la expresion«mujeres y ninos» como
si se tratase de un unico colectivo. Esta unificacion obvia las enor-
mes diferencias entre ambos grupos, que deben ser ineludibles
al analizar los distintos problemas que les afectan y, por tanto, de
los enfoques a la hora de afrontarlos.

Algunos informes de Naciones Unidas utilizan el término
«mujeres» para referirse a todas las edades, incluyendo a las ninas °.
Sin embargo, en tanto en cuanto son colectivos con caracteristicas
diferenciadas, existen otros trabajos que si tratan ambos colectivos
—mujeres y ninos- de manera separada, contemplando incluso la
existencia de asesores especificos para la proteccion de nifios 4. Al
agrupar y, por tanto, asimilar a las mujeres y los ninos, se caracteriza
ala mujer de«menor de edad». Esta concepciéon de mujer como me-
nor simplifica los problemas de las mujeres y el género en conflicto,
situando a la mujer en una posicion exclusiva de vulnerabilidad e
indefension. Ademas, la excluye de cualquier concepciéon de mujer
como agente activo, como parte de la solucion, no s6lo de sus pro-
pias situaciones, sino del conflicto como tal. A un menor de edad,
sujeto pasivo, hay que cuidarle, guiarle, educarle, ... A un adulto,
sujeto activo, hay que darle las herramientas para que se cuide, se
guie, se prepare...

3. AGNU (2006), In-Depth Study on All Forms of Violence against Women: Report
of the Secretary General. A/61/122/Add.1. United Nations, New York.

4. Se trata de los llamados Child Protection Advisers. Mas informacion
disponible en la web de Naciones Unidas: http://www.un.org/en/peacekeeping/
issues/ children/index.shtml
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En este trabajo se analizaran ambos colectivos, mujeres y
ninos, tratando de individualizar su problematica y situacion,
partiendo de que el término genérico nino incluye ambos géne-
ros, sin reducirlo asi a las ninas. Si bien, en el caso de la violencia
sexual, éstas son afectadas en mayor namero por ella, el resto de
situaciones afecta casi por igual a unos y otras. Asi, en la linea de
UNICEF, entendemos en este trabajo por nino todo ser humano
menor de dieciocho anos de edad, salvo que, en virtud de la ley
que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad 5.
Siguiendo esta definicion se entiende que una mujer es aquella
persona de sexo femenino mayor de 18 anos.

Las mujeres y los ninos viven diversas situaciones de espe-
cial dificultad en los conflictos armados y, en muchos, sufren al
mismo tiempo varias de ellas de manera consecutiva o, incluso,
a la vez. Por este motivo, conviene detenerse y analizar, aun de
forma somera por las restricciones espaciales de este capitulo,
las peculiaridades de cada situacion para las mujeres y para los
ninos.

MUJERES Y NINOS COMO POBLACION CIVIL

En los conflictos, la poblacion civil y, en especial, las mujeres y
los ninos son el blanco principal de las hostilidades. A este respec-
to, la Resolucién 1325 9 del Consejo de Seguridad reconoce que
la guerra y los conflictos tienen un impacto desproporcionado
sobre estos dos grupos de poblacién que, en muchos casos, se ven
atrapados y utilizados por las partes litigantes:

Expresando preocupacién por el hecho de que los civiles, y parti-
cularmente las mujeres y los ninos, constituyen la inmensa mayoria
de los que se ven perjudicados por los conflictos armados, incluso

5. UNICEF. Convencién sobre los derechos del nino: http://www2.ohchr.
org/spanish/law/crc.htm

6. Otras resoluciones del Consejo de Seguridad relacionadas con la
agenda de mujer y seguridad son las Resoluciones 1820 (2008), 1888 (2009),
1889 (2009) y 1960 (2010). Las resoluciones relacionadas con la infancia y
los conflictos son las siguientes: 1261 (1999), 1296 (2000), 1314 (2000), 1379
(2001), 1460 (2003), 1539 (2004), y 1612 (2005).
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en calidad de refugiados y personas desplazadas internamente, y
cada vez mas sufren los ataques de los combatientes y otros ele-
mentos armados, y reconociendo los efectos que ello tiene para la
paz y la reconciliacién duraderas.

Esta mayor exposicion a situaciones derivadas de los conflictos
actuales coloca a mujeres y ninos en situaciones que van desde
el secuestro y los abusos sexuales hasta la huida a un pais vecino
para salvar la propia vida.

En cuanto a la asistencia sanitaria, las mujeres ven limitado
el acceso —exiguo en condiciones de paz—, con las repercusio-
nes que esto puede tener, por ejemplo, en los partos. Por otro
lado, cuando el hombre parte al combate, es detenido o ha
fallecido, el sostenimiento de la familia, ninos y mayores, pasa
a depender de la mujer que, con frecuencia, carece de medios
para sacarla adelante por no haber tenido preparacion para
la vida laboral o, incluso, porque vive en un contexto cultural
que le prohibe hacerlo. Ademas de esto, la inseguridad que se
desprende de la ausencia del hombre en la familia obliga a las
mujeres, en muchas ocasiones, a huir con sus hijos, lo que pro-
voca que la mayoria de los refugiados del mundo sean mujeres
y ninos.

Los ninos atrapados en los conflictos pierden a sus progeni-
tores, hermanos, escuelas, hogares o, en el peor de los casos, la
vida 7. En ocasiones, son asesinados o mutilados deliberadamente
(como sucedi6 en el conflicto de Ruanda, en Sierra Leona, en
Guatemala, El Salvador o en las masacres de Srebrenica), o secues-

7. De especial interés es el apartado Biblioteca de la pdgina web de la
Oficina del Representante Especial del SGNU para la cuestion de los nifnos
y los conflictos armados, que alberga informes y resoluciones de la ONU
sobre la situacién de los ninos en diversos conflictos. Asimismo contiene
informacién y recursos ordenados por conflicto. Disponible en: http://
childrenandarmedconflict.un.org/. Fecha de consulta: febrero de 2013. También
resulta muy util la pagina web de UNICEF donde se encuentran recursos
documentales relacionados con la infancia en situaciones de emergencia como
los conflictos armados, la violencia sexual, los ninos desplazados y las minas
terrestres. Disponible en: http://www.unicef.org/spanish/emerg/index_issues.
html. Fecha de consulta: febrero de 2013.
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trados para formar parte de los grupos armados, para trabajar en
la extraccion de los recursos que financian el propio conflicto o
para convertirlos en esclavos sexuales. A este respecto, los infor-
mes del SGNU al Consejo de Seguridad sobre ninos y conflictos
muestran gran numero de ejemplos de los abusos y atrocidades
que se cometen contra la infancia 8.

Los ninos constituyen el colectivo mas afectado por las minas
terrestres ?. Esta incidencia es muy alta en ninos integrantes de
las filas combatientes, pues son obligados a colocarlas o detectar-
las y, también, en poblaciéon no movilizada que, bien jugando o
recorriendo un camino en busca de lena o agua, corren mayor
riesgo de resultar heridos o muertos. Ademas del peligro que
supone acercarse fisicamente mas a las minas, los ninos son mas
vulnerables, pues el cuerpo y la psique infantiles sufren mayor
dano con las explosiones que en el caso de los adultos.

MUJERES Y NINOS COMO ACTORES DE LAS HOSTILIDADES

En muchas ocasiones, las mujeres o los ninos toman parte en
las hostilidades, perteneciendo, de forma voluntaria o forzosa, a
un ejército regular o a otro tipo de grupo armado, como milicias
o grupos paramilitares.

En lo referente a la incorporacion de la mujer a las FAS na-
cionales, fue a partir de los anos 90 del siglo pasado cuando la
mayoria de los paises de nuestro entorno comenzaron a tener
unidades mixtas en sus ejércitos. Algunos de ellos, como Rei-

8. AGNU (2012), Children and armed conflict: report of the Secretary-General,
26 Abril 2012, A/66/782—S/2012/261. Nueva York. Disponible en la web de
UNHCR. También es buena fuente de informacion la web de Naciones Unidas
dedicada a los ninos y los conflictos armados: http://childrenandarmedconflict.
un.org/

9. La ONU tiene una pagina web especifica que recopila informacién
sobre minas terrestres, convenciones, tratados, leyes, paises mas afectados y
los programas de desminado. Disponible en: http://www.mineaction.org/.
Se calcula que en el mundo hay diseminadas entre 45 y 50 millones de minas
terrestres. De especial interés sobre las acciones de desminado es el informe
2011, UNMAS, The United Nations Mine Action Service, disponible en dicha
web.
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no Unido, Estados Unidos o Francia, mantienen restricciones,
muchas en vias de eliminarse, y la mujer no puede pertenecer a
algunas unidades o puestos de combate. Por el contrario, otros
paises, como Alemania, Italia o Espana, no cierran esta puerta
a las mujeres. En Espana, las mujeres pueden ocupar cualquier
puesto desde 1999 y, en 2012, sumaban un 12,3% '° del total de
las FAS 11,

El nimero de mujeres en grupos armados no militares es
mayor que en las FAS regulares y también se esta incrementando
en los ultimos anos. Un ejemplo paradigmatico es la alta participa-
cion de la mujer en la organizacion terrorista«<Tigres tamiles» de
Sri Lanka, que se estima en un 20% en 2006. Y estos porcentajes
alcanzan valores mas altos en algunos paises de América del Sur.
En el Frente Sandinista de Liberacion Nacional de Nicaragua,
las mujeres y las ninas representan casi un tercio del total y en el
Frente Farabundo Marti de Liberacion Nacional de El Salvador,
practicamente un 25%.

En lo relativo al reclutamiento de ninos, en 2002 entro en
vigor el Protocolo Facultativo de la Convencion de los Derechos
del Nino relativo a la participacion de los ninos los conflictos
armados, en el que se aumento a 18 anos la edad minima para
la participacion directa en las hostilidades 12 Hasta entonces, la

10. Ministerio de Defensa. Direccion General de Personal (2012), Datos
sobre personal en el Ministerio de Defensa, Observatorio militar para la igualdad,
2010. Disponible en la web del Ministerio de Defensa de Espana.

11. Este porcentaje es un 9% en Alemania, 12.3% en Reino Unido, 16% en
EEUU y 19% en Francia (datos 2011). Véase GALLARDO RODRIGUEZ, Pilar.«La
mujer militar en las Fuerzas Armadas», El papel de la mujer y el género en los
conflictos. Cuadernos de Estrategia, nam. 157, 2012, pags. 89-137. Disponible en
la web del IEEE.

12. Este tratado prohibe que las fuerzas gubernamentales recluten obliga-
toriamente a cualquier persona menor de 18 anos e insta a aumentar la edad
minima para el reclutamiento voluntario por encima de los 15 anos. Obliga a
sus Estados Parte a poner en vigor disposiciones estrictas alli donde se permita
el reclutamiento voluntario de menores de 18 anos. En el caso de los grupos
armados no estatales, el tratado prohibe todo tipo de reclutamiento de menores
de 18 anos. http://www.ohchr.org/spanish/law/crc-conflict.htm. Consultado en
febrero de 2013.
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edad minima establecida en la Convencion de los Derechos del
Nino, y en otros instrumentos juridicos, era de 15 anos.

A pesar de las iniciativas de control, UNICEF estima que
hay mas de 300.000 ninos combatiendo en mas de 30 conflictos
armados en el mundo 3. Afganistin, Chad, Colombia, Filipinas,
India, Irak, Libia, Myanmar, Pakistan, Republica Centroafricana,
Republica Democratica del Congo, Somalia, Sudan, Sudan del
Sur, Tailandia y Yemen son los Estados mas senalados. Y Mali ha
sido el ultimo en sumarse a esta lista macabra. Segin Joachim
Theis, asesor de UNICEF para la proteccion de ninos en Africa
Occidental y Central, el pais con mayor nimero de ninos soldados
es la Republica Democratica del Congo .

Estuve en el frente durante todo el tiempo que estuve con las
[fuerzas de oposicién]. Me habian asignado la tarea de plantar
minas en zonas por las que atravesaba el enemigo. Nos utilizaban
para labores de exploracion y para otras similares, porque al ser
ninos el enemigo no se solia fijar en nosotros, igual que los aldea-
nos» (Antiguo nino soldado de Myanmar) '°.

En muchos casos las situaciones de pobreza y desamparo, o el
deseo de vengar la violencia sufrida por ellos o sus familias, llevan
a los menores a unirse a estos grupos de forma voluntaria. Pero
en otros, al igual que sucede con las mujeres, son secuestrados y
obligados a combatir o a desempenar otras funciones como las de
espias, porteadores, limpiadores, cocineros, plantadores o detona-
dores de minas terrestres '® o para satisfacer apetencias sexuales.
En estos casos, los expertos senalan que rehabilitar y reinsertar

13. Noticia de ONU: http:/ /www.un.org/spanish/News/story.asp?NewsID=226974.
USNRjnmTUVg Consultada en febrero de 2013.

14. Para consultar informacién sobre la situacion de los ninos en este
conflicto http://childrenandarmedconflict.un.org/es/conflictos/republica-
democratica-del-congo/Consultada en febrero de 2013.

15. Testimonio tomado de la web del Representante Especial del SGNU para
la cuestion de los ninos y los conflictos armados. http://www.un.org/spanish/
special-rep/children-armed-conflict/issues/landmines.html

16. En datos de UNICEF, cada ano, las minas terrestres matan o mutilan
a entre 8.000 y 10.000 menores de edad.
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a las ninas es atin mucho mas dificil 7. Quedan confundidas, a

veces con sindrome de Estocolmo hacia sus captores, con hijos de
ellos y con temor de ser rechazadas al volver a casa pues ya nadie
querrd casarse con ellas '8,

El caso de la guerrilla colombiana es muy particular por-
que las mujeres, a diferencia de lo que ocurre en los grupos
paramilitares, son consideradas muy valiosas y son tratadas en
condiciones de igualdad con sus companeros. Por este motivo,
muchas ninas y mujeres experimentan un poder que no tienen
fuera de estos grupos, en una sociedad que es muy machista, lo
cual dificulta enormemente los procesos de desmovilizacion y
reinsercion 9.

MUJERES Y NINOS VICTIMAS DE LA VIOLENCIA SEXUAL

Aunque en aquellos anos tampoco se trataba de un fenémeno
nuevo, las guerras de Bosnia y Ruanda de los noventa desperta-
ron un necesario interés mediatico sobre la violencia sexual. Esta
atencion de la opinién publica internacional 20 sin embargo, no
ha logrado que cese la practica de estos delitos, ni tampoco que se
pongan en marcha actuaciones que impidan la impunidad con que

17. Para un andlisis de género en ninos combatientes consultar el do-
cumento de IRIN, el servicio de noticias de la ONU sobre asuntos humanitarios
http://www.irinnews.org/Report/97463/Analysis-Girl-child-soldiers-face-new-
battles-in-civilian-life

18. Se recomienda la lectura de la completisima guia sobre los ninos
soldados que ha elaborado Child Soldiers, de la Universidad de Dalhousie en
Halifax, Canada, para los profesionales que trabajan en el sector de seguridad:
Child Soldiers Initiative (2012), Child Soldiers: A Handbook for Security Sector Actors,
2012. Disponible en su pagina web.

19. Para mas informacion sobre la reintegracion y rehabilitacion de los
ninos soldado en Colombia, véase THOMAS, Virginia, (2007) «<Overcoming lost
childhood: lessons learned from the rehabilitation and reintegration of former
child soldiers in Colombia», Y Care International, 2007. Disponible en internet.

20. En este articulo de 2001 se aprecia el interés despertado en los anos
noventa, que no hubiera sido posible si las victimas no hubieran comenzado
a romper su doloroso silencio (Zipfel, Gaby (2001), «Blood Sperm and Tears
-Sexual Violence in War«, Eurozine, Vienna, 29 de noviembre 2001).
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generalmente se perpetran. Ni siquiera se han logrado reparacio-
nes para las victimas.

La violencia sexual 2! tiene como blanco principal, aunque
no exclusivo 2%, a mujeres y ninas ?%. Este fenémeno se ha visto
favorecido por la generalizacion de los conflictos irregulares,
protagonizados por milicianos o paramilitares. Poco se sabe so-
bre la magnitud de este problema porque muchas victimas no
sobreviven y las que lo hacen, no quieren o pueden informar de
lo vivido. Tal es asi que se estima que la mayoria de las violaciones
no son denunciadas.

Hiriendo a una mujer se danan dos generaciones y, ademas,
se humilla a una comunidad entera. De hecho, la violacion en los
conflictos es, a menudo, utilizada de manera sistematica como via
para redefinir las fronteras €étnicas. Ese fue el caso de las violacio-
nes en la guerra de Bosnia, que tenian como objetivo calculado
que las mujeres bosnias engendrasen ninos serbios, por lo que no
eran liberadas hasta el séptimo mes de embarazo. Ejemplos mas
recientes son las denuncias que ha recibido el Consejo de Segu-
ridad de la ONU sobre la guerra de Libia 2%, Estas recogen que
los partidarios del régimen de Gadafi estaban comprando y utili-
zando pastillas parecidas a la Viagra, para realizar las violaciones
masivas que el dictador, segtin todos los indicios, ordeno realizar
a mujeres y ninas libias. En la guerra civil Siria, segin un informe
de 2013 % de la organizacién International Rescue Committee (IRC),

21. La ONU tiene una pagina web dedicada a la lucha contra la violencia
sexual en el conflicto. Disponible en www.stoprapenow.org

22. Es una opinién generalizada que cada vez mas hombres y ninos sufren
violaciones y otro tipo de abusos aunque apenas se tienen cifras debido al temor
ala denuncia por miedo a la estigmatizacion.

23. Las agencias de la ONU apuntan datos estimados de 60.000 mujeres
violadas durante la guerra civil de Sierra Leona (1991-2002), mas de 40.000
en Liberia (1989-2003), 60.000 en las guerras de la antigua Yugoslavia (1992-
1995) y al menos 200.000 en los ultimos 12 anos de guerra de la Republica
Democratica del Congo. http://www.un.org/en/preventgenocide/rwanda/
about/bgsexualviolence.shtml

24. ONU News Centre, Evidence emerging of use of rape as tool of war in Libya -
1CC prosecutor, 8 Junio 2011.

25. International Rescue Committee, Syria: a regional crisis, 2013.
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aunque aun no se conocen los datos de la violencia sexual desde
que comenzo el conflicto en 2011, es la principal razén que adu-
cen miles de refugiados para haber huido a otro pais.

El reconocimiento, por parte de la comunidad internacional,
de la violaciéon como arma de guerra es un legado de vital tras-
cendencia que dejo el conflicto serbo-bosnio. Esto significa que
la violacion oportunista y no premeditada -como venganza perso-
nal en medio del caos que supone un conflicto armado- ha dado
paso, en tiempos mds recientes, a una violencia sexual organizada
y orquestada con fines tacticos: para sembrar el terror y provocar
desplazamientos de poblacion, destruir comunidades enteras o
eliminar una raza o etnia determinada %.

Como en otras muchas situaciones en conflicto, incluso des-
pués de que se considere terminado, las huellas de la violencia
sexual persisten en forma de traumas psicolégicos ?’ y fisicos,
familias y comunidades rotas, embarazos no deseados ?, hijos
enganados y a veces repudiados, enfermedades sexuales y estigma-
tizacion y rechazo de las propias victimas:«El comandante de los
paramilitares me viol6 [...] pero a una le toca estar callada, ya que
si hablas la gente dice que una se lo busca. Es una pesadilla que
no acaba», explicaba una mujer colombiana en el informe de 2004
Cuerpos marcados, crimenes silenciados de Amnistia Internacional 2.

26. FrIEYRO DE LARA, Beatriz, «La integracion de la perspectiva de género
en el andlisis de los conflictos armados y la seguridad», El papel de la mujer y
el género en los conflictos, Cuadernos de Estrategia, nim. 157, 2012, pags. 55-65.
Disponible en la web del IEEE.

27. Para leer mas sobre los dafios psicologicos: Josskg, Evelyne (2010)
«Vinieron con dos armas: las consecuencias de la violencia sexual en la salud
mental de las victimas mujeres en los contextos de conflicto armado». International
Review of the Red Cross, Vol. 92, 2010, nam. 877, pags. 177-195. Disponible en la
web del ICRC.

28. Se recomienda la pelicula Grbavica: el secreto de Esma, dirigida por
Jasmila Zbanic en 2006. Trata sobre la vida de una madre soltera en el Sarajevo
de posguerra y los problemas que afronta en el dia a dia con su hija, ahora
adolescente, fruto de las violaciones de las tropas serbias durante la guerra.

29.  Colombia: Cuerpos marcados, crimenes silenciados. Violencia sexual contra las
mugeres en el marco del conflicto armado, AI: AMR 23/040/2004. Disponible en la
web de Amnistia Internacional
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SITUACIONES DE ESPECIAL VULNERABILIDAD: VIUDAS Y HUERFANOS

Muchas mujeres quedan viudas debido a un conflicto armado.
Se calcula, por poner algunos ejemplos, que en ciertas partes del
Este de la Republica Democratica del Congo alrededor del 50
por ciento de las mujeres son viudas, que existen tres millones de
viudas en Irak y que hay mas de 70.000 en Kabul *.

A pesar de estos nameros, las viudas son invisibles. No hay
estadisticas, apenas hay estudios y ademas, en la mayoria de los
paises, son abandonadas por las autoridades e ignoradas por las
organizaciones civiles. Aunque existen convenios y resoluciones
internacionales relativas a los derechos de las mujeres, muchos
gobiernos tardan en abordar situaciones de especial vulnerabili-
dad, como las que viven las viudas: un colectivo olvidado en las
mesas de negociaciones de un conflicto.

En muchos lugares, la vida de las mujeres esta determinada por
la interpretacion del derecho consuetudinario, de la tradicion y de
las creencias locales y todas ellas tienden a ser especialmente discri-
minatorias con las viudas. Sus vidas se entienden ligadas y depen-
dientes del marido. Por tanto, una vez que éste fallece, ya no tienen
derechos y quedan, al igual que sus hijos, expuestas a toda forma de
explotacion posible, llevada a cabo incluso por sus propios parientes.

En Tanzania, por ejemplo, ademas de ser desposeidas de la
propiedad de la tierra y otros bienes, muchas viudas son asesina-
das tras ser acusadas por brujeria®!. Al morir el esposo, la viuda
puede seguir utilizando la tierra, aunque no la posea; sin embar-
go, en muchas ocasiones, la acusacion de brujeria es utilizada por
los herederos para deshacerse de ellas y apropiarse de esa tierra.

Este drama encadenado empeora para aquellas mujeres
cuyos maridos han desaparecido y no se tiene constancia de su

30. Datos calculados por la organizacién britainica Widows For Peace,
que consideran que la prioridad en el trabajo a favor de las viudas ha de ser la
obtencion de unas estadisticas fiables. http://www.widowsforpeace.org

31. Women 2000: Widowhood: Invisible Women, Secluded or Excluded, Division
para el Adelanto de las Mujeres de las Naciones Unidas/DESA, Diciembre de
2001, pag. 10. En Tanzania, en 2010, hubo 579 asesinatos de personas acusadas
de brujeria. En 2011 fueron 642, muchas de ellas viudas, segin un informe de
la ONG Legal and Human Rights Centre.
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situacion. En esos casos, a las dificultades propias de la lucha por
la supervivencia se suma la negacion de asistencia social, de un
subsidio o una pension.

La situacion de los ninos huérfanos es, si cabe, mas penosa atin
que la de las viudas 2. En Irak, por ejemplo, un estudio de 2011 de
UNICEF calcula que 800.000 ninos han perdido al menos a uno de
sus padres %. Elevando la vista mas alla de las tragedias individuales,
se trata de una profunda crisis social, en un pais que tinicamente
dispone de 200 trabajadores sociales y psiquiatras y que ni siquiera
cuenta con legislacion para proteger a menores *!. Segtin datos
de ACNUR de 2002 %, 45.000 cabezas de familia en Ruanda eran
ninos, de los cuales el 90% de ellos eran ninas.

Una vez mas, una situacion dramatica desemboca en otra
peor. Los ninos huérfanos, sin nadie que se haga cargo de sus
cuidados, se convierten con facilidad, voluntaria o involuntaria-
mente, en combatientes. Los grupos armados les ofrecen protec-
cion y suelen representar el papel de una familia. En ocasiones,
el mismo grupo armado es el que deja huérfano al nino, bien
asesinando a sus padres bien obligandole a €l a hacerlo 3°.

32. En los paises de nuestro entorno se considera que un huérfano es
aquel nino que ha perdido ambos progenitores. Sin embargo, para UNICEF
y organizaciones similares, un huérfano es un nino que ha perdido uno o
sus dos padres. Bajo esta definicion se calculaba para 2005 que habia 132
millones de huérfanos de los cuales un 10% habia perdido a sus dos padres.
Esta diferenciacion puede conducir a confusiones en las cifras a manejar y por
tanto a cuantificar el problema y también a evaluar las diferentes necesidades
de ninos que han perdido a sus dos padres o que han perdido uno de ellos. Ver
UNICEF (2012, May 25), Orphans. Disponible en la web de UNICEF.

33. UNICEF (2011), The Situation of Children and Women in Iraq, 2011.
Disponible en la web de UNICEF.

34. Hawley, Caroline (2012), «Iraq conflict: crisis of an orphaned generation»,
BBC News, Baghdad. 27 noviembre, 2012.

35. ACNUR (2002), «<Women: seeking a better deal: the lost girls of Sudan»,
Refugees, vol, 1, 2002, nim. 126, pag. 7. Disponible en la web de ACNUR.

36. Existen testimonios de ninos que han sido obligados a asesinar a su
propio padre o hermano http://www.independent.co.uk/voices/comment/
orphans-of-war-why-unicef-does-no-more-valuable-work-than-when-helping-
africas-child-soldiers-8406581.html
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MUJERES Y NINOS DESPLAZADOS Y REFUGIADOS

Se considera que un refugiado es una persona que ha cruzado
una frontera internacional por correr el riesgo de ser perseguida
o por haberlo sido en su pais de origen. Un desplazado, sin em-
bargo, es aquella persona que abandono su hogar pero no llegé
a cruzar una frontera.

ACNUR calcula que entre el 75 y el 80% de los refugiados
y desplazados son mujeres y nifios . Muchos nifios pasan toda
su infancia en un campo de refugiados. Los datos que publica
ACNUR %8 nos hablaban, en 2011, de las cifras mayores de los ulti-
mos diez anos debido a las crisis de refugiados que han provocado
los conflictos de Costa de Marfil, Somalia, Suddn, Libia y Siria 3.
El conflicto de Mali sumaba, a estas cifras, 412.149 refugiados y
desplazados, segtin datos de noviembre de 2012 4°.

Las mujeres y ninos que huyen de sus hogares lo hacen gene-
ralmente tras haber sufrido circunstancias tragicas, como la pérdida
del entorno familiar y las fuentes de ingresos. En algunos casos,
estas personas son obligadas a dejar su hogar por la fuerza, mientras
que otras se ven abocadas a huir porque entienden que es la Gnica
forma de salvar sus vidas. Los desplazados y refugiados huyen de
situaciones terribles, pero lo que encuentran al final de su peregri-

37. ACNUR elabora desde el ano 2006 informes sobre la situacién de los
refugiados en el mundo. Estos indican que el desplazamiento seguira aumentando
en la proxima década, sobre todo, en Asiay Africa. El dltimo informe es de 2012:
La situacion de los refugiados en el mundo 2012: en busca de la solidaridad. En su
pagina web se puede consultar un resumen de los ocho capitulos que conforman
el informe. De especial interés para el tema que se trata en este documento es el
primer capitulo que versa sobre el impacto de los conflictos en el desplazamiento
forzado.

38. ACNUR, Tendencias globales 2011: un aro de crisis. Disponible en pagina
web de ACNUR

39. Segun el informe ya citado del IRC, Syria: a regional crisis (disponible
en su pagina web), mds de dos millones y medio de sirios se han visto obligados
a abandonar su hogares y, de entre ellos, mas de 600.000 han huido a paises
vecinos, mientras que unos cuatro millones se encuentran en situacion de
extrema necesidad.

40. ACNUR, Mali Situation Update, nim. 12, 1 noviembre 2012. Disponible
en pagina web de ACNUR.
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nar no siempre es una vida mas facil o segura. Cuando se cruza una
frontera huyendo de un conflicto, generalmente, se llega a un pais
cuyas condiciones no le permiten hacer frente a estos movimientos
masivos de poblacion. En el ano 2006, por ejemplo, la situacion de
los vecinos de Irak, Siria y Jordania era desalentadora pues no podian
absorber el flujo constante de iraquies que cruzaban la frontera.
En los campos de refugiados y desplazados, con frecuencia
las mujeres y los ninos son victimas directas de abusos sexuales,
enfermedades y malnutricion !. Los adolescentes, por su parte,
son especialmente vulnerables al secuestro para reclutamiento
forzoso o trafico de personasy, en el caso de las ninas, suelen ser
victimas de abusos sexuales. Las madres, incluso, se ven abocadas

a prostituirse para alimentar a sus hijos *2.

MUJERES Y NINOS Y LA EXPLOTACION DE LOS<RECURSOS DE CONFLICTO»

Los recursos naturales, que deberian ser la riqueza que propi-
cie el desarrollo de un pais, son, en muchos casos, su maldicion.
Esto se debe a que forman parte de un circulo vicioso que posibi-
lita, en zonas afectadas por la guerra, que los bandos enfrentados
financien material y tropas para continuar con el conflicto. El
caso mas conocido es el de la Republica Democratica del Congo,
donde la explotacion de sus recursos sirve, por un lado, para
pagar sus conflictos y los de paises vecinos y, por otro, para que
en lugares remotos tengamos teléfonos moviles, portatiles y otros

tantos avances tecnologicos .

41. En los campos de Niger, el 21% de los ninos sufre malnutricién. Dato
tomado del informe de Oxfam de recomendada lectura Mali's conflict refugees:
responding to a growing crisis. Oxfam Briefing Paper ntim 167, enero 2013. Disponible
en la web de Oxfam.

42. Muy interesante la lectura de los ejemplos de mujeres en campos de
refugiados en Pilar Estébanez Estébanez.«L.a mujer en conflictos armados y
guerras», El papel de la mujer y el género en los conflictos. Cuadernos de Estrategia, nim.
157, 2012, pags. 287-295. También indispensable el informe ya citado de ACNUR
sobre la mujer refugiada, («Women: seeking a better deal: the lost girls of Sudan»,
Refugees, vol. 1, 2002, nam. 126).

43. Se habla de«blood computers», ordenadores de sangre (Dias, Eliza-
beth.«First Blood Diamonds, Now Blood Computers?», Time, 24/7/2009). E1
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Estos recursos, que se explotan para financiar conflictos, son
en su mayoria minerales. Bautizados como«minerales de sangre»,
los mas conocidos son la casiterita, la wolframita, el coltan, el
oroy el diamante. Pero también hay otros recursos no minerales
como el opio, la cocaina, el cacao o la madera, cuya explotacion
subyace en muchos escenarios de conflicto, tanto en su fase ar-
mada como en las posteriores.

El diamante es el mineral mas conocido como el enlace entre
la guerray la tierra *%. Es pequeno y, por tanto, de facil transporte
y tiene un precio muy alto en los mercados mundiales. De los diez
anos que durd la guerra civil de Sierra Leona, conviene subrayar
que los combates mds encarnizados fueron aquéllos que se lleva-
ron a cabo por el control de los yacimientos de diamantes. Esas
piedras preciosas fueron los que financiaron gran parte de la
guerra del pais vecino, Liberia.

Una vez mas, los ninos son el colectivo mas perjudicado que,
en condiciones de esclavitud, son forzados a trabajar con todo tipo
de recursos. En algunos casos, el propio recurso se convierte en un
arma nociva que acaba con la mano de obra, infantil o adulta. Este es
el caso de los trabajadores afganos del opio, casi todos adictos, y de
sus familias, que en algunos casos comienzan a consumir para sentir
menos el dolor, como sucede con mujeres que son maltratadas.

Las nuevas tecnologias también se pueden convertir en mul-
tiplicadores del conflicto, como ocurre con el coltin *° y la casi-

término «ordenadores de sangre» hace clara alusion a la expresion«diamantes de
sangre» popularizada por la pelicula del mismo nombre. Bajo mi punto de vista
«diamantes de conflicto» y por extension«recursos de conflicto» son términos mas
adecuados para esta realidad.

44. Para mas informacién sobre los diamantes de conflicto y sobre el
Proceso de Kimberley, iniciativa conjunta de gobiernos, industrias del sector
y organizaciones de la sociedad civil, auspiciada por Naciones Unidas, para
detener el flujo de diamantes de conflicto, véase Palacian De Inza, Blanca, «Los
diamantes de conflicto». Revista Espariola de Defensa, 2011, nim. 272. pags. 54-57.
Disponible en la web del IEEE.

45. El coltdn es una aleacién de la que se extrae el tantalio, metal de gran
resistencia al calor y con unas propiedades eléctricas que lo hacen insustituible
en los teléfonos moviles, consolas de videojuegos y todo tipo de equipos
electronicos.
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terita. Estos minerales han cobrado especial protagonismo y su
extraccion también depende en gran medida de la mano de obra
infantil. La Republica Democratica del Congo cuenta con las ma-
yores reservas conocidas de ambos minerales. En el caso concreto
del coltan, es facil de extraery, a dia de hoy, es insustituible. Por
este motivo, financié las multiples facciones que protagonizaron
la guerra del Congo entre 1997 y 2003. Segin la ONG Global
Witness, a dia de hoy, es la casiterita la que propicia los mayores
casos de explotacion infantil. Este mineral, esencial para muchas
aleaciones, es abundante en el Este del Congo, la zona mas gol-
peada por los conflictos que han tenido lugar en el pais.

EL PROTAGONISMO DE LA MUJER EN LA MEDIACION Y EN LA RESO-
LUCION DE CONFLICTOS

Para que los conflictos se resuelvan es necesaria la reconcilia-
cion y la construccion de la paz. Sin duda, una condicion indis-
pensable para conseguirlo es que ningun delito prescriba con la
firma de los acuerdos de paz, sino que por el contrario se enjuicie
y condene a los responsables de cualquier crimen de guerra.

Sin embargo, esta resolucion no sera completa mientras que
las mujeres sean Unicamente victimas, mas o menos invisibles, y
no se conviertan en agentes activos de los procesos de paz y de
las instituciones estatales que se implante después del conflicto.
Esta es la idea doble que subyace en la Resolucion 1325 40 del
Consejo de Seguridad de la ONU: proteger a mujeres y ninas, y
al mismo tiempo, fortalecer su presencia como protagonistas en
la construccion de la paz.

Reafirmando el importante papel que desempenan las mujeres en
la prevencion y solucién de los conflictos y en la consolidacion de la

46. Para mas informacion sobre el alcance e implicaciones de esta Reso-
lucién y relacionadas ver Robles Carrillo, Margarita, «La integracion de la
perspectiva de género en el analisis de los conflictos armados y la seguridad», El
papel de la mujer y el género en los conflictos. Cuadernos de Estrategia, nam. 157, 2012,
pags. 65-82; RoBLES CARRILLO, Margarita (Coord.), (2012), Género, conflictos armados
y seguridad. La asesoria de género en operaciones, Universidad de Granada, Centro
Mixto UGR-Madoc.
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paz, y subrayando la importancia de que participen en pie de igual-
dad e intervengan plenamente en todas las iniciativas encaminadas
al mantenimiento y el fomento de la paz y la seguridad, y la necesi-
dad de aumentar su participacién en los procesos de adopcion de
decisiones en materia de prevencion y solucion de conflictos.

Este ultimo punto es en el que esta resultando mas dificil
avanzar *7. Como reconocia la propia Michelle Bachelet *%, direc-
tora de ONU Mujeres:

Francamente, cuando se trata de promover la participacién de
las mujeres en la paz y la seguridad, la comunidad internacional
no ha tenido una buena actuaciéon. Hay demasiadas puertas que
han permanecido cerradas. Recientemente los principales actores
institucionales admitieron su fracaso. Sin embargo, seguimos sin
tener iniciativas que puedan llegar a marcar un cambio importante
en el alcance y el impacto de la presencia de las mujeres en los
procesos de paz y de recuperacion.

Los datos avalan esta opinion. ONU Mujeres hizo un estudio
de 585 acuerdos de paz de entre 1990 y 2010, de los cuales sélo
el 16% de ellos mencionaba a las mujeres y apenas el 3% incluia
referencia alguna a la violencia sexual *. Como subraya Mari
Skare, Representante Especial de la OTAN en asuntos de mujer,

47. Especial menciéon merece el caso del proceso de paz de Filipinas
que, en comparacién con otros procesos, tiene un porcentaje relativamente
alto de participaciéon femenina. Habia mujeres en ambos lados de la mesa de
negociaciones en los dos procesos abiertos del gobierno con el FMLI, proceso
ain en marcha en la fecha de publicacion de este articulo, y con el Nuevo
Ejército del Pueblo (NEP), proceso roto por éste grupo en enero de 2013.
Sin embargo, en el proceso de paz de Colombia, a pesar de que el gobierno
anuncié que la participaciéon de las mujeres seria destacada, no hay apenas
presencia femenina por lo que se emborrona la esperanza de sacar a la luz la
violencia contra la mujer, utilizada como arma de guerra durante casi 50 anos
de conflicto armado.

48. BACHELET, Michelle, Las mujeres, la guerra y la paz, Discurso pronunciado
en la Conferencia sobre Politicas Phyllis Kossoff celebrada en la Casa Roosevelt de
Hunter College, Nueva York, el 3 de marzo de 2011.

49. UNIFEM, Women’s Participation in Peace Negotiations: Connections between
Presence and Influence, 2010. Disponible en la pagina web de UNWomen
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paz y seguridad, la exclusion de referencias a las mujeres no es
negativa solamente para este colectivo:

Si nuestro intelecto, habilidades, competencias y experiencias no
estan incluidos en la prevenciéon y resoluciéon de conflictos, per-
demos oportunidades para resolver los problemas. No podemos
permitirnos el no incluir a las mujeres. No es simplemente una
cuestion que beneficie a las mujeres, sino que beneficia a toda la
sociedad, hombres y mujeres, ninos y ninas 5.

También el informe de UNICEF sobre infancia, de 2007, re-
coge la importancia del papel de las mujeres en los procesos de
paz y destaca que«un aumento de la presencia de mujeres entre
los negociadores de la paz y las fuerzas mantenedoras de la paz,
junto a otros protagonistas decisivos, mejoraria notablemente
la aportacion de las mujeres a la resolucion de conflictos y a su
posterior rehabilitacién» 5.

Con todo, y de nuevo en palabras de Michelle Bachelet, «La
realidad es que el trabajo de la paz, segun lo llamara Eleanor Roo-
sevelt, lo siguen haciendo, en su gran mayoria, los hombres» 52.
Pero, frente a esta exclusion de la mujer en los procesos de paz,
queda muy claro que, si al danar a una mujer ese dano se multi-
plica, también se expanden los efectos positivos al beneficiarla:

En muchos paises que atraviesan situaciones posteriores a conflic-
tos, el 40 por ciento de los hogares tiene como cabeza de familia
a una mujer, y diversas investigaciones reflejan que las mujeres
invierten hasta el 90 por ciento de sus ingresos en la educacion,
salud y nutricién de su familia, tanto durante como después del
conflicto» %3.

50. SKARE, Mari (2012) Discurso en el Seminario UNSCR 1325 in NATO-led
Operations and Missions, Estocolmo, Suecia, 17-18 diciembre de 2012.

51. UNICEF, Estado mundial de la infancia: la mujer y la infancia, el doble
dividendo de la igualdad de género, Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia,
2006.

52. BACHELET, Michelle, Las mujeres, la guerra y la paz, Discurso pronunciado
en la Conferencia sobre Politicas Phyllis Kossoff celebrada en la Casa Roosevelt de
Hunter College, Nueva York, el 3 de marzo de 2011.

53. BacHELET, Michelle, El siglo de la inclusion y la plena participacion de las
mugjeres, Dublin, Irlanda, 21 de febrero de 2013.
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Por ultimo, si queremos destacar el papel de las mujeres en
la resolucion pacifica de conflictos, resulta indispensable hablar
de dos grupos: las cooperantes y las mujeres locales. El 70% de
los cooperantes espanoles son mujeres y comparten, en muchos
casos, los peligros cotidianos de aquellas oriundas de la zona del
conflicto °%. Pero también esta constatado que, por su mera con-
diciéon de mujer, su trabajo puede ser muy valioso y, en ocasiones,
imprescindible. El trabajo de los cooperantes, al igual que el del
resto de actores que participan en la resolucion de conflictos,
no debe llevarse a cabo de espaldas a las asociaciones locales de
mujeres que, en muchos casos, como en Mali 55 piden mayor
participacion y apoyo.

A este respecto, y a modo de conclusion, la reflexion de un
oficial del distrito de la provincia de Ituri (Republica Democra-
tica del Congo), recogida en un informe al Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz de las Naciones Unidas,
resulta muy clarificadora:

a las mujeres de aqui [y muchachas jovenes] les resulta dificil
hablar con libertad a los hombres uniformados, por ejemplo a los
observadores militares, especialmente si se trata de temas delica-
dos como la violencia y los abusos sexuales... En muchos casos,
sobre todo cuando se trata de una violencia endémica, prefieren
contarselo a una de las mujeres encargadas de mantener la paz
porque temen padecer una violencia adicional que no excluye la
de los mismos mantenedores de la paz que son hombres» 5.

54. En esta cifra solamente se consideran las mujeres cooperantes que son
remuneradas por su trabajo.

55. ONU Mujeres (2012), «Mujeres de Mali exigen mas proteccién y
participacion en la resolucion del conflicto», 05/11/2012. Noticia disponible en
la pagina web de ONU Mujeres. Fecha de consulta: marzo de 2013.

56. UNICEF, Estado mundial de la infancia: la mujer y la infancia, el doble
dividendo de la igualdad de género, Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia,
2006.
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GENERO Y DERECHOS HUMANOS
EN EL SISTEMA POLITICO ESPANOL

CONCEPCION PEREZ VILLALOBOS

LoS DERECHOS HUMANOS Y EL SISTEMA POLITICO ESPANOL
Concepto de derechos humanos y de derechos fundamentales

Con caracter general, se puede decir que los derechos prote-
gen y satisfacen necesidades humanas, nacidas de la libertad y la
dignidad del individuo, que se refieren a su vida, a su integridad,
su seguridad, o su desarrollo personal y social. Los derechos son
expresion de la naturaleza humana y los Estados de Derecho,
como consecuencia de un importante desarrollo historico, se
caracterizan por estar al servicio de la persona . Por esta razon,
los modelos estatales actuales que se definen como Estados de
Derecho, lo son, en gran medida, por la garantia y proteccion
que hacen de lo que sus Constituciones van a denominar y regular
bajo la expresion de «derechos fundamentales». Estos sistemas
se orientan hacia el respeto y promocion de los derechos de la
persona en su dimension individual, aunque unido, a su vez,
a la dimension colectiva y social de la vida humana, elemento
caracteristico del Estado social. Esta es la principal significacién
de la clausula contenida el articulo 1 de la Constitucion cuando
afirma que «Espana se constituye en un Estado social y demo-
cratico de Derecho que propugna como valores superiores de

1. Este concepto queda plasmado en el articulo 16 de la Declaracién
francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789: «Toda sociedad
en la cual la garantia de los derechos no esté asegurada, ni la separacién de
poderes establecida, carece de Constitucion»



ENFOQUE INTEGRAL DE LAS PERSPECTIVAS DE GENERO EN OPERACIONES

su ordenamiento juridico la libertad, la justicia y la igualdad», y
del articulo 10.1 cuando dice que la dignidad de la persona, los
derechos inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo de
la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demas,
son el fundamento del orden politico.

Por tanto, los conceptos de «derechos humanos» y de «de-
rechos fundamentales» aparecen conectados en los Estados que
surgen de las teorias politicas del siglo XVIII. En concreto, la ex-
presion, «derechos fundamentales» surge en la Francia revolucio-
naria a partir de la Declaracion de los Derechos el Hombre y del
Ciudadano. Mas tarde, con la Constitucion de Weimar de 1919,
la doctrina alemana los configura como el elemento que articula
las relaciones entre el individuo y el Estado, como fundamento
del orden juridico y politico. En los sistemas actuales incorporan
el elemento esencial de la garantia estatal, consecuencia en parte
del reconocimiento a nivel internacional de los derechos huma-
nos. De manera que los derechos fundamentales aparecen en la
fase mds avanzada del proceso de «positivacion», que no es otra
cosa que la incorporacion de los derechos humanos a los textos
constitucionales de los Estados de Derecho.

Pues bien, los términos «derechos humanos» y «derechos
fundamentales» son utilizados muchas veces como sinénimos v,
sin embargo, una clara delimitacion conceptual resulta impres-
cindible para poder determinar el grado de proteccion real de
cada derecho. Suele decirse que «un derecho vale, lo que vale su
garantia», ya que de nada sirve a los ciudadanos tener reconoci-
do un determinado derecho si no les resulta posible su ejercicio.
En este sentido, se reserva el término «derechos fundamentales»
para referirse a los derechos regulados y garantizados por los or-
denamientos internos. Por su parte, «derechos humanos» haria
referencia a los derechos naturales recogidos en las declaraciones
y convenciones internacionales, pero de contornos mas amplios
e imprecisos. Asi, a modo de ejemplo, mientras seria correcto
denunciar como una violacién de los derechos humanos las per-
petradas en Eritrea por el régimen politico, no seria correcto,
en cambio, hablar de violacién de los derechos fundamentales
al no estar reconocidos ni garantizados por las leyes del Estado.
En otro momento historico, seria correcto hablar de violacion de
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derechos humanos por el genocidio del régimen nazi de Hitler,
pero no de derechos fundamentales. Asi pues, es necesario que
el reconocimiento a nivel internacional de una lista de derechos
sea incorporado y garantizado por los Estados en sus sistemas
juridicos, cosa que se ha conseguido plenamente en los estados
democraticos de Derecho.

Los derechos humanos de la mujer en el sistema espanol

El articulo 14 de la Constitucion, junto al principio de igual-
dad ante la ley, reconoce como derecho fundamental la prohibi-
cion de no discriminacion basada en determinadas causas especi-
ficadas en dicho precepto, entre las que se incluye el sexo. Dicho
mandato debe interpretarse desde una doble vertiente: como
prohibicion de trato desigual o principio general de igualdad;y,
desde el punto de vista positivo, la obligacion de otorgar un trato
desigual a fin de conseguir la igualdad real. La interpretaciéon que
se hace de la igualdad del articulo 14 es que no debe tratarse de
una situacion puntual de discriminacion, sino que, en el caso de
la discriminacion por razén de sexo referida a la mujer, se trata
de una situaciéon de marginacion social y juridica historica. Ello
supone considerar a la mujer como un verdadero sujeto consti-
tucional diferenciado del varon vy, por lo tanto, para conseguir la
igualdad hombre-mujer es necesario tratar a la mujer de forma
diferente al varén ante situaciones iguales. El1 TC viene a admitir
esta interpretacion del principio de igualdad, afirmando que ante
determinadas situaciones, el articulo 14 contiene un mandato de
desigualdad, por ello distingue entre discriminacion directa que
se produce cuando la diferencia de trato se vincula expresamente
al sexo (como, por ejemplo, tratar de forma desfavorable el em-
barazo), y discriminacion indirecta, en caso de que el trato desfa-
vorable no aparezca inmediatamente vinculado al sexo, pero en
la practica supone poner a la mujer en una posicion desfavorable
(como, por ejemplo, que a efectos retributivos, se considere de
menor valor aquel tipo de trabajo que es realizado por mujeres
en forma casi totalmente exclusiva). Esto significa que, aunque
el articulo 14 CE resulta vinculante para los poderes publicos, su
cumplimiento por parte del legislador obedecera a criterios de
oportunidad politica, sin que las discriminaciones reales puedan
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ser reparadas por los jueces, ni contra ellas se puedan interponer
recursos, a pesar de la consideracion de la igualdad como derecho
que hace el articulo 14. Es decir que, para la consecucion de la
igualdad material, es posible establecer tratamientos juridicos for-
malmente desiguales. Estas situaciones han dado lugar a las llama-
das medidas de accion positiva. La Constitucion no contiene una
referencia especifica a las medidas de accién positiva > pero han
sido reconocidas legalmente y el TC ha admitido la diferencia de
trato a favor de la mujer. Es verdad que esta equiparacion se pue-
de producir no s6lo en relacion con la discriminacion positiva que
afecta a la mujer en razén de su sexo, sino también a cualquiera
de los grupos mencionados alli —origen, raza, religion, etc.—,
con lo que se pretende eliminar el conjunto de trabas materiales
que impedirian el ejercicio pleno de la libertad individual.

Asi pues, las medidas de igualdad adoptadas a favor de la
mujer tienen su fundamento juridico-constitucional en el articulo
14, pero es necesario, apoyandose en el caracter social del Estado,
introducir un nuevo principio —de igualdad de género, o transver-
salidad— que permita llegar a la igualdad final, partiendo de la des-
igualdad. Esta técnica exigiria, siempre, con relacion a las normas,
lo que podemos llamar un test de género previo a su aprobacion.
Esta dimension es la que incorpora la Ley 3/2007, de 22 de marzo
para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres, que ha supuesto
una transformacion en el propio derecho de no discriminacion, lo
que debe contribuir a la modificacion de una parte importante del
ordenamiento juridico. Esta ley se dicta en cumplimiento de los

2. Otros ordenamientos juridicos si lo contemplan, asi la Ley Fundamental
de Bonn en su articulo 3 establece que «<hombres y mujeres gozan de los mismos
derechos. El Estado favorecera la realizacion efectiva de la igualdad entre
hombres y mujeres y actuara con el fin de eliminar las desigualdades existentes».
La Constitucion austriaca establece que «La Federacion, las provincias y las
comunidades locales asumen un compromiso a favor de la igualdad real entre
hombres y mujeres. Se admiten las medidas orientadas a promover la igualdad
de hecho de hombres y mujeres, en especial mediante la eliminacién de las
desigualdades facticas existentes». En el mismo sentido, tanto la Constitucion
finlandesa de 1995, como la Ley Constitucional sueca de 1975 o la reforma de
la Constitucién de Bélgica de 2002.
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tratados internacionales sobre los derechos humanos de la ONU
que se refieren de manera especifica a la mujer.

Si bien el nacimiento de los derechos humanos significé un
importante acontecimiento en la historia de la humanidad, ello
no aseguro6 a las mujeres el reconocimiento de los mismos en un
plano de igualdad, al ser creados tomando como parametro o mo-
delo de la humanidad al hombre varén, lo cual propicié que sus
derechos se excluyeran y no tomaran en cuenta sus circunstancias
especificas, ni se considerara que las violaciones a sus derechos eran
violaciones a los derechos humanos. La historia demuestra que lo
humano sigue siendo entendido, en general, como sinénimo de lo
masculino y el sistema de los derechos humanos no ha escapado a
esta vision androcéntrica, es decir, tomar al hombre varén como el
centro a partir del cual se ha desarrollado el pensamiento humano.

Resultado de las luchas feministas a lo largo del tiempo ha
sido el reconocimiento explicito de los derechos humanos de las
mujeres, asi como la obligacion de los Estados de protegerlos y
promoverlos, compromisos adquiridos de forma expresa por los
Estados en los acuerdos suscritos en la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos celebrada en Viena en 1993. Las Naciones
Unidas ya venian trabajando sobre textos que especificamente
se refieren a proteccion de los derechos de las mujeres, pero la
importancia del planteamiento surgido en los tltimos anos radi-
ca, precisamente, en incorporar la perspectiva de género en la
interpretacion de los Derechos Humanos. Esto supone tener en
cuenta las diferencias entre mujeres y hombres y, por tanto, las
diversas formas de reconocimiento y disfrute de los derechos .

3. El logro mas visible del género femenino es el de haber colocado
en la agenda publica mundial la tematica de la mujer en todos sus aspectos,
especialmente la referida a la violencia contra la mujer como una violacion
a sus derechos humanos. Se considera necesario evaluar la efectividad de
los instrumentos y mecanismos en el campo de los derechos humanos, en la
perspectiva de su reformulacién, para que cumplan efectivamente su objetivo
de salvaguardar los derechos fundamentales de toda la humanidad, por cuanto
existe una cantidad de actos violatorios a los derechos humanos de las mujeres,
que no se encuentran contemplados en los diversos instrumentos juridicos
relativos a estos derechos, entre ellos derechos referentes a la salud sexual y
reproductiva, educacion, etc.
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Esta nueva perspectiva es la que se incorpora a nuestro ordena-
miento interno en las leyes de proteccion de la mujer y que tiene
apoyo constitucional en el articulo 14 y en el articulo 10, que
obliga a interpretar las normas sobre los derechos fundamentales
y las libertades que la Constitucion reconoce de conformidad con
la Declaracion Universal de Derechos Humanos y los tratados y
acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados
por Espana.

EL TRATAMIENTO DEL GENERO EN EL ORDENAMIENTO JURfDICO
ESPANOL REFERIDO AL AMBITO DE LA SEGURIDAD Y LA DEFENSA

Uno de los espacios donde los avances en materia de igualdad
de género han sido mas relevantes es el de la seguridad y la defen-
sa. En parte, por su valor simbélico como expresion de la plena
incorporacion de la mujer a tareas o colectivos tradicionalmente
reservados a los varones y, en parte, por la urgente necesidad de
poner freno a la alarmante situacion de las mujeres como victi-
mas masivas en los ultimos conflictos armados. De esta forma, se
ha avanzado hacia la conviccion de que, al aplicar una correcta
perspectiva de género en las fuerzas armadas y en la resolucién
de los conflictos, se esta haciendo una contribucioén decisiva a la
paz de los pueblos y del mundo.

La legislacion espanola especifica de esta materia es de las
mas acabadas. En Espana, las FAS han sabido incorporar de forma
ejemplar a su cultura como organizacion las normas juridicas, tan-
to nacionales como internacionales, que se refieren a la igualdad
de la mujer, en su régimen interno administrativo o en el campo
mas técnico de las misiones que le son encomendadas. En su
aplicacion, se han tenido en cuenta los reglamentos de actuacion,
las reglas de enfrentamiento, los protocolos de la OTAN, las reso-
luciones de Naciones Unidas, junto con el derecho internacional
humanitario y de los conflictos. En este lugar se hace referencia
al régimen interno de aplicacién de la normativa de género.

El modelo elegido por Espana ha sido el de incorporacion sin
restricciones, de apertura total, de manera que la mujer puede
acceder a cualquier puesto sin discriminacioén con relacion al
hombre, lo cual no ha sido contrario en los primeros momentos
a la necesaria integracion de forma gradual. No hay, pues, puestos
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vetados ni puestos exclusivamente reservados a la mujer como
ocurre en otros modelos europeos o americanos.

Normativa anterior a la Constitucion de 1978

Antes de la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 es dificil
encontrar ejemplos de legislacion sobre la mujer referida a las FAS y
menos en lo que se refiere a su incorporacion o, simplemente, a cual-
quier participacion de las mujeres en los servicios de armas. El tinico
antecedente de presencia de la mujer en la funcion militar hay que
referirlo a la Sanidad Militar. Con el Real Decreto de 28 de febrero
de 1917 entran las primeras mujeres en el Ejército, concretamente,
el Cuerpo de Damas Enfermeras de la Cruz Roja (dependiente del
Ministerio de la Guerra). Tanto la dictadura de Primo de Rivera
como la Republica y el régimen de Franco, mantienen el Cuerpo de
Damas de Sanidad Militar como Damas Auxiliares de Sanidad Militar,
pero, fuera de este antecedente, no se pueden encontrar normas que
posibilitaran la incorporacion de la mujer al ejército.

La Constitucion de 1931 establecia en su articulo 25 que el
sexo no podia ser fundamento de privilegio juridico y en el art. 37
la posibilidad de que el Estado exigiera una prestacion personal
para servicios civiles o militares, con arreglo a las leyes, sin hacer
distincion por razéon de sexo. Pero la realidad es que ninguna de
las normas que la Republica promulg6 sobre personal militar o
acceso a cargos castrenses incluia la posibilidad de que a los mis-
mos pudiera acceder la mujer.

Las leyes posteriores también proscribieron a la mujer de su
participacion en la funcién militar. La Ley de 17 de noviembre de
1942 reforma tres leyes anteriores de reclutamiento y reemplazo del
ejército *. El Fuero de los Espanoles, de 1945, que regulaba los dere-
chos y deberes de los espanoles, solamente se referia a esta cuestion
en el articulo 7y, de forma general, afirmando que «constituye un
titulo de honor para los espanoles el servir a la Patria con las armas.
Todos los espanoles estan obligados a prestar este servicio cuando
sean llamados con arreglo a la ley». Ninguna referencia a la parti-

4. Las Leyes de Reclutamiento y Reemplazo del Ejército, de 8 de agosto de
1940, de 24 de febrero de 1941 y de 15 de junio y 22 de julio de 1942.
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cipacion de la mujer en los ejércitos aparecia tampoco en las leyes
siguientes. Se puede decir, usando un juego de palabras, que, al tener
la regulacion legal un cardcter general sin incluir de forma expresa a
la mujer, excluye de hecho a la mujer. La Ley de 26 de abril de 1969
de Movilizacion Nacional establecia que podrian ser movilizados
para la defensa del pais cualquier persona nacionalizada espanola de
acuerdo con las condiciones de sexo, edad y condiciones personales
(Articulo 2) como unica diferencia sexual.

En cuanto a las leyes que no se referian directamente a la
funcion militar, esta exclusion aparece de forma expresa. Destaca
la Ley de 22 de julio de 1961 de Derechos Politicos, Profesiona-
les y Laborales de la Mujer. Esta ley se encuadra en la politica
espanola de esos anos que intenta dar una imagen al exterior de
mayor igualdad y apertura, de manera que constituye uno de los
primeros pasos hacia la no discriminacion laboral de la mujer. Sin
embargo, la pertenencia a las FAS queda, aqui si, expresamente
excluida®, exclusion que se mantendra hasta el ano 1987.

Regulacion legal desde la entrada en vigor de la Constitucion de 1978

De forma simultanea a la publicacién de la Constituciéon demo-
cratica espanola de 1978, se publican las Reales Ordenanzas para
las FAS espanolas (RROO), que habrian de regir las nuevas fuerzas
armadas de un pais democratico. Las RROO se fueron gestando al
mismo tiempo que la propia Constitucién y esperaron a ser publica-
das a la entrada en vigor de ésta. No en vano trataban de convertirse
en una adaptacion legislativa a la nueva norma constitucional %. A

5. Ley de 22 de julio de 1961 sobre Derechos Politicos, Profesionales y
Laborales de la Mujer impide expresamente su acceso a las Armas y Cuerpos de
los Ejércitos de Tierra, Mar y Aire y a los Institutos Armados y Cuerpos, Servicios o
carreras que impliquen normalmente la utilizacion de armas para el desempeno de
sus funciones. Vid: BOE de 24 de julio de 1961.

6. Las Reales Ordenanzas se publicarian el 2 de enero de 1979, a pesar de
estar aprobadas desde el 28 de diciembre de 1978. Teniendo en cuenta que la
Constitucion seria sancionada en la misma fecha, con la publicacién posterior
se aseguraba la plena constitucionalidad del texto. No obstante, los criterios
que se utilizaron durante su elaboracién, se ajustaban plenamente al contenido
constitucional.
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pesar de prohibir cualquier discriminaciéon por razén de sexo,
raza, nacimiento, religiéon, opinion o cualquier otra condicién
personal o social, la posicion de la mujer no fue objeto de especial
atencion.

Muy pronto se publica una ley que habria de regular el mo-
delo organizativo de las FAS: la Ley Organica sobre Criterios Ba-
sicos de la Defensa Nacional y la Organizacion Militar modificada
parcialmente en 1984. Las referencias a la mujer aparecen en el
articulo 36 de una forma tan ambigua que propiciara las dudas
posteriores del legislador a la hora de determinar la posicion de
la mujer espanola en relacion a la defensa nacional o su incorpo-
racion a las FAS7. A pesar de esta ambigiiedad, son las primeras
referencias claras a la igualdad entre hombre y mujer en un am-
bito tradicionalmente vetado a ésta. Mientras los tribunales no
emitieron sentencias, fue suficiente con las declaraciones sobre
igualdad que se hacian tanto en las RROO como en la ley sobre
criterios basicos de la defensa nacional. Sin embargo, cuando las
primeras reclamaciones comenzaron a aparecer ante los tribuna-
les, el legislador no tuvo mas remedio que procurar estas adapta-
ciones®. Lo intent6 con la Ley de Servicio Militar de 1984 y con
el Decreto-Ley 1/1988, pero hasta la Ley 17/1989, de 19 de julio,
reguladora del Régimen del Personal Militar Profesional, no lo
consigue.

7. Ese articulo dispone que «El servicio militar tendra para los espanoles
cardcter obligatorio y prioritario sobre cualquier otro servicio que se establezca.
La Ley establecera la forma de participacion de la mujer en la defensa nacional».

8. La sentencia decisiva en este sentido fue la STC 116/1991, de 20
de agosto. Esta sentencia se dicta en relaciéon a un acto producido antes de
la entrada en vigor del Decreto-Ley 1/1988 y después de que el Ministerio
de Defensa publicara una serie de normas reglamentarias necesarias para la
aplicacion del mencionado Decreto. Es posterior, igualmente, a la Ley 17,/1989,
de 19 de julio, reguladora del Régimen del Personal Militar Profesional.
Significa, pues, que, cuando el TC reconoce el derecho de las mujeres a ingresar
en las FAS, ya estaba regulada dicha incorporacién en términos inequivocos.
Pues bien, aun asi, la sentencia resulto el acicate decisivo en orden al cambio
de politica legislativa del gobierno en torno al tema del acceso de la mujer al
ejército.
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Desarrollo de la legislacion nacional

Ley 17/1989 de 19 de julio Reguladora del Régimen del Personal Militar
Profesional

Con esta ley se intent6 dar cumplimiento al plan para la igual-
dad de oportunidades de las mujeres en el ejército profesional
dentro del ambito de las FAS. Se plantea la participacion de la
mujer en los cuerpos y escalas militares en un plano de igualdad
con los sistemas de incorporacion de los hombres.

Los criterios que guiaron la elaboracion de esta Ley fueron
los de globalidad, generalidad, integracién y compatibilidad:
globalidad, porque agotaba en el campo de personal y de la
ensenanza militar la reserva legislativa que hizo la Ley Organica
6,/1980, de 1 de julio, por la que se regulaban los criterios basicos
de la Defensa Nacional y la organizacion militar; generalidad en
su contenido, de forma que no se desciende a detalles de tipo
reglamentario; integracion de las disposiciones de los Ejércitos y
los Cuerpos comunes de las FAS; y compatibilidad, en lo posible,
con las disposiciones legales que regulan la funcion publica y el
sistema educativo general. Se trata de una ley que incide en as-
pectos referidos al acceso a la ensenanza militar, ordenacion de
los empleos militares, evaluaciones y clasificaciones y situaciones
administrativas.

—Acceso a la ensenanza: No existirian diferencias por razén
de sexo, salvo las derivadas de las distintas condiciones fisicas que,
en su caso, se consideraran en el cuadro de condiciones exigibles
para el ingreso en los centros docentes militares de formacion.
Del mismo modo, la condiciéon de alumno se adquiere al ingresar
en los centros docentes militares de formacion, sin distincién por
razon de sexo; desde ese momento, adquieren la condiciéon mili-
tar y se someten al mismo régimen general de derechos y obliga-
ciones del personal de las FAS y a las leyes penales y disciplinarias

militares 9.

9. Vid.: Articulo 55 de la ley en conexion con el Reglamento General de
Ingreso en los centros docentes militares de formacion y de acceso a la condiciéon
de militar de empleo (Decreto 562/1990, de 4 de mayo, BOE nim. 110, de 8
de mayo de 1990).
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—Ordenacion de los empleos militares: el articulo 10.4 de-
termina que en las denominaciones de los empleos militares no
existira distincion terminolégica alguna entre el hombre y la
mujer.

—LEvaluaciones y clasificaciones para el ascenso contenidas en
la Ley: las evaluaciones profesionales y las consiguientes clasifica-
ciones, que afectan a la mujer, haran abstraccion de lo dispuesto
en el articulo 74.5 con el fin de garantizar iguales posibilidades de
progresion que las de los hombres de la misma escala (art.89.4) 1°.

Ley 17/1999, de 18 de mayo, del Régimen del Personal de las Fuerzas
Armadas

Esta ley elimina la regulacion que venia existiendo desde el
ano 1988 en relacion con las limitaciones que se podrian esta-
blecer derivadas de las diferencias fisiol6gicas entre la mujer y el
hombre. Por lo tanto, si bien en 1992 el reglamento de tropay
marineria estableci6 la distincion entre los militares de empleo
sin distincion entre hombres y mujeres y los de reemplazo —que
s6lo podrian ser hombres— !, en 1999 el régimen de personal

10. El articulo 74.5 de la Ley establecia que las normas de provisién de
destinos podian establecer particularidades para la mujer derivadas de sus
condiciones fisiolégicas especificas. Sin embargo, la regulacion reglamentaria
si podia incorporar elementos de inconstitucionalidad por ser contraria al
principio de igualdad, tanto en la progresion de destinos, como en el momento
de la incorporacién. La Orden de 23 de febrero de 1988 establecia que el
embarazo seria causa de exclusién para el ingreso, estableciendo un limite de
convocatorias con un tratamiento diferente al que se establecia para el varén, no
por la circunstancia de la gestaciéon (que evidentemente le diferenciaba), sino
porque el embarazo recibe el mismo tratamiento juridico que una enfermedad
inhabilitante. Omitimos aqui todas las normas reglamentarias que se dictan
al amparo de la Ley 17/1989 relativas a las condiciones de ingreso porque no
afectan directamente a este aspecto, por ejemplo: RD 562/1990, de 4 de mayo;
OM 30/1991, 4 de abril; OM 42/1994, 13 abril, etc.

11. El Reglamento de tropa y marineria de 1992 posibilitaba que la mujer
optase a cualquier destino de su empleo militar excepto los de tipo tactico u
operativo en unidades de la legion, operaciones especiales, paracaidistas, tropas
de desembarco, submarinos ni buques menores que no permitan alojamiento
en condiciones adecuadas (Decreto 984,/1992, 31 de julio).
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de las fuerzas armadas elimina definitivamente todas las dife-
rencias !2.

Ley 32/2002 de 5 de julio, de modificacion de la Ley 17/1999

Esta ley tiene por objeto permitir el acceso de extranjeros a
la condicion de militar profesional de tropa y marineria sin que
se establezca ninguna distincién por razon de sexo.

Legislacion actual

Ley 5/2005 de la Defensa Nacional

En 2005, se publica la Ley de Defensa Nacional —Ley Or-
ganica 5/2005, de 17 de noviembre de la Defensa Nacional—
que, frente a la regulacion anterior que tenia un caracter mas
conceptual, pretende poner de relieve en la nueva regulacion el
caracter mas politico que adquiere la defensa nacional. La propia
denominacion de ambas leyes da cuenta de esta diversa ambicion
de cada una de ellas. Asi, la Ley de 1980 era de regulacion de los
criterios basicos de la defensa nacional y la organizacion militar,
que debia dar paso a una necesaria reforma y reestructuracion
de las fuerzas armadas en la etapa democratica. En cambio, la
Ley 5/2005 se publica en un momento en el que nuestro pais
se encuentra en un contexto diferente: la reforma de las FAS se
ajusta a los criterios constitucionales y Espana se encuentra en
un contexto internacional diferente, integrada en la estructura
de la OTAN desde 1980, por lo que se imponia una norma que
contemplara la nueva estrategia espanola.

En cuanto a la regulacion que hace la ley sobre la posicion de
la mujer, es inexistente a pesar del importante desarrollo que du-
rante esos anos habia tenido esta materia, pero al amparo de esta
ley se dictan algunas resoluciones reglamentarias sobre medidas

12. ElReal Decreto 66,2000, de 21 de enero, modifica el anterior reglamento
de tropa y marineria eliminando cualquier discriminacién al no hacer ya distinciéon
en los destinos que pueda ocupar la mujer en el desarrollo de su carrera profesional,
«sin perjuicio de que puedan establecerse diferencias en las condiciones fisicas de
acceso».
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para favorecer la incorporacion de la mujer a las fuerzas armadas
y para la igualdad entre hombres y mujeres.

Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la Carrera Militar

Esta ley se publica al amparo de la Ley 5/2005 de Defensa
Nacional para adaptar la carrera militar al modelo de fuerzas ar-
madas establecido en ella, regulando, por tanto, el régimen del
personal militar profesional y la reforma de la carrera militar. En
materia de igualdad, la ley tiene que adaptar su contenido a la Ley
3/2007, de 22 de marzo, de Igualdad y se presenta como una ley
mucho mas integradora que toda la regulacién con la que nuestro
pais contaba hasta ese momento '*. Dado el cardcter transversal
con el que la ley 3/2007 enfoca toda la regulacion sobre igual-
dad, la ley de la carrera militar no solo regula la igualdad entre
hombres y mujeres en lo que se refiere al acceso y formacion, sino
a todo lo relacionado con la conciliacion de la vida profesional,
familiar y personal '*. Asimismo, se pretende conjugar la dispo-
nibilidad permanente para el servicio, especifica de los militares,
con la conciliacion de la vida profesional, personal y familiar '°.
Por esta razon, la ley dedica numerosos articulos a la regulacion

13. «Laigualdad de trato y de oportunidades es un principio que en las
Fuerzas Armadas se aplicard de conformidad con lo previsto en la Ley Organica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres y que
estara especialmente presente en el desarrollo y aplicacién de esta ley en lo
relacionado con el acceso, la formacién y la carrera militar» (Articulo 6.1).

14. «Las normas y criterios relativos a la igualdad, la prevencién de la
violencia de género y la conciliacion de la vida profesional, personal y familiar
establecidos para el personal al servicio de la Administracion General del Estado
seran aplicables a los militares profesionales con las adaptaciones y desarrollos
que sean necesarios. En las normas correspondientes se incluiran también las
medidas que sean de aplicacion especifica en el ambito de las Fuerzas Armadas»
(Articulo 6.2).

15. Vid. Exposicion de motivos. Efectivamente, la presencia de la mujer
en las FAS es cada vez mayor y aumenta en progresion. En diciembre de 2010, el
namero de mujeres miembros de estas fuerzas era de 15.928, lo que represent6
un incremento del 18% en cinco anos, frente al 11% del aumento de los
hombres en el mismo periodo. Esto supone el 12,2% del total de efectivos de
las FAS.
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de estos conceptos prestando especial atencién a las situaciones
en las que las mujeres se encuentren de embarazo, parto o pos-
parto y que se tendran en cuenta para evaluar lo que se refiere a
ingreso, formacion, ascensos, etc. Asi, «en los procesos de selec-
ciéon no podran existir mas diferencias por razén de género que
las derivadas de las distintas condiciones fisicas que, en su caso,
puedan considerarse en el cuadro de condiciones exigibles para
el ingreso. Reglamentariamente, se determinara la forma en que
las aspirantes realizaran las pruebas si estan condicionadas por
embarazo, parto o posparto asegurando, en todo caso, su protec-
cion», (articulo 56.6 LCM).

En cuanto al régimen de los alumnos de cursos de perfeccio-
namiento y de altos estudios de la defensa nacional, «a las mujeres
se les facilitaran, conforme a lo que se establezca reglamenta-
riamente, nuevas oportunidades de asistir a los citados cursos
cuando por situaciones de embarazo, parto o posparto no puedan
concurrir a la convocatoria» (articulo 72 LCM), situacion que serd
también tenida en cuenta en el momento de los ascensos, (articu-
lo 90 LCM), o bien para ocupar determinados destinos sobre los
que tendra preferencia durante el periodo de embarazo (articulo
101.6 LCM).

La ley presta especial atencion a la situacion en la que la mu-
jer militar victima de violencia de género se vea obligada a cesar
en su destino para hacer efectiva su proteccion o su derecho a la
asistencia social integral 16,

Ley Organica 9/2011, de 27 de julio, de derechos y deberes de los miembros
de las Fuerzas Armadas

Esta ley actualiza la regulacion del ejercicio de los dere-
chos fundamentales reconocidos en la Constitucion a todos los
espanoles, de los miembros de las FAS, teniendo en cuenta su
condicion de servidores publicos sometidos a disciplina militar,
para adecuarla a lo previsto en la Ley Organica 5/2005, de 17 de
noviembre, de la Defensa Nacional y a la jurisprudencia del TC.

16. En este supuesto, la ley prevé dos situaciones en el articulo 101.3 y 6.
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Las referencias que la Ley de derechos y deberes del militar
contiene a la igualdad no difieren de la regulacion ya existente,
sin embargo, si incorpora de manera expresa los criterios de gé-
nero que la Ley de Igualdad ha establecido con caracter general
y en relacién a las Administraciones Publicas 7.

Reales Ordenanzas. El Real Decreto 96/2009, las «nuevas» Reales Orde-
nanzas para las Puerzas Armadas

La Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la carrera militar ha
procedido a derogar numerosos articulos ¥y a adecuar el rango
normativo de las RROO que siguen siendo el c6digo deontologi-
co y el compendio de los principios éticos y reglas de comporta-
miento del militar espanol, de acuerdo con lo previsto en la Ley
Organica de la Defensa Nacional y en la Ley de la Carrera Militar
y remite la regulacion de los derechos a la futura Ley Organica de
derechos y deberes del militar, cuya publicacion se ha producido
en julio de 2011.

No obstante, las «<nuevas» RROO incorporan dos importantes
previsiones en relacion a la igualdad y al género, aunque confun-
diendo en un mismo articulo varios conceptos en los articulos
13y 112. Si bien es cierto que esta norma hay que interpretarla

17. La Ley 9/2011 incorpora una importante previsién de reforma del
régimen disciplinario adaptando éste a la presencia de la mujer en las FAS de
manera que «el Gobierno debera remitir al Congreso de los Diputados en el
plazo de un ano un Proyecto de Ley de reforma de la Ley Organica 8/1998,
de 2 de diciembre, de Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas. El texto
tendra en cuenta la doctrina del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, del
Tribunal Constitucional y del Tribunal Supremo sobre derechos y garantias
fundamentales en el ejercicio de la potestad disciplinaria en el ambito militar y
su necesaria adaptacion a la plena profesionalizacion de las Fuerzas Armadas, a
la presencia de la mujer y a la organizacion y misiones que les vienen senaladas
en la Ley Organica de la Defensa Nacional» (Disp. Final Octava).

18. La Disposicién derogatoria s6lo deja vigentes ocho articulos de las
RROO: «Quedan derogados los articulos 5, 7 al 9, 11 al 13, 20 al 24, 26, 28, 29,
34, 49, 50, 79, 84, 87, 168, 170 al 173, 175, 176, 179, 183 al 184, 186 al 188, 190
y 192 al 224 de la Ley 85/1978, de 28 de diciembre, de Reales Ordenanzas para
las Fuerzas Armadas, quedando vigentes los articulos 169, 174, 177, 178, 180,
181, 182y 185».
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conforme a la regulacion organica y conforme a la jurispruden-
cia del Tribunal Constitucional y a la realidad social del tiempo
en que la norma debe ser aplicada, deberia haber aprovechado
para definir claramente cada uno de los conceptos evitando que
interpretaciones extranas al espiritu de la norma pudieran consi-
derarse, o bien que no se lleguen a aplicar en toda su extension
por carecer de la suficiente claridad en este sentido '°.

Reglamentacion sobre destinos, retribuciones y conciliacion

La identificacion del género con la violencia sobre la mujer
en la legislacion referente a las FAS vuelve a observarse en toda
la reglamentacion sobre incorporaciéon a la carrera, destinos,
retribuciones o conciliacion. Se echa en falta que no se apliquen
los mismos criterios que las leyes prevén para el tratamiento de
la mujer en plano de igualdad al varén y, en concreto, el empleo
de técnicas de mainstreaming que sitien a la mujer en una posi-
cion de ventaja respecto a éste. No existen acciones positivas o
de discriminacion inversa que posicionen a la mujer en puestos
superiores aun por delante del varén, sobre todo teniendo en
cuenta que se trata de un campo tradicionalmente vedado a ella.
No se observen mas ventajas que las estrictamente derivadas de su
condicion de madre o de victima de violencia de género, dejando
que sea el transcurso del tiempo el que la coloque, a través de los

19. Asi, el articulo 13 se refiere expresamente al género, bajo el titulo
deliberado de Igualdad de género, y, sin embargo, aun asi, este titulo parece
no distinguir la igualdad del género. No obstante, hay que decir que tampoco
seria aceptable interpretarlo de esta manera ya que cuando se lee el contenido
del articulo parece que, primero, se identifica igualdad y género y, después, en
cambio, se distingue la igualdad del género, al mismo tiempo que éste ultimo lo
identifica con la violencia de género: («—el militar— «Velara por la aplicacién
de los criterios y normas relativos a la igualdad efectiva de mujeres y hombres
y a la prevencion de la violencia de género»). En cualquier caso, es un articulo
confuso que ni deberia limitar la utilizacion de los criterios de género al militar,
ni deberia identificarlo con la igualdad, ni mucho menos con la prevencion en
exclusiva de la violencia de género. El articulo 112, en cambio, incorpora una
prevision que tiene que ver con los compromisos internacionales sobre género
adquiridos por Espana y, en concreto, con la Resolucién 1325, aunque no hay
una mencién expresa a ella

— 108 —



LA NORMATIVA SOBRE GENERO Y SEGURIDAD

ascensos que le corresponda, en los mismos lugares que al varon.
No se ha previsto en la legislacion la posibilidad de promocionar
a las mujeres militares a graduaciones superiores si ese ascenso no
le viene dado en atenci6n a los mismos méritos y con ocasion de
vacante en el mismo plano de igualdad que su companero varon,
lo que supone que todavia no existen mujeres en estos empleos
superiores ya que a las primeras que entraron en las Academias
militares, ain no les corresponde ascender. A pesar de que la
exposicion de motivos de la norma pudiera dejar entrever que se
pretende la aplicacion de criterios de género, identifica las situa-
ciones de desigualdad femenina con las derivadas de su condicion
de madre exclusivamente %°.

20. En relaciéon con la igualdad efectiva de mujeres y hombres se
desarrolla, en lo que al acceso se refiere, el articulo 6.1 de la Ley de la Carrera
Militar y se completa lo dispuesto en el Real Decreto 293/2009, de 6 de marzo,
por el que se aprueban las medidas de protecciéon de la maternidad en el ambito
de la ensenanza en las Fuerzas Armadas, incorporando acciones encaminadas
a impedir que la aspirante experimente «cualquier situacion de desventaja»,
pero anade «originada por efectos derivados de su situaciéon de embarazo, parto
0 posparto», como si estas fueran las tinicas circunstancias que colocaran a la
mujer en situacion desventajosa.
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NORMATIVA DE RANGO REGLAMENTARIO

REFERENTE A DESTINOS
Y CARRERA PROFESIONAL

Real Decreto 431/2002, de 10 de
mayo, por el que se aprueba el Re-
glamento de Destinos del Personal

Militar Profesional.

Orden DEF/524/2005, de 7 de marzo,
por la que se dispone la publicacion
del acuerdo de Consejo de Ministros
de 4 de marzo de 2005, por el que se
aprueban medidas para favorecer la
incorporacioén y la integracion de la
mujer en las Fuerzas Armadas.

Orden PRE/525/2005, de 7 de marzo,
por la que se da publicidad al Acuerdo
de Consejo de Ministros por el que
se adoptan medidas para favorecer
la igualdad entre mujeres y hombres

Real Decreto 168/2009, de 13 de fe-
brero, por el que se aprueba el Regla-
mento de evaluaciones y ascensos en
las Fuerzas Armadas y sobre el acceso
ala condicién de militar de carrera de
militares de tropa y marineria.

Real Decreto 35/2010, de 15 de ene-

ro, por el que se aprueba el Reglamen-

to de ingreso y promocion y de orde-

nacion de la ensenanza de formacion
en las Fuerzas Armadas

REFERENTE A CONCILIACION
Y VIDA LABORAL

Orden Ministerial 121/2006, de 4 de
octubre, por la que se aprueban las
normas sobre jornada y horario de tra-
bajo, vacaciones, permisos y licencias
de los Militares Profesionales
de las Fuerzas Armadas.

Real Decreto 1412/2006, de 1 de
diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento que establece el proce-
dimiento para la aplicacion de las
medidas de proteccion social para los
Militares de Complemento
y de Tropa y Marineria.

Real Decreto 1726/2007, de 21 de

diciembre, por el que se aprueba el

Reglamento General de la Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas.

Real Decreto 1755/2007, de 28 de
diciembre, de prevencion de riesgos
laborales del personal militar de las
Fuerzas Armadas y de la organizacion
de los servicios de prevencion
del Ministerio de Defensa.

Real Decreto 293/2009, de 6 de mar-
z0, por el que se aprueban las medidas
de proteccion de la maternidad en el
ambito de la ensenanza
en las Fuerzas Armadas.
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El compromiso de Espana con la Resolucion 1325 del Consejo de Seguri-
dad de Naciones Unidas

En octubre de 2000, el Consejo de Seguridad de Naciones Uni-
das aprueba, por primera vez, por unanimidad, una resolucion en
relacion con las mujeres y los conflictos bélicos, la Resolucion 1325,
que ha sido decisiva en el desarrollo de las politicas de género y en
la consecucion de la igualdad de las mujeres.

Espana esta plenamente comprometida con la efectividad de la
igualdad de género tanto en el ambito interno como en lo que se re-
fiere a la aplicacion de las resoluciones internacionales, en especial,
la Resolucion 1325, para lo que ha elaborado el Plan Nacional de
Accion para la aplicacion de la misma. Los objetivos contenidos en €l
plantean acciones no solo a nivel nacional, sino también en el seno
de las estructuras regionales a las que Espana pertenece en Europa,
como son la UE, la OTAN y la OSCE, asi como en el ambito de Nacio-
nes Unidas, centrando sus esfuerzos en el fomento de las politicas de
igualdad de género, en general y principalmente en lo que respecta a la
participacion de las mujeres en los procesos de construccion de la paz,
desde la prevencion de los conflictos hasta la consolidacion de la paz.

Es una estrategia que viene a entender, de un lado, que la vulne-
racion de los derechos de las mujeres es el principal obstaculo para el
desarrollo de la pazy, de otro, que los derechos de las mujeres se pue-
den convertir en un elemento que afecta a la seguridad internacional.
No hay mas que examinar la evolucion de los conflictos armados en
las dltimas décadas y su impacto cada vez mayor en la poblacion civil
que es atacada deliberadamente como parte de la estrategia de guerra.
En este contexto, la violencia especifica contra las mujeres a escala
masiva y de caracter sistematico adquiere una relevancia internacio-
nal. También es cierto que el movimiento feminista ha contribuido a
visibilizar las desiguales consecuencias de la guerra en las mujeres y en
los hombres, a denunciar los estrechos vinculos entre el militarismo
y la violencia contra las mujeres y a rescatar la larga historia de lucha
colectiva de las mujeres por la paz y la justicia 2!.

21. Vid. PErEz VILLALOBOS, Maria Concepcion, Mujer; paz y seguridad. El tratamiento
del género en las fuerzas armadas, Editorial Universidad de Granada, Granada, (2013).
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LA ACCION DE LA ONU EN MATERIA DE GENERO,
INFANCIA Y SEGURIDAD

MARGARITA ROBLES CARRILLO

La ONU, creada en 1945 con el proposito fundamental de
garantizar el mantenimiento de la paz y la seguridad internacio-
nal, es una organizacién que ha evolucionado y ampliado consi-
derablemente sus ambitos de actuacion con cardcter general y, en
particular, en lo que concierne al alcance y contenido del propio
concepto de seguridad. Este concepto, vinculado durante siglos a
la defensa de la integridad territorial, se ha visto superado en las
ultimas décadas por un doble motivo: por un lado, la ampliacion
material y funcional de su contenido porque, a la idea de segu-
ridad territorial, se suman la seguridad econémica, ideolégica,
medioambiental o alimentaria, entre otras, como componentes
necesarios del paradigma actual de seguridad !; y, por otro lado,
la busqueda de un modelo alternativo al tradicional que pretende
ser multidimensional e interdependiente, integrador y globa-
lizador basandose en un nuevo axioma, la seguridad humana,
segun el cual la persona, y no el Estado, es el sujeto ultimo de la
seguridad. Desde ambas perspectivas se establece, por distintos
motivos, un vinculo entre seguridad y género ? que, finalmente,

1. Segun Aoladin, «there is a broad concept of security that encompasses
physical, social, economic, and sexual security» (AOLAIN. Fionnuala, «<Women,
Security, and the Patriarchy of Internationalized Transitional Justice», Human
Rights Quarterly, vol. 31, 2009, pag. 1065).

2. Sobre ese vinculo en el discurso de Naciones Unidas véase TRYGGESTAD,
Torunn, «Trick or Threat? The UN and Implementation of Security Council
Resolution 1325 on Women, Peace and Security», Global Governance, vol. 15, 2009,
num. 4, pags. 539-557.
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es formalizado en la Resoluciéon 1325 (2000) del Consejo de Se-
guridad de Naciones Unidas.

La Resolucion 1325 y sus sucesoras constituyen el origen y
el fundamento normativo de la integraciéon de una politica de
género en el dambito de la seguridad internacional %, el proceso
de segurizacion del género %, que supone una reformulacién del
concepto mismo de seguridad. Se trata de un conjunto normativo
extenso, original y complejo, porque se nutre de los diferentes
actos del Consejo de Seguridad, los informes del SGNU vy las dis-
tintas aportaciones de los 6rganos de la ONU que contribuyen a
su aplicacién practica®. Junto a estas normas, es preciso referirse
asimismo a la cuestién de los ninos y los conflictos armados que,
si bien es un problema conceptualmente distinto, en la practica
del Consejo de Seguridad ha merecido una atencion paralela y
similar, en cuanto a sus medios, a la dispensada a la mujer .

3. El género se convierte en una categoria de andlisis en el marco de la
disciplina de Relaciones Internacionales. Siguiendo a Pliimper y Neumayer, «This
means that we try to explain the differential impact of armed conflict on men
and women not merely by recourse to biological differences, but also by tracing
the different vulnerabilities that derive from the social roles men and women
assume, voluntary or involuntary» (PLOUMPER, Thomas; NEUMAYER, Eric., «The
Unequal Burden of War: The Effect of Armed Conflict on the Gender Gap in
Life Expectancy», International Organisation, vol. 60, 2006, pags. 723-754). Sobre
el concepto de género, véase Durnam, Helen; O’BYRNE, Katie, «The dialogue of
difference: gender perspectives on international humanitarian law», International
Review of the Red Cross, vol. 92, 2010, nam. 877, pags. 31-561. Sobre mujer y guerra,
HERRMANN, Iréne; PALMIERI, Daniel, «Between Amazons and sabines: a historical
apptoach to women an war», International Review of the Red Cross, vol. 92, 2010,
num. 877, pags. 19-30.

4. Sobre el significado de este proceso puede verse mi aportaciéon en
FrIEYRO DE LARA, Beatriz; RoBLES CARRILLO, Margarita, «La integracion de la
perspectiva de género en el analisis de los conflictos armados y la seguridad», El
papel de la muger y el género en los conflictos, Cuadernos de Estrategia, nim. 157, IIEE,
Madrid, 2012, pags. 65-74.

5. Como ejemplo, puede verse TRYGGESTAD, Torunn, «The UN Peaceabuilding
Comision and Gender: A case of Norm Reinforcement», International Peacekeeping, vol.
17,2010, ntm. 2, pags. 159-171.

6. CARPENTER, R. Charli, Innocent Women and Children: Gender Norms and the
Protection of Civilians, Aldershot, Ashgate Publishing Group, 2006; CARPENTER,
Charli R., «\Women, Children and Other Vulnerable Groups: GENDER, Strategic
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INTRODUCCION

En la Carta de San Francisco, la ONU asume la igualdad de
derechos de hombres y mujeres como parte de su actividad ge-
neral de promocion de los derechos y libertades fundamentales.
La Declaraciéon Universal de Derechos Humanos de 1948 recoge
ese principio, suscrito asimismo en el Pacto de Derechos Civiles
y Politicos de 1966, que se reproduce y desarrolla en los conve-
nios posteriores adoptados especificamente para reconocer los
derechos y para eliminar la discriminacién hacia la mujer ’. La
accion normativa se completa con una intensa actividad politica
en materia de género desde la AGNU, la SGNU vy las iniciativas
de otros 6rganos, organismos y ONG. Entre sus manifestaciones
principales se encuentran las conferencias mundiales celebradas
desde la década de los anos setenta.

Las Conferencias Mundiales sobre la Mujer, organizadas bajo
los auspicios de la ONU, consiguen generar un escenario propicio
para abordar la discriminacion de la mujer como un problema

Frames and the Protection of Civilians as a Transnational Issue», International
Studies Quarterly, vol. 49, 2005, pags. 295-334. McKay, Susan, «The effects of
Armed Conflict on Girls and Women», Peace and Conflict, vol. 4, 1998, nam. 4,
pags. 381-392.

7. Estas normas genéricas sobre derechos humanos no son suficientes,
razén por la cual tempranamente el estatuto de la mujer recibe una atencion
especifica. En 1952 se firma la Convencion sobre los derechos politicos de
la mujer donde se reconocen tres derechos bdsicos: sufragio activo, sufragio
pasivo y acceso a cargos y funciones publicas. En 1979 se adopta la Convencién
sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer
(CEDAW) que, ademads de reconocer especificamente sus derechos, establece
un primer mecanismo de garantia porque los Estados se comprometen a
presentar informes periédicos sobre las medidas adoptadas para la aplicacion
de este tratado internacional ante el Comité CEDAW. Este modelo de vigilancia
se completa con la adopcién del Protocolo Facultativo de 1999 que permite
presentar denuncias ante ese 6rgano de control internacional. El sistema creado
en la CEDAW adolece, sin embargo, de dos importantes deficiencias: en primer
lugar, unos procedimientos de control claramente insuficientes; y, en segundo
lugar, un ambito material de aplicacion limitado porque, como todo tratado,
solo obliga a sus Estados Parte donde no se incluyen aquéllos que, en mayor
medida, soslayan o vulneran los derechos de la mujer. Sobre estos acuerdos
internacionales véase el capitulo redactado por la Profra. Diez Peralta.
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real, generalizado y persistente en la mayor parte del mundo ®.
Son cuatro en total y sus aportaciones varian en cada caso:

a)

b)

c)

La Conferencia de Méjico de 1975 establece un plan de
accion mundial conteniendo directrices para la comuni-
dad internacional en su conjunto y para los gobiernos,
que deben formular estrategias nacionales determinando
etapas y prioridades en la consecucion de sus objetivos.
Supone la creacion del Instituto Internacional de Inves-
tigaciones y Capacitacion para la Promocion de la Mujer
(INSTRAW) vy el Fondo de Desarrollo de las Naciones
Unidas para la Mujer (UNIFEM). El modelo de actuacion
se basa en un proceso comun y compartido de aprendizaje
protagonizado por deliberaciones, negociacion, identifi-
cacion de obstaculos, progreso en los objetivos y examen
de los avances. Una década después, mas de un centenar
de Estados se habian comprometido en este proceso me-
diante la adopcion de planes, programas, instituciones o
mecanismos sobre la mujer.

La Conferencia de Copenhague de 1980 se celebra poco
después de la adopcion de la Convencion CEDAW, que-
dando marcada por esa circunstancia que supone la exis-
tencia de un consenso amplio, aunque no generalizado,
sobre la necesidad de avanzar en los derechos de la mujer.
El Programa de Accién aprobado en esta ocasion exhorta
a los Estados a la adopcion de medidas adicionales mas
eficaces en tres ambitos prioritarios: la igualdad de acceso
a la educacion, las oportunidades de empleo y el derecho
a los servicios sanitarios.

La Conferencia de Nairobi de 1985 supone la adopcion
de las llamadas Estrategias de Nairobi, elaboradas y apro-

8. Sobre el contenido y desarrollo de estas conferencias pueden verse ROBLES
CARRILLO, Margarita, «<Mujer, paz y seguridad en la ONU», en ROBLES CARRILLO,
Margarita (coord.), Género, conflictos armados y seguridad, Granada, Editorial de la
Universidad de Granada, 2012, pags. 147-155; SALvioLl, Fabian, La mujer en el Derecho
internacional publico: un viaje de medio siglo de San Francisco a Pekin, La Plata, Instituto
de Relaciones Internacionales, 1996.
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badas por consenso entre los Estados, que constituyen
un programa de accion actualizado en el que destacan
tres lineas de actuacion: medidas constitucionales y ju-
ridicas, la igualdad en materia de participacion social y
la igualdad en la participacion politica y en la adopcion
de decisiones. Hay, ademas, un significativo cambio de
perspectiva: la participacion de la mujer en la vida publica
no s6lo constituye su derecho legitimo, sino que es una
necesidad social y politica que ha de satisfacerse en todos
los ambitos y las instituciones de la sociedad.

d) La Conferencia de Beijing de 1995 consagra esa nueva
percepcion de la problematica en torno a la mujer. En
ese contexto se asume la necesidad de trasladar el centro
de atencion desde la mujer al género y de proceder a una
reformulacion general de la estructura de la sociedad y
de las relaciones entre hombre y mujer ?. La introduccién
de la perspectiva de género exige un nuevo examen de la
sociedad en su conjunto '°. Es una estrategia nueva, mas
amplia y profunda que se concreta en la Declaracion y
la Plataforma de Accion de Beijing, que es un programa
general de accion para la potenciacion del papel de la
mujer. Entre sus ambitos de accion destacan la «violencia
contra la mujer» y «la mujer y los conflictos armados»
donde se concretan dos principios basicos: uno, el re-
conocimiento de que la violencia de género constituye
una vulneracién simultinea de las normas de derecho
humanitario y de derecho internacional de los derechos
humanos; y, dos, la existencia de un vinculo indisoluble
entre paz e igualdad.

9. Véase MOBEKK, Eiriz, «Gender, Women and Security Sector Reform»,
International Peacekeeping, vol. 17, 2010, num. 2, pag. 279.

10. Esta cuestion es desarrollada en BARROW, Amy, «It’s like a rubber band”.
Assessing UNSCR 1325 as a gender mainstreaming process», International Journal
of Law in Context, vol. 5, 2009, ntim. 1, pags. 51-68. BARROW, Amy, «UN Security
Council Resolutions 1325 and 1820: constructing gender in armed conflict and
international humanitarian law», International Review of the Red Cross, vol. 92, 2010,
num. 877, pags. 221-234.
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La labor iniciada en estas conferencias se prolonga en los
periodos extraordinarios de sesiones de la Asamblea General de
Naciones Unidas sobre Beijing+5 (2000), Beijing+10 (2005) y
Beijing+15 (2010). Sobre esos principios y esa nueva concepcion
basada en el género se adopta la Resolucion 1325.

LLAS RESOLUCIONES SOBRE MUJER, PAZ Y SEGURIDAD

La accion del Consejo de Seguridad sobre mujer, paz y se-
guridad es el resultado del consenso internacional generado
como consecuencia de las conferencias mundiales sobre la
mujer y de un conjunto de iniciativas y propuestas de algunos
paises y organismos internacionales sensibilizados con esta pro-
blematica . Hay otros factores que contribuyen, asimismo, a
este resultado: los cambios en la arquitectura internacional de
seguridad, la naturaleza dinamica de los conflictos, la amplia-
cion del concepto de seguridad y el incremento de la influencia
de las ONG en las relaciones internacionales (Tryggestad, 2009:
542). La Resolucion 1325 constituye el inicio de un proceso que
se ha completado, en poco mas de una década, con la adopcion
de cuatro resoluciones principales —1820, 1888, 1889 y 1960—
destinadas a desarrollar y mejorar el modelo de accion creado
por el Consejo de Seguridad 2.

11. Hivry, Felicity; Asortiz, Mikele; POEHLMAN-DOUMBOUYA, Sara, «Nongo-
vernmental Organizations’ Role in the Buildup and Implementation of Security
Council Resolution 1325», Signs, vol. 28, 2003, num. 4, pags. 1255-1269.

12. Sobre la accién de la ONU, en la doctrina espanola pueden verse ABAD
CASTELOS, Montserrat, «LLas mujeres y las ninas en los conflictos armados y en
la construccion de la paz: chay perspectivas esperanzadoras en el horizonte?»,
en Estudios de Derecho internacional y Derecho europeo en homenaje al Profesor Manuel
Pérez Gonzalez, (2012), Tomo I, Valencia, Tirant Lo Blanch, pags. 29-59; Abril
Stoffels, Ruth, «Las resoluciones del Consejo de Seguridad sobre mujer, paz y
seguridad: objetivos, logros y desafios para las operaciones de paz», en Estudios de
Derecho internacional y Derecho europeo en homenaje al Profesor Manuel Pérez Gonzdlez,
(2012), op. cit., pags. 61-100; DE TomAs MORALES, Susana, «La resolucion 1325y
el enjuiciamiento del crimen de violaciéon de mujeres y ninas en situaciones de
conflicto armado», en Estudios de Derecho internacional y Derecho europeo en homenaje
al Profesor Manuel Pérez Gonzalez, (2012), op. cit., pags. 387-406.
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La Resolucion 1325 (2000): alcance y contenido

La Resolucion 1325 (2000), de 31 de octubre, convierte el
género en un problema de seguridad al afirmar que «la paz esta
inextricablemente unida a la igualdad entre hombres y mujeres»
y «el acceso pleno y la participacion total de las mujeres en las
estructuras de poder y su completa implicacion en los esfuerzos
para la prevencion y la resolucion de conflictos son esenciales
para el mantenimiento y la promocion de la paz y la seguridad».
La Resolucion tiene asignado un doble objetivo: la proteccion de
las mujeres y las ninas frente a la violencia de género en el con-
texto de los conflictos armados y el aumento de la contribucién
femenina en los procesos de pacificacion '3.

Con esa intencion se ocupa de cuatro dreas principales: 1) El
aumento de la participacion femenina en los procesos de pazy la
toma de decisiones; 2) El entrenamiento para el mantenimiento
de la paz desde una perspectiva de género; 3) La proteccion de las
mujeres en los conflictos armados y en las situaciones posbélicas; y
4) La introduccion transversal del género en la recogida de datos y
sistemas de informacion de Naciones Unidas, asi como en la pues-
ta en practica de los distintos programas. Esos ambitos de accion
se concretan estableciendo las tareas asignadas a cada uno de los
destinatarios de la resolucion, principalmente, los Estados 14 las

13. El Consejo de Seguridad reacciona con esta medida frente al efecto
desproporcionado de los conflictos armados sobre la mujer (PLOMPER, Thomas;
NEUMAYER, Eric, 2006: 728), no s6lo por su impacto politico-militar, sino también
por motivos econémicos, sociolégicos, religiosos, culturales o identitarios
(SHOEMAKER, Jolynn, «Women and wars within status: Internal conflict, women’s
rights and international security», Civil Wars, vol. 4, 2001, nam. 3, pags. 1-34).
Véanse MACKENZIE, Megan, «Securitizing Sex?», International Feminist Journal
of Politics, vol. 12, 2010, nam. 2, pags. 202-221; ANDERSON, Leticia, «Politics by
Others Means: When does Sexual Violence Threaten International Peace and
Security», International Peacekeeping, vol. 17, 2010, nim. 2, pags. 244-260.

14. Los Estados tienen varias responsabilidades: a) Velar por el aumento de
la representacion de la mujer en todas las etapas de los procesos de pacificacion;
b) Presentar candidatas nacionales para la elaboracion de una lista centralizada
y actualizada periédicamente que permita aumentar su nidmero en las acciones
y misiones de la ONU; c) Incrementar el apoyo financiero, técnico y logistico
voluntario para las actividades de adiestramiento destinadas a sensibilizar sobre
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partes en conflicto 1%, los negociadores de acuerdos de paz 1°

el SGNU 17,

Desde su adopcion, la Resolucion 1325 plantea cierta polé-
mica tanto por su naturaleza como por su contenido. Desde el
punto de vista de su naturaleza, no es un tratado internacional
obligatorio para los Estados '8, sino un acto del Consejo de Segu-
ridad adoptado sobre la base de una interpretacion extensa de sus
competencias y cuya legitimidad a esos efectos ha sido ampliamen-

y

cuestiones de género; y d) Enjuiciar a los culpables de genocidio, crimenes
de lesa humanidad y crimenes de guerra y de otros delitos contra las mujeres,
excluyendo la posibilidad de amnistia.

15. Los Estados partes en el conflicto tienen, ademads, algunas obligaciones
precisas: a) El respeto de todas las normas de Derecho internacional humanitario
y de las normas relativas a la proteccion de los derechos de la mujer, en particular,
teniendo presentes las disposiciones del Estatuto de Roma de la CPI; b) La
adopcion de medidas especiales de proteccion para la mujer frente a la violencia
de género; y ¢) El respeto del cardcter civil y humanitario de los campamentos y
asentimientos de refugiados.

16. En el caso de los participantes en la negociacion y aplicacion de
los acuerdos de paz, la Resolucién establece que deben: a) Asumir e incluir
las necesidades especiales de las mujeres en la repatriacion, asentamiento,
rehabilitacion, reintegracion y reconstruccion; b) Apoyar iniciativas de paz de
las mujeres locales y procesos de paz autéctonos; c) Garantizar la proteccion
de los derechos humanos de la mujer en el proceso de reorganizacioén politica,
juridica y social; y d) Tener presentes las necesidades especificas derivadas del
género en los procesos de desarme, desmovilizacién y reintegracion.

17. El SGNU tiene encomendada la adopcién de las siguientes medidas:
a) La ejecucion del plan estratégico en el que solicita el aumento de la
participacién de la mujer en los procesos de pacificaciéon; b) El nombramiento
de un nimero mayor de mujeres como representantes y enviadas especiales;
¢) La ampliacion del papel y de la aportaciéon de la mujer en las operaciones
de la ONU vy, en particular, entre los observadores militares, la policia civil y el
personal humanitario; d) La introduccién de la perspectiva de género en las
operaciones sobre el terreno; e) El adiestramiento a los Estados y al personal
de las operaciones sobre proteccion, derechos y necesidades especiales de las
mujeres y también sobre su contribucion a las tareas de pacificacion; y f) El
estudio en la practica de los distintos aspectos de la resolucion y la presentacion
de informes.

18.  WILLETT, Susan, «Introduction: Security Council Resolution 1325: Assessing
the Impact on Women, Peace and Security», International Peacekeeping, vol. 17, 2010,
num. 2, pag. 156.
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te cuestionada por entender que no es el 6rgano competente 1y
que la norma refleja una concepcion concreta del tema de género
propia de los paises occidentales y no necesariamente compartida
por el resto (Tryggestad 2010:167). Desde el punto de vista de su
contenido, hay dos problemas principales: primero, es un acto
fundamentalmente declarativo en el sentido de que reconoce
derechos, afirma principios, establece medidas y objetivos pero
sin contar con los mecanismos necesarios para controlar y garan-
tizar el cumplimiento de los mismos; y, en segundo lugar, porque
contempla y conecta dos objetivos completamente diferentes —la
lucha contra la violencia sexual y el aumento de la participacion
de la mujer en los procesos de pacificacion— que, a su vez, son
objeto de otras normas internacionales de muy distinto alcance
y naturaleza, circunstancia €ésta que no esta exenta de problemas
en su aplicacion efectiva (Robles, 2012:155-165). Prueba de ello
es el hecho de que la siguiente resolucion se ocupa de aquel
primer objetivo cuya consecucion reviste indudablemente una
mayor importancia.

La Resolucion 1820 (2008): la lucha contra la violencia sexual

La Resolucion 1820 (2008), de 19 de junio, parte del recono-
cimiento de que la violencia sexual es un producto derivado de la
guerra y es, ademas, un arma, un método y una estrategia bélica
utilizada para desestabilizar, desmoralizar y humillar a las comu-
nidades y para obligarlas a huir de su lugar de residencia (Ander-
son, 2010:247). Es, asimismo, un instrumento de terror especial-
mente eficaz en determinados tipos de conflictos (Shoemaker,
2001:8) cuya utilizacion creciente y generalizada obliga a actuar
al Consejo de Seguridad 2.

19. Tacuou-Srrowo, Alain-Guy, «The Security Council on women in war:
between peacebuilding and humanitarian protection», International Review of the
Red Cross, vol. 92, 2010, nam. 877, pag. 206.

20. Puede verse al respecto, Jossk, Evelyne, «They came with two guns:
the consequences of sexual violence for the mental health of women in armed
conflict», International Review of the Red Cross, vol, 92, 2010, num. 877, pags. 177-
195; RerLLy, Niamh, «Seeking gender justice in post-conflict transitions: towards
a transformative women’s human rights approach», International Journal of Law
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En efecto, hasta ahora, las normas de derecho internacional
humanitario y de derecho internacional de los derechos hu-
manos, las disposiciones reguladoras y la jurisprudencia de los
tribunales penales internacionales, en particular, la Corte Penal
Internacional, han calificado la violencia sexual como un crimen
de guerra, un crimen de lesa humanidad, un acto constitutivo de
genocidio y de tortura o de otros tratos inhumanos o degradan-
tes 2!, Se trata de una infraccion grave de principios fundamen-
tales que desencadena una responsabilidad internacional de los
Estados y una responsabilidad penal individual ?2, sancionables
l6gicamente a posteriori. Con la Resolucion 1820, finalmente, para
poder actuar a priori, el Consejo de Seguridad otorga una nueva
y adicional calificacion juridica a la violencia sexual en la medida
en que reconoce que puede constituir una amenaza ala pazyala
seguridad internacional capacitada para justificar el recurso a las
medidas previstas en la Carta de Naciones Unidas, incluido el Ca-
pitulo VII que autoriza el uso de la fuerza (Tachou-Sipowo, 2010:
217). La violencia sexual tiene dos efectos: agravar la situacion de
conflicto y/o impedir el restablecimiento de la paz y la seguridad,
razén por la cual puede legitimar una actuacion del Consejo de
Seguridad sobre la base de sus competencias en materia de paz

in Context, vol. 3, 2007, nim. 2, pags. 155-172; MACKENZIE, Megan, «Securitizing
Sex?», International Feminist Journal of Politics, vol. 12, 2010, num. 2, pags. 202-221;
CARTER, K.R., «Should International Relations Consider Rape a Weapon of War»,
Politics & Gender, vol. 6, 2010, pags. 341-371.

21. La bibliografia al respecto es muy extensa. Entre las aportaciones mas
recientes, Bou FrancH, Valentin, «Los crimenes sexuales en la jurisprudencia
internacional, Revista General de Derecho Europeo, 2012, nim. 24, pags. 1-46; MENDOZA
BauTtista, Katherine, «La Corte Penal Internacional y la justicia de género,
Revista General de Derecho Procesal, 2007, nim. 7, pags. 1-13; MARTIN, Magdalena,
Lirowra, Isabel, Los crimenes de naturaleza sexual en el Derecho internacional humanitario,
Barcelona, Institut Catala per la Pau, 2013.

22. Enla doctrina se argumenta «la existencia de una prohibiciéon general
de violencia sexual en el marco de cualquier conflicto armado, internacional o
interno, cuya violacién es considerada como un crimen internacional», esto es,
se trata de una norma de derecho imperativo o ius cogens (MARTIN, Magdalena,
Lirovra, Isabel, 2013: 90-91).
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y seguridad internacional ?. La doctrina entiende que se ha de
recurrir a tres criterios principales para establecer si constituye,
efectivamente, una amenaza a la paz: la intencion, la extension y
el impacto de la violencia sexual (Anderson, 2010: 244). El1 Con-
sejo de Seguridad define las condiciones de dicha intervencion,
posteriormente en la Resolucion 1960 (2010), entendiendo que
esa violencia ha de manifestarse como una tactica de guerra o
como un ataque sistematico y generalizado contra la poblacion.
En su siguiente resolucion, el protagonismo corresponde nueva-
mente a la violencia sexual.

La Resolucion 1888 (2009): el representante especial sobre violencia
sexual

La Resolucion 1888 (2009), de 30 de septiembre, como la
Resolucion 1325, tiene dos propositos: el primero y principal es
adoptar las medidas necesarias para poner fin a la violencia sexual
en los conflictos armados al tratarse de una practica generalizada
usada como arma, tdctica o estrategia bélica en un nuimero cre-
ciente de casos; y el segundo objetivo es contribuir al aumento
de la participacion de la mujer en los procesos de pacificacion.
Con ese fin se insta a los Estados, organizaciones y 6rganos inter-
nacionales a incorporar el enfoque de género en sus acciones,
desplegar personal femenino, incrementar la capacitacion en esta
materia y garantizar un control periodico sobre la consecucion de
estos objetivos (Swaine, 2009: 407).

La Resolucion 1888 se ocupa esencialmente de la lucha contra
la violencia de género y su aportacion mads significativa es la crea-
cion de la figura del Representante Especial sobre la Violencia
Sexual en el conflicto armado y el establecimiento de un Equipo
de Expertos cuyo nombramiento corresponde, en ambos casos,
al Secretario General de la ONU. El Representante asume el lide-
razgo de la accion con las siguientes funciones: a) colaborar en el
fortalecimiento de los mecanismos de coordinacion existentes en

23. JENKINS, Robert; Goetz, Anne-Marie, «Addressing Sexual Violence in Inter-
national Mediated Peace Negotiations», International Peacekeeping, vol. 17, 2010, ntm.
2, pags. 261-277.
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la ONU; b) iniciar gestiones para la promocién de la necesidad
de actuar contra la violencia sexual entre los Estados, las partes
en conflicto y la sociedad civil; ¢) promover la cooperacion y la
coordinacion entre las partes interesadas, en particular, a través
de la «Campana de las Naciones Unidas contra la Violencia Sexual
en los Conflictos».

Por su parte, el Equipo de Expertos sobre violencia sexual
tiene otorgadas las siguientes tareas: a) colaborar con juristas y
funcionarios nacionales para combatir la impunidad; b) detectar
deficiencias en la respuesta nacional y promover un enfoque inte-
gral contra la violencia sexual; c) formular recomendaciones para
coordinar y reforzar la capacidad de actuacion de las autoridades
nacionales; d) colaborar con las misiones y 6rganos de la ONU
y con el Representante Especial en la aplicacion de las medidas
exigidas en las resoluciones. La Resolucion 1888 asigna un papel
protagonista al SGNU 24,

La Resolucion 1889 (2009): los indicadores de control

El 5 de octubre de 2009 se adopta la Resolucion 1889 que,
asumiendo los dos objetivos de sus predecesoras, cuenta con dos
aportaciones fundamentales: avanza en el concepto de empode-
ramiento de la mujer y prevé el establecimiento de un mecanismo
de control destinado a vigilar el respeto de las resoluciones adop-
tadas en esta materia (Robles, 2012: 171) 2.

24. Entre sus funciones, ademas de los nombramientos, debe ofrecer apoyo
técnico para la capacitacion del personal en materia de lucha contra la violencia
sexual, intensificar la politica de tolerancia cero, preparar propuestas concretas
para una vigilancia y una informacién mads eficaces, impartir instrucciones a
todas las entidades de la ONU, asi como informar mads sistemdticamente y con
mayor detalle y frecuencia sobre los distintos aspectos de la cuestion desde los
mecanismos de alerta temprana hasta la actividad de los distintos coordinadores,
representantes y expertos.

25. Siguiendo los términos de la resolucion, el empoderamiento de la
mujer exige la consecucion de varios objetivos: a) mejorar su participacion en
todas las etapas del proceso de pacificaciéon; b) incorporar la perspectiva de
género en todos los ambitos; c) asegurar que el fin del empoderamiento sea
tenido en cuenta en la evaluacion de las necesidades y en la planificacion post-
conflicto; y d) garantizar el acceso a la educacion.
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La preocupacion fundamental del Consejo de Seguridad con-
siste en establecer mecanismos de control y de garantia del cumpli-
miento del conjunto de las obligaciones y compromisos derivados
de la Resolucion 1325 (Swaine, 2009: 408). Con esa intencion en-
comienda al SGNU la obligacion de someter a su consideracion, en
un plazo de seis meses, «un conjunto de indicadores destinados a
utilizarse a nivel mundial para vigilar la aplicacién de dicha resolu-
cion, que puedan servir de base comun a las entidades pertinentes
de las Naciones Unidas, otras organizaciones internacionales y
regionales y los Estados miembros en la elaboracion de informes
sobre la aplicacion de la Resolucion 1325». En su Informe de 6 de
abril de 2010, el SGNU presenta el modelo de indicadores que se
aplica desde entonces para evaluar el cumplimiento por parte de
los Estados de las resoluciones del Consejo de Seguridad.

El SGNU se convierte en un elemento central de la estrategia
del Consejo de Seguridad al verse conferidas, ademas, las siguien-
tes funciones: a) elaborar una estrategia para aumentar el nimero
de mujeres en las misiones politicas, de consolidacion de la paz
y de mantenimiento de la paz; b) nombrar asesores de género y
asesores de proteccion de la mujer en las misiones de Naciones
Unidas; c) asegurar la transparencia, cooperacion y coordinacion
de los Representantes Especiales creados para la proteccion de la
mujer y de los ninos; y d) informar sobre los progresos y preparar
otro informe sobre el modo de asegurar la participacion de la
mujer en los procesos de pacificacion, incluyendo un analisis de
las necesidades de las mujeres, una relacion de los obstaculos que
dificultan o impiden su intervencion en esos procesos, las medidas
de capacitacion y financiacion y las recomendaciones para mejorar
la accion internacional y nacional en la consecucion de tal objetivo.

La Resolucion 1960 (2010): nuevas medidas contra la violencia sexual

El propésito fundamental de la Resolucion 1960 (2010), de
16 de diciembre, es nuevamente condenar la violencia contra
las mujeres y los ninos en las situaciones de conflicto armado
que se produce con cardcter sistematico y generalizado demos-
trando la insuficiencia y la ineficacia de las medidas adoptadas
hasta ese momento. El Consejo de Seguridad parte de una triple
constatacion:
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1. la obligacion de respetar las normas derivadas del derecho
internacional y, en particular, la prohibicion de todas las
formas de violencia sexual, asi como de poner fin a la
impunidad procesando a los responsables de genocidio,
crimenes de lesa humanidad, crimenes de guerra y otros
crimenes igualmente atroces perpetrados contra civiles %°.

2. la necesidad de que, sobre la base del principio de res-
ponsabilidad de mando, los dirigentes civiles y militares
muestren su compromiso y su voluntad politica para pre-
venir la violencia sexual y combatir la impunidad para que
la inaccién no transmita un mensaje de tolerancia de la
violencia sexual en los conflictos armados.

3. laimportancia de que las mujeres y los ninos se benefician
de la proteccion general como parte de la poblacion civil
que ofrecen las normas de derecho internacional y de una
proteccion especial considerando su exposicion a riesgos
especificos.

Sobre esa base, el principio basico de la Resolucion 1960 es el
reconocimiento de que la violencia sexual, «cuando se utiliza o se
hace utilizar como tactica de guerra o como parte de un ataque
generalizado o sistematico contra la poblacion civil, puede pro-
longar y agudizar significativamente las situaciones de conflicto
armado y constituir en algunos casos un impedimento para el
restablecimiento de la paz y la seguridad internacionales». La
adopcion de medidas preventivas y represivas contra la violencia
sexual «puede contribuir considerablemente al mantenimiento de
la paz y la seguridad internacionales», razén por la cual se mues-
tra dispuesto a adoptar ese tipo de medidas frente a la violencia
sexual generalizada o sistemadtica en situaciones de conflicto ?7.

26. Esa funcion corresponde a la CPly a las jurisdicciones nacionales sobre
la base de sus propias competencias y en aplicaciéon del principio de jurisdiccion
universal. Puede verse al respecto el capitulo preparado en esta monografia por
el Teniente Coronel Diaz Corvera.

27. Con esa finalidad, el SGNU debe incluir en sus informes anuales
los datos relativos a los conflictos armados sobre los que existan sospechas
fundadas de comision de acciones de esa naturaleza con un listado de las partes
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La Resolucion 1960 menciona expresamente la labor de los
asesores de género instando a la designacion de un mayor nime-
ro de ellos para la proteccion de la mujer y subrayando su poten-
cial contribucién en el marco de las disposiciones de vigilancia,
analisis y presentacion de informes sobre la violencia sexual.

LAS MODALIDADES DE APLICACION DE LAS RESOLUCIONES SOBRE
MUJER, PAZ Y SEGURIDAD

La aplicacion de las resoluciones sobre mujer, paz y seguridad
es ciertamente original porque depende, en primer lugar, de la
elaboracion de planes de accion y, en segundo lugar, se somete a
vigilancia y control mediante el sistema de indicadores preparado
por el SGNU a peticion del Consejo de Seguridad.

A) El primer mecanismo disenado para la aplicacion de la
Resolucion 1325 y sus sucesoras es el Plan de Accion que puede
clasificarse atendiendo a su origen y su ambito de aplicaciéon en
tres categorias: nacional, cuando corresponde a un solo Estado,
internacional regional cuando es asumido por un grupo de Estados
en el marco institucional de una organizacion internacional o
internacional general cuando se adopta en el marco de una orga-

involucradas con objeto de «utilizar esa lista como base para una interacciéon
mas precisa de las Naciones Unidas con esas partes, incluidas, segin proceda,
medidas que se ajusten a los procedimientos de los comités de sanciones
competentes». El SGNU tiene asignadas, entre otras, las siguientes funciones
principales: a) Vigilar el camplimiento de sus obligaciones por las partes en los
conflictos armados sometidos al examen del Consejo de Seguridad; b) Establecer
disposiciones de vigilancia, analisis y presentacion de informes sobre violencia
sexual relacionada con los conflictos; ¢) Garantizar la plena transparencia, la
cooperacion y la coordinacion de la labor de su Representante Especial para la
cuestion de los ninos y los conflictos armados y su Representante Especial sobre
la violencia sexual en los conflictos; d) Mejorar la capacidad de comunicacion
entre las misiones y las comunidades locales: e) Intensificar los esfuerzos
para aplicar la politica de tolerancia cero. Sobre esta cuestion, KANATAKE,
Machito, «<Whose Zero Tolerance Counts? Reassessing a Zero Tolerance Policy
against Sexual Explotation and Abuse by UN Peacekeepers», International
Peacekeeping, vol. 17, 2010, num. 2, pags. 200-214.
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nizacion de alcance universal como la ONU 28, Es un documento
que explica detalladamente las distintas iniciativas, proyectos y
medidas de los gobiernos y de otros 6rganos para cumplir con las
resoluciones, asi como las etapas y plazos de realizacion (Robles,
2012: 178) %.

El Plan de Accion es un mecanismo original, flexible y prag-
matico mediante el cual los Estados se comprometen a desarro-
llar los compromisos asumidos sobre la base de las resoluciones
(Swaine, 2009: 410). No hay un modelo unico, preferente, tipico
o caracteristico de plan sino que varian considerablemente entre
si en diversos extremos. La autoria de los planes, el contenido,
la estructura, la financiaciéon o los métodos de aplicacién son
diferentes en funcion de la localizacion geografica, la trayectoria
historica, la tradicion democrdtica, los parametros socio-politicos,
ideologicos, culturales y religiosos o el grado de conflictividad del
pais o lugar. En cualquiera de los casos, la eficacia del plan va a
depender de dos variables principales: la determinacion clara de
los actores y de sus responsabilidades y la adecuada financiacién
(Swaine, 2009: 403).

B) El sistema de indicadores de control de la aplicacion de las
resoluciones esta previsto en la Resolucion 1889 y se incorpora en
el Informe del SGNU de 6 de abril de 2010. Los indicadores se de-

28. En el marco universal, en 2005, la ONU adopta su primer Plan de
Accién para la aplicacién de la Resolucion 1325 (2005-2007) incluyendo a todas
las entidades relevantes de su sistema y detallando las acciones respectivas de
cada una de ellas. Las revisiones posteriores reconocen la falta de bases de datos,
indicadores y calendarios de aplicacién pero el problema principal reside en que
se trata de un compendio de actividades mds que un verdadero programa de
actuacion organizado y realista. Sobre los planes adoptados a nivel interestatal
puede verse el capitulo dedicado a los sistemas regionales de proteccion.

29. Los Planes de Accién «represent a relatively new approach to the
challenge of ensuring the implementation of resolutions and are regarded as a
practical means to which state can demonstrate the steps they have taken to satisfy
their obligations under the resolution». Los planes ofrecen «a comprehensive approach
to the implementation of 1325; enhance coordination among the relevant actors;
raise awareness among stakeholders; create ownership among those responsible for
its implementation; and instil a culture and system of accountability» (SWAINE,
2009: 410-413).
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finen como hitos que senalan el cambio, un medio de determinar
el statu quoy el progreso realizado hacia el logro de los objetivos.
La propuesta del SGNU incluye 26 indicadores agrupados en
cuatro categorias %, Sobre esa base, la ONU, las organizaciones
internacionales regionales y los Estados organizan las modalida-
des de aplicacion de las resoluciones sobre mujer, paz y seguridad.

El Marco Estratégico sobre Mujer, Paz y Seguridad para el
periodo 2011-2020, propuesto por el SGNU a peticion del Con-
sejo de Seguridad desarrolla el contenido de los indicadores. Los
pilares de esta estrategia son cuatro: 1) la prevencion de cualquier
forma de violencia hacia la mujer y las ninas en situaciones de
conflicto y posconflicto; 2) la participacion igualitaria de la mujer
y la igualdad de género en la promocion de la paz y la seguridad
internacional; 3) la proteccion y promocion de los derechos de
las mujeres y ninas; y 4) el socorro y recuperacion teniendo en
cuenta sus necesidades especiales asi como, también, sus capaci-
dades para actuar en ese linea en situaciones de conflicto.

Los objetivos marcados en cada caso se califican dentro de
dos categorias: intermedios, cuando han de alcanzarse en 2014
con vistas a la revision de alto nivel prevista para 2015 por parte
del Consejo de Seguridad, o a largo plazo cuando el término para
su realizacion se fija en 2020. El control y la supervision de los
progresos se encomienda al Comité Directivo de Alto Nivel sobre
Mujer, Paz y Seguridad (HLSC-WPS) que no sustituye a otros
mecanismos o procedimientos sino que esta destinado a clarificar
conceptualmente la interrelacion entre esas diferentes iniciativas,
estimular la coordinacion e identificar carencias, lagunas y nuevas
oportunidades de fortalecimiento de la respuesta de la ONU 3. El

30. Las categorias temadticas son: prevencion (incidencia de la violencia
sexual, nim. de violaciones, num. de representantes de mujeres, porcentaje de
denuncias), participacion (nim. de acuerdos de paz con clausulas sobre género,
ndm. de mujeres con altos cargos, observadoras o negociadoras), proteccion:
indice de seguridad fisica, leyes nacionales de proteccion, control de armas ligeras,
num. de denuncias resueltas) y socorro y recuperacién (mortalidad materna,
matriculas en ensenanza primaria y secundaria, financiacién).

31. Para el seguimiento de la Resolucion 1325, el IANWGE (Inter-Agency
Network on Women and Gender Equality) establece en 2001 la Inter-Agency
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Marco Estratégico se considera a living document porque se pue-
den adicionar nuevos componentes o realizar cambios en funcion
de la evolucion de la situacion.

LA PROTECCION DE LOS NINOS EN LOS CONFLICTOS ARMADOS

Los ninos han sido objeto de una proteccion especial median-
te normas de derecho internacional de los derechos humanos
y normas de derecho internacional humanitario previstas para
situaciones de conflicto armado ?. Las carencias de esos mecanis-
mos frente a las consecuencias crecientemente devastadoras de
la guerra sobre la infancia se hacen evidentes y convierten esta
cuestion en una prioridad de lIa ONU a partir de 1996, cuando la
AGNU recibe el famoso Informe Machel que ofrece un impulso
definitivo para la promocion y proteccion de los derechos de los
ninos 3. Sobre esa base, la AGNU adopta resoluciones, recomien-
da el nombramiento de un Representante Especial y promueve
la celebracién de tratados internacionales **. El resultado es la

Task Force on Women, Peace and Security que se ocupa de realizar el primer
estudio global publicado en 2002. Este grupo de trabajo ha ampliado sus
funciones preparando los debates del Consejo de Seguridad, los informes del
SGNU, los indicadores de la Resolucion 1325 y el marco estratégico, entre otras
tareas. En junio de 2011, el IANWGE transforma este grupo en un Comité
Directivo como respuesta a la demanda creciente de apoyo para la coordinacion,
la mejora de la coherencia, la aplicacion y el control y supervisiéon del conjunto
de las acciones.

32. Entre la abundante bibliografia puede consultarse Hernandez Pradas,
Sonia, El nino en los conflictos armados: marco juridico para proteccion internacional,
Valencia, Tirant lo Blanch, 2001; ABRIL STOFFELS, Ruth, La proteccion de los nirios en
los conflictos armados, Valencia, Tirant lo Blanch, 2007; MARTEN, James (ed.), Children
and War, New York, New York University Press, 2002; CARPENTER, R. Charli, Forgetting
children born of war: setting the human rights agenda in Bosnia and Beyond, Nueva York,
Columbia University Press, 2010; ALDECOA, Josefina, Los nifios de la guerra, Madrid,
Anaya, 2002; ConN, Ilene, Child soldier: the rol of children in armed conflict, Oxford,
Clarendon Press, 1997.

33. Graca Machel habia sido ministra de educacion en Mozambique y
fue la experta designada por el SGNU para preparar este informe que relata
los efectos del conflicto armado sobre los ninos.

34. Hay otros 6rganos que también se dedican a esta cuestion. Ademas
de lIa AGNU y el Consejo de Seguridad, el Consejo de Derechos Humanos es
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Convencion sobre los Derechos del nino de 20 de noviembre de
1989, en vigor desde 1990 35 el Protocolo Facultativo relativo a
la participacion de los ninos en los conflictos armados de 2000,
en vigor desde 2002, y el Protocolo Facultativo relativo a la venta
de ninos, la prostitucion infantil y la utilizacion de ninos en la
pornografia. El consenso generado en la comunidad internacio-
nal sobre la proteccion de los ninos en los conflictos armados se
manifiesta en los Compromisos de Paris y los Principios de Paris
adoptados en la Conferencia celebrada los dias 5y 6 de febrero

de 2007 3°.

La actividad convencional

La Convencion sobre los Derechos del Nino establece, en
su articulo 38, la obligacion de los Estados Partes de respetar y
velar para que se respeten las normas de derecho internacional
humanitario relativas al nino. Los Estados deben, ademas, asegu-
rar que los menores de 15 anos no participan directamente en
las hostilidades, abstenerse de reclutar a esos menores y, respecto
de la franja de 15 a 18 anos, procurar dar prioridad a los de mas
edad y asegurar la proteccion y cuidado de los ninos afectados
por el conflicto. El articulo 34 establece el compromiso de pro-
teccion contra todas las formas de explotacion y abuso sexuales
mediante medidas de caracter nacional, bilateral y multilateral. El
articulo 22 regula la cuestion de los ninos refugiados. El1 Comité

un organo intergubernamental que se ocupa de la aplicacion de las normas
sobre derechos de los ninos recibiendo los informes anuales del Representante
Especial y adoptando resoluciones y recomendaciones sobre paises y temas.
En 2010 se dedica a los ninos desplazados internos y en 2011 a los ninos y la
justicia. La Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos desarrolla mediante sus observadores en zonas de conflicto la funcién
de denuncia de las violaciones de derechos.

35. Puede verse, CARMONA LUQUE, M.* del Rosario, La Convencion sobre los
Derechos del Nirio. Instrumento de progresividad en el derecho internacional de los derechos
humanos, Madrid, Dyckinson S.L., 2010.

36. Sobre este consenso internacional, ARELLANO VELASCO, Marcela, Uso
y participacion de ninios en conflictos armados, Universidad de Granada, Granada,
2008.
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de Derechos del Nino, establecido en el articulo 43, es el 6rgano
de expertos independientes que supervisa el cumplimiento de la
Convencion por parte de los Estados, que deben presentar infor-
mes periodicos de conformidad con el articulo 44 y que reciben
recomendaciones en forma de observaciones finales y que publica
su interpretacion del contenido de las disposiciones en sus obser-
vaciones generales.

El Protocolo Facultativo relativo a la participacion de los
ninos en los conflictos armados de 25 de mayo de 2000, en vigor
desde el 12 de febrero de 2002, establece que los Estados asumen
las siguientes obligaciones: adoptar medidas para que ninguin
miembro de las fuerzas armadas menor de 18 anos participe di-
rectamente en las hostilidades (articulo 1); velar para que no se
permita el reclutamiento obligatorio de menores de 18 anos (ar-
ticulo 2); elevar la edad minima para el reclutamiento voluntario
(articulo 3); aprobar las medidas necesarias para el cumplimiento
y vigilancia de la aplicacion del Protocolo (articulo 6); cooperar
con otros Estados y organizaciones internacionales y prestar la
debida asistencia (articulo 7). Los grupos armados distintos de
las fuerzas estatales no deben utilizar o reclutar ninos por debajo
de los 18 anos (articulo 4) y los Estados desarrollaran las medidas
necesarias a efectos de garantizar esa prohibicion. El control de la
aplicacion se realiza mediante informes de los Estados al Comité
de Derechos del Nifio %’.

La accion del Consejo de Seguridad

El Consejo de Seguridad aborda la situacion de los ninos en el
conflicto armado en la Resolucion 1261 (1999), de 30 de agosto,
donde se compromete directamente a apoyar la prestacion de
asistencia humanitaria, proteger a los ninos desplazados, tener en
cuenta las repercusiones sobre ellos de las medidas adoptadas en
virtud del articulo 41 de la Carta y prestar especial atencion, en el

37. A propésito de los efectos de la Convencién y el Protocolo puede
verse BEGLEY, Tracey B., «The Extraterritorial Obligation To Prevent The Use
of Child Soldiers», American University International Law Review, Vol. 27, 2012,
num. 3, pags. 613-641.
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desarrollo de sus funciones, a la proteccion, bienestar y derechos
de los ninos *. En la Resolucion 1314 (2000), de 11 de agosto, re-
conoce expresamente que «las violaciones sistematicas, flagrantes y
generalizadas del derecho internacional humanitario y el derecho
internacional de los derechos humanos, incluido el relativo a los
ninos en situaciones de conflicto armado, pueden constituir una
amenaza para la paz y la seguridad internacionales».

Ademais de los debates anuales y de los informes del SGNU
y del Representante Especial, se han aprobado un numero sig-
nificativo de resoluciones que, junto a las declaraciones de la
Presidencia, ha permitido configurar progresivamente un marco
normativo, instrumental y funcional especifico en materia de pro-
teccion de los ninos en los conflictos armados en el que destaca
los siguientes componentes:

—ILa Campana de nombrar y avergonzar prevista en la Resolu-
cién 1379 (2001), de 20 de noviembre, consiste en elaborar
una lista de partes en conflicto que utilizan y reclutan ninos
incorporandola al informe anual del SGNU. La Resolucion
1882 (2009), de 4 de agosto, incluye los casos de mutila-
cién, muerte y violencia sexual como criterios para entrar
en la lista y la Resolucion 1998 (2011), de 12 de julio, hace
lo propio con los ataques a escuelas y hospitales 3.

—EI concepto de planes de accion se establece en la Resolu-
cion 1460 (2003), de 30 de enero, como incentivo y meca-
nismo para acabar con las violaciones de los derechos de los
ninos. Se basa en la utilizacion de una lista de infractores y de
un proceso de didlogo de los mismos con los responsables de
la ONU destinado a poner fin a esa situacion, circunstancia

38. HaprproLD, Matthew, «Protecting Children in Armed Conflict: Harnessing
the Security Council’s Soft Power», Israel Law Review, vol. 43, 2010, nim. 2, pags.
360-380.

39. Sobre las consecuencias de la guerra en la salud de los ninos, AKRESH,
Richard, LuccHETTI, Leonardo, THIRUMURTHY, Harsha, «Wars and child health:
Evidence from the Eritrean-Ethiopian Conflict», Journal of Development Fxconomics,
Vol. 99, 2012, num. 2, pags. 330-340; AKrEsH, Richard, VERwimp, Philip, Bun-
DERVOET, Tom, Civil War, Crop Failure and Child Stunting in Rwanda», Economic
Development & Cultural Change, Vol. 59, 2011, nam. 4, pags. 777-810.
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que ha de ser verificada por esta organizacion y conlleva, en
su caso, eliminar de la lista de la verglienza al infractor que
ha cumplido el plan y con ello sus obligaciones.

—ILa creacién de un mecanismo de vigilancia sobre violacio-
nes graves de los derechos del nino previsto en la Resolu-
ci6én 1612 (2005), de 26 de julio 1.

—ILa posibilidad de aplicar sanciones se contempla en la Reso-
lucion 1539 (2004), de 22 de abril, que permite la adopcion
de medidas punitivas contra quienes violen los derechos de
los ninos entre las que se cuentan los embargos de armas,
la congelacion de activos y la prohibicién de viajar 41

—FEI Grupo de Trabajo sobre los ninos y los conflictos arma-
dos creado en la Resolucion 1612 (2005), de 26 de julio,
integrado por quince miembros, esta encargado de exa-
minar los informes sobre paises, los progresos realizados
y cualquier informacién pertinente, asi como de formular
recomendaciones a las partes en conflicto y a los 6rganos
de la ONU sobre las modalidades y medidas de proteccion.
Puede realizar visitas sobre el terreno, reuniones de emer-
gencia y hacer declaraciones.

En su Resolucion 2068 (2012), de 19 de septiembre, reitera
su condena enérgica de las violaciones de las normas relativas al
reclutamiento y utilizaciéon de los ninos en los conflictos arma-
dos, asi como el resto de las normas establecidas en situaciones
de conflicto armado y reitera su disposicion a adoptar todas las
medidas necesarias para terminar con tales practicas y garantizar
la proteccion de los ninos *2. Ese objetivo se encuentra reforzado
gracias a la accion de la CPI.

40. Esas violaciones graves son: la matanza o mutilacion de ninos, el
reclutamiento o utilizacién de ninos soldado, la violencia sexual, los ataques
a escuelas u hospitales, la denegacién de acceso a la ayuda humanitaria y el
secuestro.

41. Esto ha ocurrido en los casos de la Republica Democritica del Congo
y Costa de Marfil.

42. Sobre esas practicas, BieL, Melha Rout, African Kids: between warlords,
child soldiers, and living on the street, Frankfurt am Main, Peter Lang, 2004.
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El Estatuto de Roma de 1998, en vigor desde 2002, tipifica
como crimen de guerra el reclutamiento o alistamiento de ninos
menores de 15 anos o su utilizaciéon para participar activamente
en las hostilidades. Los delitos cometidos contra los ninos en
situaciones de conflicto armado se han incluido en los autos de
procesamiento dictados contra la Republica Democratica del
Congo, Uganda y la Republica Centroafricana **. La Representan-
te Especial ha comparecido como amicus curiae ante la CPI en el
caso Lubanga **. Mds alld de la condena y de la eventual sancién,
en su dimension de proteccion, la actividad de la CPI tiene un
efecto de prevencion en la medida en que sirve de advertencia
y opera como factor de disuasién para combatir la utilizacién o

reclutamiento de ninos #°.

43. En la primera causa ante la CPI, Thomas Lubunga Dyilo fue declarado
culpable de reclutar y utilizar a ninos soldado menores de 15 anos en el conflicto
de Tturi de 2002 a 2003. Estan en marcha las causas contra Katanga y otros en
Republica Democratica del Congo, Bemba Gombo de la Republica Centroafricana
y Kony y otros de Uganda.

44. Entre sus aportaciones, aceptadas por la CPI, defiende la artificialidad
de la distincion entre el reclutamiento voluntario o forzoso, que carece de sentido
cuando la voluntariedad es, en la mayoria de los casos, un acto de supervivencia,
y la interpretaciéon amplia del concepto de nino soldado para incluir también el
desarrollo de funciones de apoyo y no sélo la participacién directa en el conflicto.

45. WARD, Sara A., «Criminalizing the Victim: Why the Legal Community Must
Fight to Ensure that Child Soldier Victims are Not Prosecuted as War Criminals»,
Georgetown_Journal of Legal Ethics, Vol. 15, 2012, nam. 3, pags. 821-839.
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LA PROTECCION INTERNACIONAL DE LA MU]JER
EN EL CONFLICTO ARMADO

Eva DiEz PERALTA

CONSIDERACIONES GENERALES

En un reciente Informe sobre los progresos realizados hacia
el logro de los Objetivos del Desarrollo del Milenio, el SGNU ha
revelado que la violencia —en su acepcion mds amplia— se ha
convertido en uno de los mayores obstaculos para el desarrollo.
Senaladamente, este informe advierte que el flagelo de la vio-
lencia contra las mujeres y las ninas, incluida la violencia sexual

relacionada con los conflictos, obstaculiza y frena los avances en

la consecucion de todos los Objetivos .

Es lugar comun reconocer que algunos grupos de mujeres, y
particularmente las mujeres en situaciones de conflicto armado,
son especialmente vulnerables a la violencia 2. Ciertamente, las

1. Informe Anual del SGNU, Acelerar el logro de los Objetivos del Desarrollo del
Milenio: opciones de crecimiento sostenido e inclusivo y cuestiones relativas a la promocion
de la Agenda de las Naciones Unidas para el Desarrollo después del 2015, de 6 de agosto
de 2012, A/67/257, parrs. 13y 19. Conviene recordar que el tercer Objetivo se
refiere expresamente a la promocién de la igualdad de género y la autonomia
de la mujer y el quinto a mejorar la salud materna. No obstante, los seis objetivos
restantes comportan también una singular dimensién de género.

2. Como ha reconocido Abad Castelos, con apoyo en las opiniones vertidas
por el Comité Internacional de la Cruz Roja, «]la vulnerabilidad no se deriva del
género en si mismo, sino que es un concepto relativo, para cuya ponderacion
habran de calibrarse ademas el grado de exposicion a los riesgos y los problemas
concretos presentes en cada conflicto» (ABAD CASTELOS, Montserrat, «Las muje-
res y las ninas en los conflictos armados y en la construccion de la paz: ¢hay
perspectivas esperanzadoras en el horizonte?», en Estudios de Derecho Internacional
y Derecho Europeo en Homenaje al Profesor Manuel Pérez Gonzalez, (2012), Tomo I,
Valencia, Tirant lo Blanch, pag. 32).
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mujeres (incluidas las ninas), a causa de su condicion y sexo, y
atendiendo a diversos factores, padecen doblemente los efectos y
amenazas de la guerra: los que se ciernen sobre la poblacion civil
y por ser el blanco de violaciones y otras agresiones sexuales que
se cometen, de forma sistematica y generalizada, en el marco de
planes y estrategias de guerra disenados deliberadamente para
humillar, desestabilizar familias y comunidades y desmoralizar
a la otra parte en el conflicto ®. Esta dramadtica realidad se per-
petua, en el segundo decenio del siglo XXI, en Colombia, Costa
de Marfil, Republica Democratica del Congo, Libia, Myanmar,
Somalia, Sudan del Sur y Sudan (Darfur), por citar algunos de los
paises que se relacionan en el tltimo Informe del SGNU sobre la
violencia sexual relacionada con los conflictos *.

El Derecho internacional esta correspondiendo, efectiva-
mente, a la promocion y a la defensa de los derechos de la mujer.
Un analisis actual y dindmico de la produccién normativa en
este sector, asi como de los 6rganos y otros mecanismos creados
para dotar de efectividad a los derechos reconocidos en dichas
normas, debe situarse en la interseccién entre tres ramas del or-
denamiento internacional, a saber: el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos (incluido el Derecho Internacional de los
Refugiados), el Derecho Internacional Humanitario y el Derecho
Penal Internacional. En las lineas que siguen centraremos nuestra
atencion, particularmente, en el marco juridico internacional,
fundamentalmente de ambito universal, disenado para garantizar
la igualdad de género y la proteccion de los derechos de la mujer.
Con este proposito, se hara referencia tanto al marco general y
especifico de proteccion de los derechos de las mujeres compren-
dido por las normas de Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, como a las normas juridicas destinadas especificamente
a la proteccion de la mujer en situaciones de conflicto armado,
esto es, las normas de Derecho Internacional Humanitario, tanto

3. BENNOUNE, Karima, «Do we need new international law to protect women
in armed conflicto?», Case Western Reserve Journal of International Law, vol. 38,
num. 2, 2006,/2007, pag. 363.

4. Informe del SGNU, Violencia sexual relacionada con los conflictos, de 13 de
enero de 2012, A/66/657-S/2012/33.
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de naturaleza convencional como consuetudinaria. LLas normas
de incriminacion de la violencia del Derecho Penal Internacional
seran abordadas de forma separada en otro capitulo de esta obra.

Son muy numerosos los estudios en los que se han abordado
las relaciones entre el Derecho Internacional Humanitario (DIH)
y el Derecho Internacional de los Derechos Humanos (DIDH) °.
Solo apuntaremos aqui, en términos generales, que el DIH se apli-
ca en situaciones de conflicto armado mientras que el DIDH esta
vigente en todo momento, tanto en tiempo de paz como de gue-
rra. De manera que conviene siempre recordar que, aun tratan-
dose de dos conjuntos normativos distintos, en periodos de con-
flicto armado ambas ramas del ordenamiento internacional estan
inexorablemente conectadas puesto que confluyen en los valores
de la proteccion de la persona y el respeto de su dignidad °. No
en vano, en los cuatro Convenios de Ginebra de 12 de agosto de
1949 y en los dos Protocolos Adicionales de 1977 figura la llamada
«clausula Martens», cuya version mas actual es la recogida en el
articulo 1 del Protocolo Adicional I, relativo a la proteccion de las
victimas en los conflictos armados internacionales y a cuyo tenor
las personas civiles y los combatientes quedan bajo la proteccion
y el imperio de los principios del derecho de gentes derivados
de los usos establecidos, de los principios de humanidad y de los
dictados de la conciencia publica’. Por su parte, el articulo 4 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966 auto-
riza a las Partes contratantes «en situaciones excepcionales que

5. De muchos de estos estudios da cuenta Turcis, Sandrine, (2010) Les
interactions entre les normes internationales relatives aux droits de la personne, Paris,
Editions A. PEDONE. En la doctrina espanola véase, por todos, a PEREZ GONZALEZ,
Manuel, (1998), «Las relaciones entre el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos y el Derecho Internacional Humanitario», en Cursos Euromediterraneos
Bancaja de Derecho Internacional, pags. 315-394.

6. SIVAKUMARAN, Sandesh, «International Humanitarian Law», MoecKkli,
Daniel et al (ed.), (2010), International Human Rights Law, Oxford University
Press, pags. 521-539.

7. PonNs RaroLs, Xavier, «Revisitando a Martens: Las normas bdsicas de
humanidad en la Comisién de Derechos Humanos» en Soberania del Estado y
Derecho Internacional. Homenage al Profesor Carrillo Salcedo, Tomo II, Sevilla, Servicio
de Publicaciones, pags. 1095-1118, en concreto, pags. 1117-1118.
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pongan en peligro la vida de la nacion» la suspension de los de-
rechos consagrados en su texto, a excepcion de algunos derechos
basicos que no pueden ser suspendidos como el derecho a la vida,
la prohibicién de torturas y otras penas o tratos crueles, inhuma-
nos o degradantes, la esclavitud o servidumbre, o el derecho a la
libertad de pensamiento, de conciencia y de religion, entre otros.
Como ha observado Pérez Gonzalez, este «nucleo irreductible de
derechos no susceptible de suspension que esta en la base de los
derechos humanos constituye a la vez la proteccion minima que
procuran garantizar el articulo 3 comun y el Protocolo adicional
IT en los conflictos no internacionales, representando la zona de
convergencia entre el Derecho Humanitario y el Derecho de los
Derechos Humanos» 8.

De otro lado, la célebre Resolucion 1325 (2000) del Consejo
de Seguridad de la ONU reconoci6 expresamente la necesidad
de aplicar plenamente las disposiciones del DIH y del DIDH que
proteja los derechos de las mujeres y las ninas durante los conflic-
tos y después de ellos. Finalmente, la misma filosofia subyace en la
jurisprudencia de la Corte Internacional de Justicia, que, por otra
parte, ha presentado al Derecho Internacional Humanitario como
una lex specialis en relacion con el DIDH Y. Asi, en el parrafo 106
del Dictamen de 9 de julio de 2004 sobre las consecuencias juridicas
de la construccion de un muro en el territorio palestino ocupado se lee:

La Corte considera que la proteccion que ofrecen los convenios y
convenciones de derechos humanos no cesa en caso de conflicto
armado, salvo en caso de que se apliquen disposiciones de suspen-
sion como las que figuran en el articulo 4 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos. En cuanto a la relacion entre el
derecho internacional humanitario y el derecho de los derechos

8. PERrREzZ GONZALEZ, Manuel, «El articulo 3 comun a los Convenios de
Ginebra de 1949 como expresion normativa del «poder de la humanidad»:
Algunas reflexiones» en Derecho internacional y comunitario ante los retos de
nuestro tiempo. Homenaje a la Profesora Victoria Abellan Honrubia, (2009), Vol.
1, Madrid, Marcial Pons, pags. 485-515, en concreto, pag. 487.

9. GuELALLIL, Anna, «Lex specialis, droit international humanitaire et droits
de 1 Thomme: leur interaction dans les nouveaux conflits armés», Revue General de
Droit International Public, nim. 3, 2007, pags. 542-547.
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humanos, pueden presentarse tres situaciones: algunos derechos
pueden estar contemplados exclusivamente en el derecho inter-
nacional humanitario, otros pueden estar contemplados exclusiva-
mente en el derecho de los derechos humanos, y otros pueden es-
tar contemplados en ambas ramas del derecho internacional. Para
responder a la cuestion que se le ha planteado, la Corte tendra que
tomar en consideracion ambas ramas del derecho internacional,
es decir, el derecho de los derechos humanos y, como lex specialis,
el derecho internacional humanitario.

LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER EN SITUACIONES DE CONFLICTO
ARMADO Y LA TENUE PROTECCION QUE CONFIERE EL DERECHO
INTERNACIONAL HUMANITARIO

Tras la Primera Guerra Mundial, el escenario de todos los
conflictos armados que han ido sucediéndose a lo largo y ancho
del planeta no ha sido un campo de batalla alejado de los nucleos
de poblacion, en los que poder enfrentarse y danarse exclusiva-
mente los soldados combatientes. Como resultado de ello, ha ido
produciéndose un crecimiento exponencial de las victimas civiles:
el veinte por ciento en la Primera Guerra Mundial (casi cuatro
millones), el cincuenta en la segunda (entre quince y veinte mi-
llones) y, de los treinta millones de victimas producidas por los
conflictos armados que han estallado después de 1945, el ochenta
por ciento han sido civiles, sobre todo mujeres y ninos '°. La logica
militar y, sobre todo, el uso de armas con un enorme potencial
destructivo, hacen casi imposible que, entre las victimas de los
bombardeos, no haya también y, a veces, en su mayoria, civiles no
combatientes.

Después de la Gran Guerra, como también se la llamo, el CICR
redoblo6 sus esfuerzos con vistas a extender la proteccion de las
victimas de guerra, de ahi que auspiciara la celebracion de la Con-
vencion de Ginebra de 1929 sobre el trato debido a los prisioneros
de guerra. Por lo que a nuestro objeto de estudio se refiere, en el
cuerpo dispositivo de dicha Convencion se especifica que las muje-
res serian tratadas con la consideracion debida a su sexo (articulo

10. Kovrko, Gabriel, (2005), El Siglo de las Guerras. Politica, conflictos y sociedad
desde 1914, Madrid, Paidés, pags. 106 y 192.
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3). Esta disposicion de caracter general va a ser reproducida, dos
décadas mas tarde, en el articulo 12 del I Convenio de Ginebra para
aliviar la suerte que corren los heridos y enfermos de las fuerzas
armadas en campana, y en el mismo articulo del II Convenio de
Ginebra relativo a los heridos, enfermos y naufragos de las fuerzas
armadas en el mar, ambos firmados en 1949. Este aserto se recoge,
ademas, en el articulo 14 del III Convenio de Ginebra del mismo
ano relativo al trato debido a los prisioneros de guerra que anade,
en su ultimo enunciado, el principio de igualdad de trato entre las
prisioneras y prisioneros de guerra, lo cual no es 6bice para que
reserve un tratamiento privilegiado a las mujeres que se hallen
detenidas o encarceladas. Asi, por citar algunos ejemplos, se pre-
vén instalaciones higiénicas y dormitorios separados a las mujeres
prisioneras de guerra (articulos 25y 29); o que la vigilancia de las
mujeres prisioneras de guerra esté a cargo solo de mujeres (articulo
97); o que no se pueda imponer a una prisionera de guerra conde-
nas o sanciones mas severas que las que se impondrian a una mujer
0 a un hombre pertenecientes a la fuerza armada de la potencia
encargada de la detencion (articulo 88).

Por su parte, el IV Convenio de Ginebra confiere una protec-
cion especial para personas especialmente vulnerables como las
mujeres y los ninos en los conflictos armados, como miembros de
la poblacion civil. Pero, como insistentemente se ha denunciado,
este Convenio, como los restantes, resulta hoy del todo insuficiente
y revela algunas deficiencias, puesto que no proporciona una res-
puesta satisfactoria a todos los problemas y dificultades especificos
a los que se enfrentan las mujeres en situaciones de conflicto ar-
mado !!, a pesar de que brindan, eso si, una proteccién especial a
las mujeres embarazadas, madres lactantes y madres en general '2,

11. GarpaM, Judith, «La mujer, los derechos humanos y el derecho in-
ternacional humanitario» Revista Internacional de la Cruz Roja, nGm. 47, 1998, pags.
453-467.

12. Por citar varios ejemplos: las madres y mujeres embarazadas deben
recibir tratamiento especial en lo que asistencia médica se refiere (articulo 91
del Convenio IV); los Estados deben permitir el paso de todo envio de viveres y
articulos indispensables para mujeres embarazadas y parturientas (articulo 23
del Convenio IV); en la distribucién de los envios de ayuda humanitaria debe
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A lo anterior se anade que las disposiciones que se ocupan de de-
finir los actos de violencia sexual, particularmente la violacion y la
prostitucion forzada, no consiguen apreciar el verdadero alcance
y la gravedad de tales crimenes, ya que los conciben como meras
afrentas al honor en lugar de considerarlos infracciones graves del
derecho de la guerra '3, por lo que aparentan situar la reprobacion
de tales conductas basicamente en el terreno de la moral. Asi, en
efecto, el articulo 27 del IV Convenio de Ginebra de 1949 recoge
la proteccion especial que el DIH confiere a las mujeres en caso
de atentado a su honor y, en particular, «contra la violacién, la
prostitucion forzada y todo atentado a su pudor». Esta expresion
se reproduce, practicamente, en el articulo 76.1 del Protocolo Adi-
cional I a los Convenios de Ginebra relativo a la proteccion de las
victimas de los conflictos armados internacionales, asi como en el
articulo 4.2. e) del Protocolo Adicional II relativo a la proteccion
de las victimas de los conflictos armados sin caracter internacional,
firmados ambos el 8 de junio de 1977.

En la practica, y por diferentes motivos, se ha constatado la efi-
cacia limitada del DIH convencional, de manera que con objeto de
completar y suplir sus carencias y deficiencias, cabe invocar las reglas
del DIH consuetudinario aplicable tanto a los conflictos armados
internacionales como a los que no tienen indole internacional. En
particular, la norma 93, que resulta de una practica general aceptada
como derecho, establece, sin ambages, que quedan prohibidas las
violaciones y cualquier otra forma de violencia sexual '*. Pero los

darse prioridad a mujeres embarazadas y madres lactantes (articulo 70 del
Protocolo I); Los Estados Partes deben considerar la posibilidad de establecer
zonas de seguridad para mujeres embarazadas y madres con hijos de menos de
siete anos, entre otros casos (articulo 14 del Convenio IV); No se ejecutard la
pena de muerte impuesta a mujeres embarazadas en el curso de un conflicto
armado interno (articulo 6.4 del Protocolo II).

13. OjiNaGa Ruiz, Maria del Rosario, «La prohibicién y criminalizacion
en Derecho internacional de las violencias sexuales contra mujeres civiles en
conflictos armados», Boletin de la Facultad de Derecho, 2002, nim. 19, pags. 210-216.

14. HENCKAERTS, Jean-Marie, «Estudio sobre el Derecho Internacional
Hu-manitario Consuetudinario: una contribucién a la comprensién y al respeto
del derecho de los conflictos armados», Revista Internacional de la Cruz Roja, vol.
87, num. 857, pags. 3-46.
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principales progresos en lo que respecta a la cuestion de la violencia
sexual en situaciones de conflicto armado se han dado en el con-
texto de la «justicia de género», y han consistido en la creacion de
normas y mecanismos internacionales que han asumido la tarea de
combatir la impunidad que ha rodeado, de costumbre, la comision
de tales crimenes llevando a la justicia a individuos presuntamente
responsables de los mismos y ofreciendo proteccion y, en determi-
nados casos, justicia reparativa a las victimas. Estas y otras razones
justificaron, en su dia, la creacion de los Tribunales Penales ad hoc
para la antigua Yugoslavia y Ruanda, como también han impulsado
el establecimiento de un Tribunal Especial para Sierra Leona y, desde
luego, la creacion de la CPI. Asi, la potencial inclusion de la violacion
y otras muchas agresiones sexuales en las categorias de genocidio,
crimen de guerra, crimen contra la humanidad y tortura, cuando
concurren los elementos requeridos para que existan tales delitos,
permite dejar atras y superar ampliamente la consideracion anacré-
nicay desfasada de la violacion y otros actos de violencia sexual como
meros atentados al honor 5.

Por lo demas, la falta de actualizacion y revision del DIH esta
siendo compensada con el conjunto de disposiciones que integran
el soft law destinadas a reforzar la proteccion de las mujeres en
tiempos de conflicto armado. Es ilustrativa, a estos efectos, la De-
claracion sobre la Proteccion de la Mujer y el Nino en Estados de
Emergencia y en Conflictos Armados, proclamada por la Asamblea
General en su Resolucion 3318 (XXIX), de 14 de diciembre de
1974, si bien en la misma se echan en falta referencias explicitas a
los delitos de naturaleza sexual. De ahi que podamos afirmar que
el compromiso mas claro en lo que respecta a la violencia sexual
ejercida contra mujeres y ninos en los conflictos armados lo encon-
tramos, en los ultimos tiempos, en la Resolucion 1820 del Consejo
de Seguridad, de 19 de junio de 2008 1. En ella se reconoce que

15. Diez PERALTA, Eva, «Los crimenes de género ante la Corte Penal In-
ternacional», en Requena, Miguel (ed.), (2012), Seguridad y Conflictos: Una perspectiva
multidisciplinar, Madrid, Instituto Universitario General Gutiérrez Mellado, pags. 15-40.

16. Tachou-Sipowo, Alain-Guy, «The Security Council on women in war:
between peacebuilding and humanitarian protection», International Review of the Red
Cross, vol. 92, 2010, nim. 877, pags. 197-219.
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«las mujeres y las ninas son especialmente objeto de actos de vio-
lencia sexual, incluso como tactica de guerra, destinada a humillar,
dominar, atemorizar, dispersar o reasentar por la fuerza a miembros
civiles de una comunidad o grupo étnico, y que la violencia sexual
utilizada de esta manera puede en algunos casos persistir después
de la cesacion de las hostilidades». En esta resolucion, asimismo,
aparte de propugnar el avance en las estrategias de prevencion,
el Consejo de Seguridad «expresa su disposicion (...) a adoptar,
cuando sea necesario, medidas apropiadas para hacer frente a la
violencia generalizada o sistematica», en tanto que esta ultima pue-
de constituir un impedimento para el restablecimiento de la pazy
la seguridad internacionales. Con ello, se esta legitimando, incluso,
el recurso al ius ad bellum. E1 nombramiento de una Representante
Especial del Secretario General sobre la violencia sexual en los
conflictos, por mor de la Resolucion 1888, de 30 de septiembre de
2009, supone un complemento de las previsiones anteriores, que
han sido confirmadas en la Resolucion 1690, de 16 de diciembre

de 2010 (Robles Carrillo, 2012: 135) 17,

LA DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LA MUJER EN EL MARCO DE LAS
NacioNES UNIDAS

Paz Andrés distingue claramente dos fases en la actividad in-
ternacional dirigida a la proteccion de los derechos de la mujer,
una anterior y otra posterior a las Naciones Unidas '®. En efecto,
siguiendo a esta autora, en la época anterior a la creacioén de la
ONU, el orden juridico internacional se preocup6 fundamental-
mente de garantizar la libertad sexual de las mujeres y de luchar

17. RoBLEs CARRILLO, Margarita, «Mujer, Paz y Seguridad en la ONU», en
la obra que coordina, Género, conflictos armados y seguridad. La asesoria de género
en operaciones de paz, Universidad de Granada, 2012, pdgs. 135-186. A esto se
anade una politica estricta de tolerancia cero en lo tocante a los abusos sexuales
cometidos por los miembros de las operaciones de pazy, en 2007 se lanzé la
Iniciativa de Naciones Unidas para detener la violencia sexual en situaciones de
conflicto con el emblema «Stop Rape Now».

18. ANDRES SAENZ DE SANTAMARIA, Paz, «LLa mujer desde la perspectiva
del Derecho Internacional Publico», ALvAREZ MEDINA, L. et al. (eds.), (1995),
Muger e Investigacion, Oviedo, Universidad de Oviedo, pags. 87-97.
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contra todas las formas de trata de mujeres y la explotacion de
la prostitucion de la mujer Y. Ahora bien, fue a partir de la se-
gunda mitad del pasado siglo XX, tras la creacion del sistema de
Naciones Unidas, cuando los derechos de la mujer se van a con-
cebir como derechos humanos internacionalmente protegidos.
Conviene advertir, no obstante, que este hecho no es sino una
consecuencia mas del vasto proceso de humanizaciéon experi-
mentado por el Derecho internacional a partir de la II Guerra
Mundial, que estuvo presidido por el reconocimiento del indivi-
duo o grupos de individuos como titulares de ciertos derechosy
obligaciones en el plano internacional 2.

En realidad, la proteccion de los derechos de la mujer se ma-
nifiesta como una concrecion del compromiso global adquirido
por la ONU —en el articulo 55 de la Carta de San Francisco—
de promover y velar por el respeto universal de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales de todos, sin hacer
distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion. La inclu-
sion de la prohibicién de discriminacién por motivo de sexo y
del principio de igualdad de derechos entre hombres y mujeres
en la Carta de San Francisco de 1945 vy, tres anos después, en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, habilité a Na-
ciones Unidas como el mejor escenario para la fundacion de un
régimen bien definido de derechos de la mujer y de equiparacion
entre los géneros. En la edificacion de este régimen se aprecian
algunas etapas bien diferenciadas. En los tres primeros decenios,

19. Entre los acuerdos internacionales que se alcanzaron en esta época,
cabria citar el Convenio internacional de 4 de mayo de 1910 para la represion
de la trata de blancas, el Convenio internacional de 30 de septiembre de 1921
para la represion de la trata de mujeres y ninos o el Convenio internacional
de 11 de octubre de 1933 para la represion de la trata de mujeres mayores de
edad. Luego, este elenco de tratados internacionales se fusion6 en el Convenio
para la represion de la trata de personas y la explotacion de la prostitucion
ajena, adoptado el 2 de diciembre de 1949 en el marco de las Naciones
Unidas.

20. BUERGENTHAL, Thomas, «International Human Rights in an Historical
Perspective», en SYMONIDES, J., (2000), Human Rights: Concept and Standards,
Paris, Aldershot, Ashgate, Unesco, pags. 3-30.
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la labor de esta organizacion se circunscribe a la codificacion de
derechos en los ambitos politico, civil, social, econémico y cultu-
ral, bien en el marco de la reglamentacion internacional general
de derechos humanos, bien mediante la conclusion de tratados
internacionales que abordaron la situacion de la mujer desde una
perspectiva sectorial.

Sin ir mas lejos, entre los instrumentos fundamentales de la
ONU en materia de derechos humanos, los articulos. 2 y 3 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y los perti-
nentes del Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Cultura-
les, ambos de 16 de diciembre de 1966, consagran el principio
de igualdad de derechos de hombres y mujeres y proscriben la
discriminacion basada en el sexo, si bien limitados uno y otro al
disfrute y goce de los derechos en ellos enunciados. El primero
de ellos consagra, ademads, con caracter general, el principio de
igualdad ante la ley en su articulo 26.

Desde la perspectiva sectorial, Naciones Unidas pronto
auspicio una escueta Convenciéon sobre los Derechos Politicos
de la Mujer, de 20 de diciembre de 1952, en cuyos tres primeros
articulos se reconocen los derechos de participacion politica y de
participacion en la vida publica de las mujeres, en condiciones de
igualdad con los hombres. Asimismo, esta organizacion sirvi6 de
marco para la conclusion, el 29 de enero de 1957, de la Conven-
cion sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada y de la Convencion
sobre el Consentimiento para el Matrimonio, la Edad Minima de
Matrimonio y su Registro, esta ultima firmada el 7 de noviembre
de 1962. En el apartado general de prevencion de la discrimina-
cion son, igualmente, resenables la Convencion de la OIT sobre
Igual Remuneracion entre Hombres y Mujeres, de 29 de junio de
1951, y la Convencion en materia de Empleo y Ocupacion, de 25
de junio de 1958. A las dos anteriores hay que sumar, también,
la Convencion relativa a la Lucha contra la Discriminacion en la
esfera de la Ensenanza, aprobada por la UNESCO el 14 de diciem-
bre de 1960 2.

21. El texto de este elenco de acuerdos puede consultarse en http://www.
un.org/womenwatch/directory/instruments_treaties_1003.htm.
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Aunque el mayor o menor éxito de algunas de estas conven-
ciones estuvo, en buena medida, condicionado por el nimero de
ratificaciones que alcanzaron o por la ausencia de mecanismos de
supervision, sin embargo, conviene no minimizar su importancia
puesto que, en el terreno de la practica, su elaboracion propicio
la discusiéon mas amplia que sobre la condicion juridica de la
mujer y sus necesidades especificas se habia llevado a cabo, hasta
el momento, en el seno de la organizacién ?2. A partir de 1960,
una vez que Naciones Unidas habia logrado gestionar con relativa
satisfaccion el vasto proceso de descolonizacion, esta organizacion
comienza a desplazar su atencion hacia cuestiones de indole mas
social y cultural. De ahi que sus actividades se tornen hacia la de-
fensa de los derechos del individuo vy, particularmente, hacia la
promocion y defensa de los derechos de la mujer, como veremos
seguidamente.

EL DESARROLLO DE UN MARCO MAS ESPECIFICO DE PROTECCION DE
LOS DERECHOS DE LA MUJER EN EL DERECHO INTERNACIONAL DE
LOS DERECHOS HUMANOS

La Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discrimina-
cion contra la Mujer de 1979

Por lo que se refiere a nuestro objeto de estudio, el reflote
de los movimientos feministas en Norteamérica y en Europa fa-
vorecio, a su vez, el repunte de los lobbies de mujeres que van a
ejercer una influencia notable en la actuacion de la ONU. De esta
suerte, el 7 de noviembre de 1967, la AGNU, mediante la Reso-
lucion 2263 (XXII), adopt6 la Declaracion sobre la Eliminacion
de la Discriminacién contra la mujer. Algunos anos después, la
Comision sobre el Estatuto Juridico y la Condicién Social de la
Mujer decidid, en 1974, iniciar los trabajos preparatorios del que
luego se convertiria en el tratado mas representativo en la mate-
ria, y uno de los principales instrumentos de derechos humanos
de Naciones Unidas, a saber: 1a Convencion sobre la Eliminacion

22. DiEz PERALTA, Eva, «Los derechos de la mujer en el Derecho internacional»,
Revista Espaniola de Derecho Internacional, 2011, nim. 2, pags. 87-121.
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de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer, aprobada
por la AGNU el 18 de diciembre de 1979 y en vigor desde el 3 de
septiembre de 1981 %. En efecto, la Convencion de 1979, o Carta
de Derechos Humanos de las Mujeres, como también se la llama,
se puede considerar el primer instrumento internacional de ambi-
to universal que proscribe, con caracter general, la discriminacion
por razén de sexo, prohibicién que se extiende abiertamente a la
esfera publica y a la privada. La importancia de este texto requiere
que nos detengamos un poco mas en €l.

Con el objetivo de promover tanto la igualdad de oportuni-
dades como la igualdad de resultados, la Convencién consagra
una definicion bastante amplia de la «discriminacién contra la
mujer» que, en virtud de su primer precepto, «denotara toda
distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga
por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado
civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas
politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra
esfera». Asl las cosas, los Estados Parte en la Convencion no solo
estan obligados «a condenar la discriminacién contra la mujer
en todas sus formas» —como establece su articulo 2—, sino que
ademas se han comprometido a adoptar «en todas las esferas, y
en particular en las esferas politica, social, econémica y cultural,
todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para
asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto
de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y
las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el
hombre» (articulo 3). Por otra parte, en el marco de la preven-
cion, el articulo 5 exige a los Estados la preceptiva modificacion
del papel tradicional atribuido tanto al hombre como a la mujer,

23. El texto esta disponible en http://www.unhchr.ch/spanish/html/
menu3/b/elcedaw_sp.htm. Un comentario de la misma puede verse en Gémez
Isa, Felipe, «L.a Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer y su Protocolo Facultativo», en la obra que dirige
La proteccion internacional de los derechos humanos en los albores del siglo XXI, Bilbao,
Universidad de Deusto, 2004, pags. 279-308.
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asi como la eliminacion de los prejuicios y de las funciones es-
tereotipadas de hombres y mujeres no s6lo en la sociedad sino
también en la familia. Aparte de las obligaciones generales a las
que se acaba de aludir, los articulos 6 a 16 recogen obligaciones
especificas en aquellos ambitos de discriminacion que afectan de
forma particular a las mujeres y se identifican, igualmente, los
medios de erradicar la discriminacién en dichos ambitos 4.

Esta Convenciéon de 1979 aspira a la universalidad, como pone
de manifiesto su elevado nimero de Partes contratantes que, en
estos momentos, asciende a ciento ochenta y siete Estados. De
ahi que pueda afirmarse que este tratado internacional ha co-
rrido mejor suerte que otras convenciones especiales que o bien
cuentan con escasa participacion estatal o su entrada en vigor se
demora en anos. Entre las ausencias, resulta llamativa — aunque
no debe causar asombro— la de Estados Unidos. En efecto, este
pais se ha convertido en el anico Estado signatario de la Conven-
ciéon —lo hizo Jimmy Carter en 1980— que, sin embargo, no lo ha
ratificado %5, distanciandose en este punto del resto del mundo de-
sarrollado y equiparandose, por esta misma razon, a paises como
Iran, Sudan o Somalia que atin no se han adherido a la misma.

Como contrapartida a la consecucion de un maximo de Esta-
dos Parte, la Convencion de 1979 ha sido excesivamente flexible
en cuanto a la formulacion de reservas que, en cierta medida,
la privan de sentido y cercenan su eficacia, y comprometen la
responsabilidad internacional del Estado reservante. En efecto,
en razon de todas estas reservas, y de otras muchas Declaraciones
que en realidad constituyen auténticas reservas, la mayor parte de
los Estados de Oriente Préximo y Norte de Africa se han negado
a aplicar aquellas disposiciones que consideran contrarias a su

24. Se trata de la esfera politica y publica, con respecto a la nacionalidad,
en la esfera de la educacion, en la del empleo, en la de la salud, en la vida
econdémica y social, en la esfera civil y en todos los asuntos relacionados con el
matrimonio y las relaciones familiares.

25. El estado de la cuestion y el debate en el interior de Estados Unidos
puede verse en RUDYK, Andrew, «A rising tide: the transformation of sex discri-
mination into gender discrimination and its impact on law enforcement», The
International Journal of Human Rights, vol. 14, 2010, nam. 2, pags. 189-214.
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Codigo de Familia interno y a la ley islamica. Son particularmente
inquietantes las reservas que afectan a una serie de disposiciones
nucleares de la Convencion, tales como el articulo 2 (obligaciones
del Estado), el articulo 9 (nacionalidad), el articulo 15 (esfera
civil) y el articulo 16 (matrimonio y relaciones familiares), aun
cuando el parrafo 2 del articulo 28, en linea con lo dispuesto en
la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969,
consagra el principio de no permisibilidad de ninguna reserva
incompatible con el objeto y la finalidad de la misma. Esta claro,
y a la vez resulta un contrasentido, que detras de la formulacion
de este tipo de reservas se esconde el proposito de obstaculizar la
aplicacion, en el plano nacional, de muchos de los compromisos
internacionales asumidos en virtud de la Convencion vy, particu-
larmente, se pone en duda muy seriamente el grado de adhesion
de dichos Estados al logro de la igualdad plena de ture y de facto
entre el hombre y la mujer 2.

Por su parte, el Comité CEDAW ha defendido su competen-
cia para determinar si una reserva es o no incompatible con el
tratado. En sus Recomendaciones Generales nams. 4, 20 y 21 ha
expresado una honda preocupacion por el considerable namero
y el alcance de determinadas reservas que, basadas en normas y
costumbres sociales internas, se consideran incompatibles con el
objeto y la finalidad de la Convencion. Pero son minimas las re-
servas que, por este motivo, han sido retiradas o, cuando menos,
modificadas. De otro lado, la practica de los Estados, incluido
el nuestro, formulando objeciones a dichas reservas es bastante
laxa: asi, las consideran ilicitas e inadmisibles sobre la base de la
incompatibilidad de la reserva con el objeto y fin del tratado, v,
sin embargo, terminan declarando que la objecion no impide la

26. Un interesante ensayo en este sentido puede verse en Neuwirth, Jessica,
«Inequality Before the Law: Holding States Accountable for Sex Discriminatory
Laws Under the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
Against Women and Through the Beijing Platform for Action», Harvard Human
Rights Journal, vol. 18, 2005, pags. 19-54.
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entrada en vigor de la Convencion en las relaciones con el Estado
reservante 2.

El Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer de 1999

En los estertores del siglo XX se produjeron algunos progre-
sos en el plano del seguimiento y control que han favorecido la
consolidacion de la posicion de la Convencién de la Mujer en el
sistema universal de proteccion de los derechos humanos. Cier-
tamente, en un primer momento, el mecanismo de control del
cumplimiento por parte de los Estados Parte de las obligaciones
contraidas en virtud de la Convencion estaba basado, tan s6lo, en
la elaboracion de informes periédicos dirigidos, cada cuatro anos,
al Comité CEDAW para el examen de las medidas legislativas,
judiciales, administrativas o de otra indole que aquellos adoptan
en sus respectivos ordenamientos internos 2. Lamentablemente,
estos informes no promueven la autocritica, de modo que los
Estados se limitan, en su mayoria, a reproducir las disposiciones
constitucionales o legales en la materia. Por lo demas, hay un
retraso considerable en el examen de los informes y hay Estados
deudores de la presentacion de los mismos (jcasi un tercio de los
Estados Parte en la Convencion!), lo que constituye un obstaculo
para la aplicacion plenay efectiva de la mencionada Convencion.

27. Baste, como ejemplo, la Resolucién de 16 de febrero de 2010 de la
Secretaria General Técnica, relativa a la objecion de Espana a las reservas for-
muladas por Qatar en el momento de la adhesién al Convenio de 1979. BOE
num. 53 de 2 de marzo de 2010, pag. 20274. En otro orden de ideas, el Estado
espanol mantiene sobre la Convencion la declaracion relativa a sus disposiciones
constitucionales en materia de sucesion a la Corona que, como se sabe, mantiene
la preferencia del varén. La pertinente reforma constitucional al respecto
tendria que llevar aparejada inexorablemente la retirada de tal declaracion
sobre la Convencién. Asi lo ha sugerido, una vez mas, el Comité CEDAW en
las Observaciones hechas al hilo del sexto informe periédico presentado por
Espana. CEDAW/C/ESP/CO/6, de 7 de agosto de 2009.

28. Sobre el sistema de control basado en examenes periédicos dirigidos
a 6rganos formados por expertos independientes puede verse Villan Durdn,
Carlos, «La proteccion de los derechos humanos en el sistema de las Naciones
Unidas», Jueces para la Democracia, 1994, nam. 24, pags. 71-88.
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Es mas, se da la circunstancia de que algunos Estados ni siquiera
se han preocupado de presentar sus informes iniciales como es
el caso de Afganistan, Qatar, Brunei, Republica Central Africana,
Montenegro o Ménaco %.

Afortunadamente, este exiguo sistema de control se ha forta-
lecido, en buena medida, con la firma del Protocolo Facultativo a
la Convencion, aprobado por la AGNU en su Resolucion 54/4, de
6 de octubre de 1999 y cuya entrada en vigor tuvo lugar el 22 de
diciembre de 2000. Este flamante Protocolo, a semejanza de otros
instrumentos internacionales de derechos humanos, incorpora un
sistema de control basado en la presentacion al Comité CEDAW
de denuncias individuales por personas o grupos de personas
que se hallen bajo la jurisdiccion del Estado Parte y que aleguen
ser victimas de una violacion por ese Estado Parte de cualquiera
de los derechos enunciados en la Convencion %. En tanto que la
adhesion al Protocolo es opcional, en la actualidad, sélo ciento
cuatro de los ciento ochenta y siete Estados que han ratificado
la Convencion de 1979 se han adherido al mismo. De otro lado,
el mecanismo de control en él previsto adquiere un caracter
subsidiario con respecto a la utilizaciéon previa de los recursos in-
ternos de un Estado Parte. Por lo demas, las opiniones que emite
el Comité, tras las investigaciones llevadas a cabo en torno a las
denuncias recibidas, son transmitidas a los Estados como meras
recomendaciones, de forma que el Estado en cuestiéon podra o
no tenerlas en cuenta.

En el plano de la practica, y a pesar de que ha transcurrido ya
mas una década desde su entrada en vigor, se ha hecho muy poco
uso de este sistema de comunicaciones individuales; no llegan

29. Todas estos hechos quedan reflejados en el documento Status of submission
of reports by States parties under article 18 of the Convention, CEDAW/C/2011/48/2, de 2
de diciembre de 2010.

30. Véanse, sobre este aspecto, DOMINGUEZ MATIES, Rosario, «La presentacion
de comunicaciones individuales ante el Comité para la eliminacién de la dis-
criminaciéon contra la mujer como medio de tutela de la violencia de género a
nivel internacional», Portularia: Revista de Trabajo Social, vol. 4, 2004, pags. 67-78;
ToumuscHAT, Christian, (2008), Human Rights. Between Idealism and Realism, Oxford
University Press, pag. 207.
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a la treintena, ocho de ellas han sido inadmitidas y en tan solo
seis asuntos el Comité CEDAW ha emitido una decision sobre el
fondo 3!. Ademas, como se ha puesto habilmente de relieve, el
sistema de denuncias individuales se esta utilizando basicamente
contra paises del entorno europeo —también contra Espana—y
no contra Estados donde la igualdad de derechos de las mujeres
estda mucho menos garantizada que en Europa 2.

Otra de las funciones atribuidas al Comité CEDAW por el nue-
vo Protocolo Facultativo de 1999 es la de poner en marcha, por
iniciativa propia, un proceso de investigacion contra un Estado,
en caso de recibir informacion fidedigna que revele violaciones
graves o sistematicas por ese Estado de los derechos enunciados
en la Convencion. Hasta el momento, solamente se ha instruido
y concluido una investigacion de estas caracteristicas sobre Mé-
xico y en relacion con los incidentes de secuestros, violaciones y
asesinatos de mujeres en Ciudad Judrez **. Con todo, y a pesar de
que el articulo 17 prohibe simple y llanamente la formulacién de
reservas, sin embargo, en el articulo 10 si se contempla el derecho
de un Estado a negar esta competencia investigadora del Comité.
Asi lo han hecho Bangladesh, Belice, Colombia y Cuba 3*.

31. Pueden consultarse en hitp://www2.ohchr.org/english//bodies/petitions/
statisticalinformation. htm

32. MurpocH, Jim, «Unfulfilled Expectations: the Optional Protocol to the
Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women»,
European Human Right Law Review, 2010, num. 1, pags. 26-46, en concreto, pag. 42.

33. CEDAW/C/2005/0P.8/MEXICO, de 27 de enero de 2005. Informe
de México producido por el Comité para la eliminaciéon de la Discriminacion
contra la Mujer bajo el articulo 8 del Protocolo Facultativo de la Convencion y
respuesta del Gobierno de México.

34. También se prevé expresamente la denuncia del Protocolo por un
Estado parte, en el articulo 19, aunque salvaguardando todas aquellas actuaciones
que se estén llevando a cabo en el marco de cualquier comunicacién presentada
o cualquier investigacion ya iniciada antes de la fecha de efectividad de la
denuncia.
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La violencia contra la mujer en el marco internacional de los derechos
humanos

A pesar de las multiples manifestaciones y actos de violencia
cometidos contra las mujeres dentro y fuera del contexto de un
conflicto armado %, Naciones Unidas no se ocup6 de esta cuestion
en sus cuarenta primeros anos de existencia. Efectivamente, hasta
bien entrada la década de los ochenta del pasado siglo no salen
alaluz los primeros y timidos esfuerzos encaminados a combatir
y neutralizar la denominada «violencia de género» 3°. De este
modo, no debe pasar inadvertida la Resolucion 14/84 del Consejo
Economico y Social, de 24 de mayo de 1984, que limitada a la vio-
lencia en la familia, sirvi6 de fundamento para la aprobacién por
la AGNU, el 29 de noviembre del ano siguiente, de la Resolucion
40/36 sobre la violencia en el hogar. En esta tltima, se invita a los
Estados a adoptar, con cardcter de urgencia, tanto medidas para
prevenir la violencia en el hogar y prestar asistencia adecuada a
las victimas, como medidas de justicia penal y civil mas eficaces
para responder a la violencia en el hogar 7.

En 1991, el Consejo Econémico y Social de las Naciones Uni-
das y la Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer
se mostraron de acuerdo en la necesidad de afrontar y atajar el
problema de la violencia ejercida contra la mujer, entendida en
su acepcion mds amplia, a través de la adopcion de medidas en la
esfera internacional. Conviene advertir, a este respecto, que en
la Convencion de la Mujer de 1979 no se encuentran referencias
explicitas a la violencia basada en el sexo, a excepcion del arti-

35. Véase, a este respecto, HENDERSON, Conwey W., «The political repression
of women», Human Rights Quaterly, 2004, nim. 4, pags. 1028-1049.

36. MAQUEDA ABREU, Maria Luisa, «La violencia de género: entre el concepto
juridico y la realidad social», Revista Electronica de Ciencia Penal y Criminologia, 2006,
num. 08-02, pags. 1-13, en pdg. 2.

37. También en 1985, en el contexto de las Estrategias de Nairobi orientadas
hacia el futuro para el adelanto de la mujer, se reconocié que la violencia contra
la mujer constituia un obstaculo no sélo para el logro de la igualdad sino también
del desarrollo y la paz. Véase, ampliamente, RODRIGUEZ MANZANO, Irene, (2008),
Mugeres y Naciones Unidas: igualdad, desarrollo y paz, Madrid, Los Libros de la
Catarata.
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culo 6 en el que se contempla el deber de los Estados de adoptar
medidas para suprimir todas las formas de trata y explotacion de
la prostituciéon de la mujer 3. Sin embargo, el Comité CEDAW
declaré sin ambages, en su Recomendaciéon General num. 19 de
1992, que en la definicion de discriminacion que figura en el
articulo 1 de la Convencion mencionada se entiende incluida,
sin lugar a dudas, la violencia ejercida contra la mujer. A su vez,
el Comité reconoci6 en esta misma Recomendacion que existia
una clara vinculacioén entre dicha violencia y las actitudes tradicio-
nales que consideran a la mujer como una persona subordinada
al hombre ¥, al tiempo que dejé entrever que los informes que
los Estados partes en la Convencion elevaban periédicamente al
Comité no siempre conseguian reflejar de manera adecuada la
interrelacion que existe entre la discriminacion contra la mu-
jer, la violencia que se ejerce contra ella y las violaciones de los
derechos humanos y las libertades fundamentales. Asimismo, es
en esta Recomendacion General donde se aborda la cuestion de
si los Estados parte en la Convencion podian ser considerados
responsables de la conducta de agentes no estatales, llegando a
la conclusion de que «de conformidad con la Convencion, la dis-

38. En este punto, conviene tener en cuenta, ademas, el Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la Trata de Personas especialmente mujeres y ninos,
rubricado en Nueva York el 15 de noviembre de 2000, que entré en vigor de forma
general y para Espana el 23 de diciembre de 2003. Este Protocolo se erige como
el instrumento de ambito universal para combatir la trata de personas y, a su vez,
constituye un complemento de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional de 2000.

39. Esta apreciacion concuerda con lo dispuesto anos después en la
Observacion General num. 28 del Comité de Derechos Humanos sobre La
igualdad de Derechos entre hombres y mugjeres (articulo 3), adoptada en el 68° periodo
de sesiones (2000), en cuyo parrafo 5 se senala que los Estados partes deben
cerciorarse de que no se utilicen las actitudes tradicionales, historicas, religiosas
o culturales como pretexto para justificar la vulneracion del derecho de la mujer
a la igualdad ante la ley y al disfrute en condiciones de igualdad de todos los
derechos previstos en el Pacto de Derechos Civiles y Politicos. En la doctrina,
esta cuestion ha sido objeto de un tratamiento mas extenso en ANDERSON,
Kirsten, «Violence against Women: State responsibilities in international human
rights law to address harmful masculinities», Netherlands Quarterly of Human
Rights, vol. 26, 2008, num. 2, pags. 173-197.
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criminacion no se limita a los actos cometidos por los gobiernos
o en su nombre» y que «en virtud del Derecho internacional y
de pactos especificos de derechos humanos, los Estados también
pueden ser responsables de actos privados si no adoptan medidas
con la diligencia debida para impedir la violacion de los derechos
o para investigar y castigar los actos de violencia y proporcionar
indemnizacion».

Pero la afirmacion de que la violencia contra la mujer afecta
al valor primordial de la dignidad de la persona tiene lugar, mas
concretamente, en la Conferencia Mundial sobre Derechos Hu-
manos celebrada en Viena, del 14 a 25 de junio de 1993 %, que
percibi6 el problema como de primera magnitud y requiri6 de los
Estados una actitud inequivoca en la lucha por erradicarlo tanto
en sus ordenamientos internos como en las distintas esferas de
cooperacion internacional.

Precisamente, en el plano internacional, la AGNU adoptaba
algunos meses después, a iniciativa canadiense y sobre la base de
la Declaracion arriba citada, el primer instrumento internacional
que aborda explicitamente y de forma genérica la violencia de
género. Se trata de la Declaracion sobre la Eliminacién de la Vio-
lencia contra la Mujer, recogida en su Resolucion 48/104, de 23
de febrero de 1994 . Conviene detenerse, siquiera brevemente,
en los elementos principales de dicha Declaracion. En primer
lugar, en su preambulo, comienza exponiendo y describiendo con
realismo la violencia que pretende combatir. Asi, reconoce que

la violencia contra la mujer no constituye sino una manifestaciéon
de relaciones de poder histéricamente desiguales entre el hombre
y la mujer, que han conducido a la dominacién de la mujeryala

40. LaDeclaraciony el Programa de acciéon de Viena se encuentran recogidos
en el documento A/CONF157/23, de 12 de julio de 1993. Los contenidos recogidos
en ambos textos en materia de violencia contra la mujer han sido valorados por
MERTUS, Julia, GOLDBERG, Pamela, «A perspective on women and international
human rights after the Vienna Declaration: the inside/outside construct», New York
University Journal of International Law and Politics, vol. 26, 1994, pags. 201-233.

41. A/RES/48/104. Desde el punto de vista sectorial, la AGNU aprobé la
Resolucion 49/165, de 23 de febrero de 1995, sobre violencia contra las mujeres
trabajadoras migrantes.
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discriminacion en su contra por parte del hombre e impedido el
adelanto pleno de la mujer, anadiendo que la violencia contra la
mujer es uno de los mecanismos sociales fundamentales por los
que se fuerza a la mujer a una situaciéon de subordinaciéon de la
mujer respecto del hombre.

En segundo lugar, la Declaracion citada viene a complemen-
tar y reforzar el proceso de proteccion de los derechos de las
mujeres y de erradicacion de las desigualdades en el Derecho
internacional en la medida en que recoge, por vez primera, una
definicion amplia y nitida de la violencia ejercida contra la mujer
que engloba, segtn su articulo 1,

todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino
que tenga o pueda tener como resultado un dano o sufrimiento
fisico, sexual o psicolégico para la mujer, asi como las amenazas
de tales actos, la coaccién o la privacion arbitraria de la libertad,
tanto si se producen en la vida publica como en la vida privada.

A renglon seguido, su articulo 2 especifica los tres dmbitos
donde estos actos de violencia suelen ejercerse, a saber % en el
seno de familia, los perpetrados dentro de la Comunidad y los
ejercidos o tolerados por el Estado.

En tercer lugar, el articulo 3 especifica los derechos protegi-
dos de la mujer entre los que figura el derecho a la vida, a la li-
bertad y seguridad personal, a igual proteccion ante la ley, a verse
libre de todas las formas de discriminacion, al mas alto nivel de

42. Porlo que se refiere a los actos de violencia concretos, conviene tener
presente que dicho articulo no establece una relacion exhaustiva ni cerrada de
los mismos, a saber: los actos de violencia fisica, sexual y psicolégica, inclusive
los malos tratos, la violacion, el abuso sexual y, en particular, el abuso sexual de
las ninas en el hogar, la violencia relacionada con la dote, la violaciéon por el
marido, la mutilacién genital femenina y otras practicas nocivas para la mujer, la
violencia relacionada con la explotacion, el acoso y la intimidacién sexuales en
el trabajo, en instituciones educacionales y en otros lugares, la trata de mujeres
y la prostitucion forzada. En efecto, en otros muchos documentos de Naciones
Unidas se consideran, ademas, actos de violencia sexista la seleccién prenatal del
feto y abortos de fetos de sexo femenino, los embarazos forzosos, el infanticidio
de ninas, la quema de viudas, la esterilizacion forzada o el matrimonio precoz.
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salud fisica y mental, a condiciones de empleo justas y favorables
y a no ser sometidos a tortura, ni a otros tratos o penas, crueles,
inhumanos o degradantes.

En ultimo lugar, el articulo 4, aparte de enumerar un elenco
de obligaciones especificas que los Estados deben asumir en el
ambito legislativo penal, civil o administrativo, introduce en el
apartado c) un matiz decisivo al instar a los Estados a proceder
con «la debida diligencia» a fin de prevenir, investigar y sancionar,
conforme a la legislacion nacional, cualquier acto de violencia
contra la mujer, «ya se trate de actos perpetrados por el Estado
o por particulares». De esta forma, las situaciones de violencia
que afectan a las mujeres y que se ejercen en el ambito privado,
incluido el estrictamente familiar, no pueden quedar excluidas
de toda investigacion o escrutinio.

Como valoracion general, y por lo que se refiere a su naturale-
zay alcance, el hecho de que la mencionada declaracién carezca
de fuerza vinculante no le resta un cierto valor juridico, politico
y sobre todo moral. Incluso, hay quienes han llegado a sostener,
con excesivo optimismo, que al haber sido adoptada utilizando la
técnica del consenso tiene el potencial de generar una practica
estatal y una opinio iuris que podria cristalizar, a la postre, en una
costumbre internacional 3.

En realidad, el unico indicio del que si podemos extraer una
intencion clara de seguir de cerca la aplicacion de la declaracion pre-
citada procede de la creacion, en 1994, del mandato de la Relatora
Especial de las Naciones Unidas sobre la violencia contra la mujer,
sus causas y consecuencias (RE) #. La mision de esta RE consiste en
reunir y analizar la amplia informacion que recaba de los gobiernos,
de otros 6rganos con competencia en materia de derechos humanos
(de ambito regional o universal) y hasta de organizaciones de la so-
ciedad civil que trabajan en asuntos relacionados con su mandato.
También se le ha atribuido la funcién de recomendar medidas en-

43. CHARLESWORTH, Hilary, CHINKIN, Christine (2000), The boundaries of
International law: A feminist Analysis, Manchester University Press, pag. 23.

44. Resolucion 1994/45 de la Comision de Derechos Humanos, de 4 de marzo
de 1994. Una opinién similar se extrae de la lectura de las pags. 75y 76 de la obra
citada en la nota anterior de Charlesworth y Chinkin.
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caminas a erradicar la violencia contra la mujer en los planos inter-
nacional, regional y nacional *. Aparte de los informes anuales que
preceptivamente debe presentar al Consejo de Derechos Humanos
y los relativos a las misiones de determinacién de los hechos en los
paises que visita, convendria destacar la nueva practica introducida
por la turca Yakin Ertiik —que ocup6 el cargo de RE en el periodo
2003-2009—, consistente en emitir informes tematicos que aportan
un nuevo enfoque en la labor y método de trabajo de este mecanis-
mo de caracter extraconvencional.

Por lo que a nuestro objeto de estudio se refiere, resulta parti-
cularmente interesante el informe tematico titulado Intersecciones
entre la cultura y la violencia contra la mujer, en el que se abordan
los paradigmas dominantes basados en la cultura que sirven para
justificar las violaciones de los derechos humanos de las mujeres
y que injustamente reducen la violencia contra la mujer a un pro-
blema cultural *6. Es de resenar, asimismo, el informe titulado La
norma de la debida diligencia como instrumento para la eliminacion de
la violencia contra la mugjer, en el que la RE concluy6 que «toman-
do como base la practica y la opinio juris (...) hay una norma del
derecho internacional consuetudinario que obliga a los Estados
a prevenir y responder con la debida diligencia a los actos de
violencia contra la mujer» 47,

Pero lo cierto es que, transcurridas casi dos décadas desde la
adopcion de la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia
contra la Mujer, es facilmente constatable que hay un buen nu-
mero de Estados miembros de la ONU que ni previenen, ni persi-
guen, ni sancionan en sus ordenamientos juridicos nacionales los
actos de violencia contra las mujeres. Mas aun, incluso aquellos
Estados que estan dando buena muestra de la observancia de la
noma de la diligencia debida, en la medida en que se han provisto
de un marco juridico de caracter punitivo efectivo encaminado a
reprimir dicha forma especifica de violencia, deben concentrar
mas esfuerzos ante todo en la prevencion y, en particular, afrontar

45. Para mas detalle sobre sus actividades y funciones puede consultarse Attp://
www2.ohchr.ong/spanish/issues/women/rapportewr/index. htm.

46. A/HRC/4/34, de 17 de enero de 2007.

47. E/CN.4/2006/61, de 20 de enero de 2006.
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la obligacion de transformar las estructuras sociales y los estereoti-
pos patriarcales que perpetiian y consolidan la violencia machista.
Esto tal vez explica, por citar solo un ejemplo, que en muchos
paises de Occidente, a pesar de los pasos significativos que se
han dado en esta direccion, un ingente numero de mujeres siga
haciendo frente a la violencia de sus parejas o exparejas.

En otro orden de cuestiones cabe anadir que en las comunica-
ciones individuales presentadas al Comité CEDAW, sobre la base
de la competencia que le confiere el nuevo Protocolo Facultativo
de 1999, se puede encontrar una herramienta propicia para de-
terminar el grado de cumplimiento por parte de los Estados de la
obligacion de combatir la violencia contra la mujer que se deriva
de la Convencion CEDAW, como de hacer valer el derecho de la
mujer a pedir reparacion de sus derechos humanos. De hecho es
significativo que la mayoria de las denuncias individuales en las
que el Comité se ha pronunciado sobre el fondo del asunto versan
sobre actos de violencia de género *® y la inobservancia por los
Estados de la norma de la diligencia debida esta cuando menos
implicita en algunas de las decisiones del Comité.

Por lo demas, es indiscutible que Naciones Unidas ha rea-
firmado hasta la saciedad su compromiso para la eliminacién
definitiva de todas las situaciones de violencia contra la mujer.

48. La Comunicacién nim. 2/2003, en el asunto A.7T ¢. Hungria, es ilustrativa
en este sentido. Se trataba de una comunicacién presentada por una ciudadana
hungara contra su Estado, aquejada de actos sistematicos de violencia de género
y atentados contra su integridad fisica y mental y la de sus hijos (uno con lesion
cerebral grave) por parte de su companero sentimental y padre de los ninos.
En su opinién, emitida el 26 de enero de 2005, este 6rgano manifesté6 que
Hungria no habia otorgado una proteccion real y efectiva a esta ciudadana, en
la medida en que no existia una condena firme contra el maltratador y, ni tan
siquiera, habia adoptado medidas de caracter preventivo frente al maltrato, como
tampoco garantiz6 a esta ciudadana una asistencia econémica y legal adecuada,
ni proporcioné un hogar digno para ella y sus hijos. También en su opinioén de
29 de agosto de 2006 sobre la Comunicacién nim. 4/2004 manifest6 que la
esterilizacion forzada a la que fue sometida una ciudadana hingara de origen
romanti, sin su consentimiento pleno e informado, por el personal médico de un
hospital hiingaro debia considerarse una privaciéon de su capacidad de procrear
contraria a la Convencién de 1979. Todas estas opiniones pueden encontrarse en
http:/ /www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/index. himl.
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Lo ha hecho en el Programa de Accion del Cairo de 1994, en la
Declaracion y la Plataforma de Accion de Pekin de 1995, en la
Resoluciéon de la AGNU 61/143, de 30 de enero de 2007, sobre
intensificacion de los esfuerzos para eliminar todas las formas
de violencia contra la mujer y en la campana de sensibilizacion
«Unete para poner fin a la violencia contra la mujer» emprendi-
da por el actual SGNU en 2008 ¥. Mas recientemente, el 26 de
noviembre de 2012, la AGNU aprobaba por consenso una reso-
lucion historica en la que se recoge la prohibicion mundial de la
mutilacion genital femenina.

A pesar de que se recurre con demasiada frecuencia a instru-
mentos que integran el soft law, desprovistos de fuerza obligatoria,
lo cierto es que a través de los mismos, al menos, se mantiene
vivo un debate sobre esta cuestion en el seno de la comunidad
internacional, y podrian constituir una buena base para la cele-
bracion, en anos venideros, de un tratado internacional de am-
bito universal que proscriba todas las formas de violencia contra
las mujeres, al estilo de los convenios ya adoptados en el ambito
regional latinoamericano, europeo o africano .

49. Disponible en hitp://www.un.org/es/women/endviolence/index.shtml.

50. Asi, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer, Convencion de Belém do Pard, aprobada por la
Asamblea General de la OEA en 1994. En el marco del Consejo de Europa,
se ha elaborado una Convencién relativa a la violencia sobre las mujeres, que
pretende tipificar la violencia machista como una violacion de los derechos
humanos y un obstaculo para la consecucion de la igualdad real. Por su parte,
es igualmente resenable, a pesar de sus areas débiles, el Protocolo a la Carta
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos sobre los Derechos de las
Mujeres, firmado en Maputo en 2003, que obliga a los Estados Parte a adoptar
medidas para erradicar la discriminacién contra las mujeres y penalizar los
delitos de naturaleza sexual.
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LA PROTECCION JURISDICCIONAL DE LAS VICTIMAS
EN LOS CONFLICTOS ARMADOS

Francisco Diaz CORVERA

INTRODUCCION

Las normas de caracter protector de DIH han alcanzado un
indice de desarrollo muy superior respecto de las que hacen refe-
rencia a los medios y métodos de combate. Este desarrollo se ha
producido en una doble vertiente: por un lado, se han incluido
cada vez mds personas que gozan de proteccion ampliando el
ambito subjetivo del DIH; y por otro, se ha intensificado la pro-
teccion que se otorgaba al respeto de los combatientes heridos
y enfermos hasta llegar a una actitud activa de ayuda a las victi-
mas de los conflictos armados. Esta ampliacion de la proteccion
también se deriva de la evolucién que han experimentado los
conflictos armados. En el siglo pasado, las personas afectadas
por las guerras eran fundamentalmente los ejércitos organizados
pero, en la actualidad, el partisanismo y las guerras asimétricas
tienen como efecto principal la extension de sus consecuencias a
personas civiles, cuya proteccion no puede ser descuidada.

Las normas esenciales de proteccion de las victimas de los
conflictos armados son los Convenios de Ginebra de 1949 y sus
Protocolos Adicionales de 1977. Los cuatro Convenios de Ginebra
estan agrupados con una cierta idea de unidad, como demuestran
las previsiones generales comunes establecidas al comienzo de
cada uno de los textos 1. E1 IV Convenio de Ginebra, relativo a la

1. Como consecuencia de una larga serie de trabajos y reuniones, el 12 de
agosto de 1949, fueron firmados cuatro Convenios que, refiriéndose a cuestiones
distintas, estan agrupados con una cierta idea de unidad: I Convenio de Ginebra
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proteccion de las personas civiles en tiempo de guerra desarrolla
un contenido nuevo hasta ese momento y significa una extension
de la normativa sobre la proteccion de las victimas a un campo
que no se habia tocado nunca anteriormente. Hasta ese momento
la proteccion se otorgaba a las victimas del conflicto, consideradas
casi exclusivamente como los combatientes neutralizados (heri-
dos, enfermos y prisioneros de guerra) pero el IV Convenio de
Ginebra amplia el concepto de victima a la poblacién civil. Las
mujeres y los ninos gozan de todas las disposiciones relativas a la
proteccion general y a las correspondientes al estatuto y trato de
las personas especialmente protegidas, en virtud de su naturaleza
o por estar particularmente expuestas a los efectos de la guerra.
Los cuatro Convenios de Ginebra establecen como obligatoria la
ensenanza y difusion del texto de los mismos por lo que Espana,
como Estado parte de los mismos, tiene el deber de introducirlos
en su ensenanza militar y civil.

Los Protocolos Adicionales de 1977 se crearon para paliar las
insuficiencias y problemas que planteaban los Convenios de Gine-
bra de 1949, pero hicieron algo mds que reafirmar y desarrollar el
Derecho existente porque introdujeron nuevas normas y variaron
otras. Pero estos Protocolos hicieron algo mas que reafirmar y
desarrollar el Derecho existente ya que, por una parte, introdu-
jeron nuevas normas y variaron otras y, por otra, respondiendo
a la imposibilidad de separar el Derecho de la Guerra y el DIH,
dictaron una serie de articulos que se refieren a la conducciéon en
el combate y a la conduccion de las operaciones bélicas mas que
a lo <humanitario». E1 III Protocolo Adicional, relativo al estable-

para aliviar la suerte de los heridos y los enfermos de las Fuerzas Armadas de
Campana: es el altimo y vigente texto sobre el mismo tema después de los
Convenios de 1864, 1906 y 1929; II Convenio de Ginebra para aliviar la suerte de
los heridos, enfermos y naufragos de las Fuerzas Armadas en el mar: es también
el altimo y vigente texto después de los convenios de 1899 y 1906; III Convenio de
Ginebra relativo al trato de prisioneros de guerra: sustituye al anterior Convenio
de 1929; IV Convenio de Ginebra para la protecciéon de personas civiles en tiempo
de guerra: es nuevo y significa una extension de la normativa sobre protecciéon de
las victimas de la guerra en un campo que no se habia tocado antes.
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cimiento de un nuevo emblema, que ya ha entrado en vigor, aun

no ha sido ratificado por Espana 2.

LA APLICACION DEL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

La eficacia de un sistema juridico depende del grado de cum-
plimiento por sus destinatarios y, en este sentido, el problema mas
grave al que se enfrenta el DIH es la falta de cumplimiento de
sus normas. Es importante senalar que, debido a la naturaleza no
compulsiva de la justicia internacional, los mecanismos de apli-
cacion del Derecho internacional y, por tanto, del DIH, se alejan
mucho de la eficacia que caracteriza al Derecho interno.

Es cierto que las normas de DIH se violan, debido, entre otras
causas, al stress, la violencia y la ruptura del régimen social y ju-
ridico internacional caracteristico de los conflictos armados, al
desconocimiento, a la no aceptacion de las normas, a la falta de
disciplina y organizacién o a la obediencia ciega y la impunidad.
Es cierto, también, que los medios de que se disponen para evitar
este incumplimiento pueden resultar débiles, pero es importante
destacar que no se trata de que las normas sean inexistentes, in-
adecuadas o ineficaces, sino de la falta de voluntad de aplicarlas
por parte de los Estados y actores implicados. Queda probado
que las normas de DIH salvan vidas y protegen a las victimas de
la guerra y que los mecanismos de aplicacion existentes, aunque
podrian ser mejorados, han resultado realmente eficaces.

El sistema de eficacia tiene como principales protagonistas a
diversos sujetos de Derecho internacional y a actores de las rela-
ciones internacionales entre los que cabe destacar los medios de
comunicacion, la opinién publica mundial y las ONG que desem-

2. Desde el siglo XIX, los emblemas de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja se han venido utilizando como simbolos universales de asistencia a favor de
las victimas de los conflictos armados y después de aprobarse, el 8 de diciembre
de 2005, el IIT Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra se incorpora el
Cristal Rojo a los emblemas anteriormente mencionados. En este sentido, la
finalidad del Cristal Rojo no es sustituir a la Cruz Roja ni a la Media Luna Roja,
sino ofrecer una alternativa. En cualquier caso, los emblemas reconocidos tienen
un significado equivalente y deben beneficiarse del mismo trato y proteccion en
el ordenamiento juridico de cada Estado.
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penan un papel importante en las distintas fases de aplicacion del
DIH como garantes de la eficacia de sus normas y, en ocasiones,
como impulsores de la adopciéon de nuevas disposiciones a través
del ejercicio de una presién constante a los representantes poli-
ticos ®. Las medidas de aplicacion del DIH son varias y diferentes
por su alcance, naturaleza y efectividad.

—Los Estados Parte en los Convenios de Ginebra tienen la
obligacion de incorporar las normas de DIH a su ordena-
miento interno y de adoptar las medidas oportunas para
que puedan ser observadas y aplicadas en caso de conflicto
armado.

—Una labor adecuada de difusion de las normas de DIH in-
cide directamente en el grado de su cumplimiento, ya que
se ha demostrado que muchas de las infracciones tienen
su origen en la ignorancia de sus normas. Esta es la labor
que realiza, desde su creacion, el Centro de Estudios de
Derecho Internacional Humanitario de Cruz Roja Espanola
(CEDIH).

—La represion de las infracciones de DIH mediante la ac-
cién de tribunales internacionales tiene una historia rela-
tivamente reciente ya que los primeros tribunales penales
internacionales se constituyeron tras la II Guerra Mundial
en Nuremberg (1945) y Tokio (1946). Posteriormente, tras
las gravisimas violaciones de las normas de DIH cometidas
en los conflictos armados desarrollados en la ex-Yugoslavia
y en Ruanda, se crearon, por el Consejo de Seguridad de la
ONU, tribunales penales internacionales ad hoc para el en-
juiciamiento de presuntos responsables de violaciones gra-
ves de las normas de DIH cometidas en estos territorios. Los
Tribunales Penales Internacionales para la ex-Yugoslavia y
para Ruanda fueron creados en 1993 y en 1994 respectiva-
mente y aun contintan desarrollando su actividad.

—Los Tribunales y Salas jurisdiccionales especiales suponen
la tercera generacion de instancias penales. Son unos tri-

3. Este fue el caso del Tratado de Ottawa sobre minas antipersonas y el
Estatuto de Roma de la CPIL.
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bunales mixtos o internacionalizados que constituyen el re-
sultado de la asistencia juridica internacional que la comu-
nidad internacional presta a los Estados cuyas estructuras
de administracion de justicia han sido gravemente danadas
o han desaparecido como consecuencia de situaciones de
conflicto o son salas especiales en el seno de tribunales
internos preexistentes. Estos tribunales o salas especiales
existen en Sierra Leona, Camboya y Timor Este.

—La CPI. Con la creacion de los Tribunales penales Inter-
nacionales ad hoc se puso de manifiesto la necesidad de
crear un tribunal internacional penal permanente que,
finalmente, se materializ6 en la constituciéon de la CPI por
el Estatuto de Roma de 1998.

—Hay otras figuras como las Comisiones de la Verdad y las Co-
misiones de la Verdad y la Reconciliacion. Las Comisiones de
la Verdad se han creado en América Latina como foros para
indagar y establecer los hechos sobre atrocidades pasadas y
en Sudafrica se ha puesto en practica la Comision de la Ver-
dad y la Reconciliacion para investigar crimenes cometidos
durante el conflicto para acabar con el apartheid.

Las normas humanitarias pueden contribuir tanto a la es-
tabilidad de las situaciones de posconflicto como al proceso de
reconciliacion a través de instrumentos como los juicios penales
por crimenes de guerra y la constitucion de Comisiones de la
Verdad. También sirven para la concesion de reparaciones a las
victimas o contribuyen a la creacion de un ambiente de respeto
al derecho mediante la difusion de los principios del DIH. Entre
los mecanismos de salvaguarda de los derechos de las victimas
destacan los siguientes: la responsabilidad primera y colectiva de
los Estados %; 1a institucion de la potencia protectora %; la labor del

4. Los Estados tienen el deber general de cumplir y hacer cumplir las
normas de DIH. Este hecho constituye una obligacién doble (respetar y hacer
respetar), universal (porque la inmensa mayoria de los Estados son Parte en los
Convenios) e incondicional (independientemente de que exista reciprocidad).

5. Tiene por mision facilitar el contacto entre las partes en conflicto
para la salvaguarda de sus intereses y los de las personas protegidas. Para
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CICR % la intervencién de la ONU7; el procedimiento de encues-
ta®; la represion interna de los crimenes de guerra ?; el ejercicio

su funcionamiento se requiere que uno o mas Estados no beligerantes sean
designados como tales mediante un acuerdo entre los paises en conflicto
y dichos Estados. En el caso de que no haya acuerdo entre todas las partes
interesadas, el CICR o cualquier otra organizaciéon humanitaria imparcial puede
ser designada en calidad de sustituto. La necesidad de dicho acuerdo ha hecho
que este mecanismo, aunque sea obligatorio, haya sido escasamente utilizado.

6. Consiste en servir de intermediaria neutral entre las partes en conflicto
para llevar la maxima proteccion a las victimas. Para realizar esta tarea, tanto el
marco convencional (Convenios de ginebra de 1964 y Protocolos Adicionales de
1977), como el extraconvencional (especialmente los Estatutos del CICR) y el
amplio derecho de iniciativa, le atribuyen funciones muy numerosas. Entre ellas,
visitar a los prisioneros de guerra, detenidos e internados civiles, socorrer a la
poblacion civil en los territorios ocupados, buscar a las personas desaparecidas
y transmitir mensajes a los familiares de los prisioneros de guerra, facilitar el
establecimiento de zonas y localidades sanitarias y de seguridad (a través de sus
buenos oficios), recibir pedidos de ayuda de parte de personas protegidas y
otras labores analogas.

7. A pesar de que su funcién no estd expresamente definida en las normas
de DIH, esta organizacién viene desempenando desde estos ultimos anos una
labor decisiva en la aplicacion del DIH con base en la interaccién entre los
derechos humanos y el mantenimiento de la paz y la seguridad internacional, la
accion humanitaria, las operaciones de paz o las sanciones econémicas a través de
sus 6rganos principales: el SGNU, el Consejo de Seguridad y el TIJ. La mencion
mas significativa que hacen las normas de DIH sobre esta organizacion es cuando
disponen que, en el caso de violaciones graves de su normativa, los Estados Parte
«se comprometeran a actuar, conjunta o separadamente, en cooperacioén con las
Naciones Unidas y en conformidad con la Carta de las Naciones Unidas».

8. Ante la existencia de una posible violaciéon de las normas de DIH se
establece un mecanismo imparcial de investigacion de denuncias que tiene
como finalidad la vuelta a la situacién de respeto ante la confirmacion de
un incumplimiento. La Comision Internacional de Encuesta es un érgano
permanente cuya competencia esta sujeta a una declaracién de aceptacion previa.

9. Los Estados Parte en los cuatro Convenios de Ginebra tienen la
obligacion de incriminar las infracciones graves que se cometan contra los
mismos (crimenes de guerra), determinando las sanciones penales adecuadas
en los Cédigos comunes o militares aplicables. Tradicionalmente y de forma
preferente, el deber de hacer cumplir las normas de DIH y de reprimir sus
infracciones se ha llevado a cabo en los tribunales internos de los Estados por
considerarse que son los instrumentos mas eficaces para llevar a cabo esta
obligacién.
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de la jurisdiccion universal '¥; los asesores juridicos de las FAS '1;
y el sistema de reparaciones 1%

LA PROGRESIVA TIPIFICACION DE LOS ACTOS DE VIOLENCIA DE GE-
NERO EN LOS CONFLICTOS ARMADOS

La tipificacion de los delitos de cardcter sexual cometidos en
el transcurso de los conflictos armados ha avanzado notablemente
gracias a los avances registrados por diferentes tribunales inter-
nacionales y, especialmente, los Tribunales Penales para Ruanda
y la Antigua Yugoslavia, asi como gracias al Estatuto de Roma,
que crea la CPI. A partir del trabajo de los tribunales ad hoc para
la Antigua Yugoslavia y Ruanda, la violencia sexual empieza a ser
entendida como constitutiva de tortura, crimenes de guerray lesa
humanidad e, incluso, genocidio.

La codificacion de los delitos sexualmente violentos, inclu-
yendo las violaciones en tiempo de guerra, fue avanzando timi-
damente a fines del siglo XIX y comienzos del XX, en lo que se
conoce como el periodo moderno inicial del DIH 3. Al concluir

10. Segun lo dispuesto en los Convenios de Ginebra, los Estados tienen
derecho a ejercer la jurisdiccion universal en sus tribunales, es decir, a través
de su jurisdiccion interna, respecto de los crimenes de guerra. El ejercicio de
la jurisdiccion universal es independiente del lugar donde se cometieron los
crimenes y de la nacionalidad del presunto culpable.

11. Los Convenios de Ginebra establecen que los Estados dispongan en
todo tiempo y, en especial, en caso de conflicto armado, de asesores juridicos
que asesoren a los comandantes militares acerca de la aplicacion de las normas
de DIH.

12. El Estado que viole las disposiciones convencionales del DIH (Estado
infractor), con independencia del enjuiciamiento de los culpables de crimenes
de guerra, es responsable y debe compensar el dano causado en forma de
«reparaciones».

13. Son varios los c6digos y tratados militares que reflejan estos avances.
El Codigo Lieber (1863) se apoy6 en el Derecho internacional consuetudinario
y prohibié en su articulo 44 «toda violacién», mientras que en su articulo 47
considera que «los delitos... tales como... la violacién... son sancionables».
Tanto el Articulo I del Anexo a la Segunda Convencién de La Haya (julio
1899), como el articulo I de la Cuarta Convencién de La Haya (1907), advierten
a los beligerantes que deben «conducir sus operaciones de acuerdo a las
leyes y tradiciones de la guerra», que prohibian todos los crimenes de guerra
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la Segunda Guerra Mundial, los poderes aliados redactaron los
Estatutos de Londres y de Tokio, instrumentos que regirian los
juicios contra los criminales mas importantes de los paises del
Eje ante el Tribunal Militar Internacional de Nuremberg y el
Tribunal militar Internacional para el Lejano Oriente en Tokio.
Los Estatutos proclamaban su jurisdiccion sobre los crimenes de
guerra convencionales, «es decir, las violaciones a las leyes y los
usos de la guerra», asi como sobre crimenes de lesa humanidad y
crimenes contra la paz. Ambos tribunales militares consideraron
admisibles evidencias de violacion y se pronunciaron acerca de
ellas, aunque la herencia del Tribunal de Nuremberg, que todavia
persiste, es la de una supuesta falta de atencién a los crimenes
naturaleza sexual.

Los fiscales del Tribunal de Tokio no vacilaron en condenar
la violacion de prisioneras y enfermeras. Al concluir sus delibe-
raciones y teniendo en cuenta la multiplicidad de comporta-
mientos condenables y extremos de naturaleza sexual, los jueces
del Tribunal de Tokio pronunciaron condenas sin eufemismos
para los crimenes de guerra que agruparon bajo la categoria de
«asesinatos, violaciones y otras crueldades». Resulta lamentable,
sin embargo, que la esclavitud sexual militar sistematica que im-
puso el ejército japonés a decenas o, incluso, cientos de miles de
mujeres coreanas, indonesias, chinas birmanas, japonesas y otras
de los territorios conquistados y ocupados por Jap6n en Asia, no
fuese incluida por los fiscales en sus acusaciones ni se presentasen
pruebas acerca de ella.

Los criminales de menor importancia de los paises del Eje
fueron juzgados mediante procesos militares aliados posteriores a
los Tribunales de Nuremberg y Tokio. Estos «juicios posteriores»,

convencionales incluyendo la violacion. En su Seccion 111, el articulo 46 de las
Regulaciones de la Cuarta Convencién de La Haya (1907) afirma que, en periodos
de ocupacién militar, «el honor de la familia... debe ser respetado». En la década
que sigui6é a la Primera Guerra Mundial, los redactores de la Convencién de
Ginebra de 1929 estipularon en su articulo 14 que «Los prisioneros de guerra
tienen derecho, en todas las circunstancias, al respeto de su personay de su honor.
Las mujeres deber ser tratadas con todas las consideraciones debidas a su sexo».
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como muchas veces se los llama, condenaron la violacién como
crimen de guerra especialmente en el escenario del Asia-Pacifico.

La codificacion del DIH tuvo lugar tras el final de la Segunda
Guerra Mundial y culminé con la firma de las cuatro Convencio-
nes de Ginebra en 1949 '*. En 1977, estas Convenciones fueron
complementadas y ampliadas con un Primer y un Segundo Pro-
tocolo Adicional. Los estandares minimos que se establecen en
el articulo 3 comun a la Primera, Segunda y Tercera Convenci6on
de Ginebra (1949) y la prohibicion explicita de violar quedaron
sancionados en los conflictos armados de caracter internacional
y no internacional. El Protocolo Adicional I regula el ius in bello
durante los conflictos armados internacionales. En su articulo
75.2b, bajo el titulo «Garantias Fundamentales», reconoce que
se prohibe a agentes civiles y militares cometer «atentados contra
la dignidad personal, en especial los tratos humillantes y degra-
dantes, la prostitucion forzada y cualquier forma de atentado al

14. Una omision digna de ser destacada en las disposiciones sobre
infracciones graves en cada una de las convenciones es la prohibicion expresa
de violar, que sé6lo se expres6 en el articulo 27 donde se afirma que «Las
mujeres seran especialmente protegidas contra todo atentado a su honory,
en particular, contra la violaciéon, la prostituciéon forzada y todo atentado a su
pudor». Sin embargo, el articulo 12 tanto de la Primera como de la Segunda
Convencién de Ginebra y el articulo 14 de la Tercera Convencién de Ginebra
repiten el lenguaje que puede encontrarse en la Convencion de Ginebra de 1929
al establecer que «las mujeres deber ser tratadas con todas las consideraciones
debidas a su sexo». El articulo 3, comun a los cuatro convenios de 1949, regula
los conflictos de cardcter no internacional y utiliza la frase: «atentados contra
la dignidad personal, especialmente los tratos humillantes y degradantes». En
el lenguaje victoriano era una manera de aludir a las violaciones sexuales y los
experimentos reproductivos.

La formulaciéon se mantuvo deliberadamente flexible para poder cubrir
cualquier acto futuro que pudiera resultar de los instintos bestiales de los
torturadores. Sin embargo, en diciembre de 1992, tras la ratificaciéon de los
Protocolos Adicionales a las Convenciones de Ginebra, el CICR presento una
Aide-memoire aclaratorio sobre la prohibicién de violar bajo las Convenciones de
Ginebra de 1949. Alli se decia, en parte, que las infracciones graves enumeradas
en el articulo 147 de la Cuarta Convencién de Ginebra y especialmente la
que consiste en causar grandes sufrimientos o atentar gravemente contra la
integridad fisica o la salud, «obviamente cubre no sé6lo la violacién sino también
cualquier otro ataque contra la dignidad de una mujer».
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pudor». El articulo 76.1 protege especialmente a las mujeres de
«la violacion, la prostitucion forzada y cualquier otra forma de
atentado al pudor» y el articulo 77.1 protege a los ninos y ninas
contra el «atentado al pudor».

El Segundo Protocolo Adicional a las Convenciones de Gine-
bra (1977) se refiere a los conflictos armados no internacionales.
Su articulo 4, bajo el titulo «Garantia Fundamentales», menciona
las prohibiciones que incluyen «los atentados contra la dignidad
personal, en especial los tratos humillantes y degradantes, la
violacion, la prostitucion forzada y cualquier forma de atentado
al pudor» en todo momento y lugar contra personas que «no
participen directamente en las hostilidades o que hayan dejado
de participar en ellas». El articulo 4, que es una derivacion del
articulo 3 comun, ampli6 la lista de actos prohibidos también para
los conflictos armados internos.

De este modo, el DIH prohibi6 la comision de actos de vio-
lencia sexual contra personas civiles enemigas, integrantes de las
fuerzas armadas y personas que las acompanan, prisioneros de
guerra, durante los conflictos armados internacionales y contra
personas que ya no toman parte en los combates durante conflic-
tos armados no internacionales.

Desde la Segunda Guerra Mundial se han producido varios
juicios condenando violaciones en tiempo de guerra de acuerdo
a codigos militares y leyes nacionales. También son varios los
c6digos militares y las leyes nacionales que incorporan las dispo-
siciones del DIH relativas a la proteccion contra las agresiones
sexuales. Estas prohibiciones se encuentran tanto en normas
convencionales como en normas consuetudinarias de Derecho
internacional. En paralelo con el desarrollo del DIH, la violacion
también fue ganando reconocimiento como crimen en el plano
internacional, inclusive como crimen contra la humanidad. Nun-
ca se logro genera un tratado internacional especifico y separado
sobre los crimenes contra la humanidad, tal como sucedi6é con
otros crimenes internacionales como el genocidio o el apartheid.
La evolucion de los crimenes contra la humanidad y la enume-
racion de la violacion como uno de esos crimenes se dieron en
forma organica. La violacién fue aceptada como forma expresa
de crimen de lesa humanidad mediante la incorporacion de los

_172_



LA NORMATIVA SOBRE GENERO Y SEGURIDAD

crimenes internacionales a los codigos militares y a las leyes na-
cionales. En fecha mas reciente, el reconocimiento de la violacion
como crimen en el plano internacional se vio reforzado por las
acciones de los tribunales y cortes internacionales, asi como por
sus interpretaciones juridicas modernas.

Las declaraciones, resoluciones, informes, comisiones, reuniones
preparatorias y otras actividades precursoras de las cortes y tribunales
penales internacionales con mandato especial creados en la déca-
da de los noventa y en los primeros anos del siglo XXI previeron
que la jurisdiccion invocada por estos organismos internacionales
ciertamente iba a incluir los delitos de violencia sexual como viola-
ciones de importancia central para el DIH y para el Derecho penal
internacional, incluyendo los crimenes de lesa humanidad. Los ins-
trumentos constitutivos de estos 6rganos judiciales internacionales,
en diversos grados, ratificaron formalmente esa prediccion.

LA PROTECCION CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO EN LOS ESTA-
TUTOS DE LAS CORTES PENALES INTERNACIONALES

Los Estatutos relativos al Tribunal Penal Internacional para la
Antigua Yugoslavia y al Tribunal Penal Internacional para Ruanda,
los Paneles Especiales para Crimenes Graves, la Corte Especial
para Sierra Leona, la CPI y las Salas Especiales de los Tribunales
de Camboya mencionan el delito de violacién y también nombran
expresamente otros crimenes sexuales como la trata y la esclavitud
que no pueden considerarse de naturaleza sexual a primera vista,
pero cuyo actus reus ciertamente podria incluir actos de violencia
sexual. Las disposiciones de los instrumentos constitutivos que
crearon la jurisdiccion tematica de estos organismos internacio-
nales establecieron que los siguientes crimenes de agresion sexual
podia constituir la base de cargos penales:

—FEl Estatuto del Tribunal para la Antigua Yugoslavia men-
ciona en su articulo 5.g la violacién como crimen de lesa
humanidad.

—El Estatuto del Tribunal para Ruanda incluye, en su articulo
3.g, la violaciéon como un crimen contra la humanidad vy,
en su articulo 4, la violacion, la prostitucion forzada y los
abusos deshonestos de cualquier clase como violaciones
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graves al articulo 3 comun a las Convenciones de Ginebra
del 12 de agosto de 1949 para la proteccion de las victimas
de guerra y a su Protocolo Adicional II de 1977.

—Los Paneles Especiales, en su Seccién 6.1.b.xxii y 6.i.e.vi,
consideran la violacion, la esclavitud sexual, la prostitucion
forzada, el embarazo forzado, la esterilizacién forzada o
cualquier otra forma de violencia sexual como actos que
constituyen infracciones graves a las Convenciones de Gi-
nebra y violaciones serias al articulo 3 comun a las cuatro
Convenciones de Ginebra.

—El Estatuto de la Corte para Sierra Leona, en su articulo 2.g,
define la violacion, la esclavitud sexual, la prostitucién forzada,
el embarazo forzado y cualquier otra forma de violencia sexual
como crimenes contra la humanidad y, en su articulo 3.e, se
refiere a los abusos contra la dignidad personal, en particular,
el trato humillante y degradante, la violacion, la prostitucion
forzaday cualquier forma de abuso deshonesto como violacio-
nes graves al articulo 3 comun a las Convenciones de Ginebra
del 12 de agosto de 1949 para la proteccion a las victimas de
guerra y de su Segundo Protocolo Adicional de 1977.

—FIl Estatuto de las Salas Especiales de Camboya, en su arti-
culo 9, enumera los crimenes de lesa humanidad, tal como
los defini6 el Estatuto de Roma en 1998.

—El Estatuto de Roma de la CPI, en su articulo 7.1g, define
la violacion, la esclavitud sexual, la prostitucion forzada, el
embarazo forzado, la esterilizacion forzada o cualquier otra
forma de violencia sexual de gravedad comparable como
crimen de lesa humanidad. En su articulo 8.2.b.xxii con-
sidera esas mismas acciones como violaciones graves a las
leyes y usos aplicables en los conflictos armados internacio-
nales. El articulo 8.e.vi define esos actos como violacion gra-
ve al articulo 3 comun a los cuatro Convenios de Ginebra
sobre conflictos armados de cardcter no internacional 1°.

15. En virtud del articulo 7, se entenderd por crimen de lesa humanidad
«cualquiera de los actos siguientes cuando se cometa como parte de un ataque
generalizado o sistemdtico contra una poblacién civil y con conocimiento de
dicho ataque: Violacién, esclavitud sexual, prostituciéon forzada, embarazo
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Mas alla de estas referencias explicitas a la violacion y otras
formas de violencia sexual, las interpretaciones juridicas posterio-
res del Tribunal para la Antigua Yugoslavia, el Tribunal para Ruan-
da, la Corte para Sierra Leona y los Paneles Especiales, asi como
los parrafos explicativos del Estatuto de la CPI, establecieron que
la base para una sentencia de violencia sexual también puede es-
tar en otras disposiciones que no se refieren explicitamente a los
crimenes de agresion sexual. Asi, la jurisprudencia del Tribunal
para la Antigua Yugoslavia y del Tribunal para Ruanda constituye
una muestra del alcance legal de varias disposiciones, entre ellas,
las que se refieren al genocidio, a la incitacion directa y publica
al genocidio, tortura, persecucion, esclavitud, actos inhumanos
como crimenes contra la humanidad o tratos crueles, tratos inhu-
manos, ultrajes a la dignidad personal y esclavitud como crimenes
de guerra, para proscribir actos de violencia sexual.

La lista de crimenes de agresion sexual dentro de la jurisdic-
cion tematica de los foros internacionales e internacionales mix-
tos se ha ido expandiendo progresivamente, sobre todo, después
de la redaccion del Estatuto de Roma sobre la CPI. Ademas, el
delito de «violencia sexual» que puede encontrarse en el Estatuto
de Roma, el Estatuto de la Corte para Sierra Leonay en el de las
Salas Especiales de Camboya podria funcionar como clausula re-
sidual, permitiendo a los tribunales ejercer su jurisdiccion sobre
cualquier otra agresion sexual que no haya sido mencionada,
pero que tenga una gravedad comparable a la de los crimenes de
naturaleza sexual expresamente relacionados. Por ejemplo, la mu-
tilacion sexual podria constituir una conducta de agresion sexual
que cayera bajo la denominacion residual de crimen de violencia
sexual. Esta mencién ampliada de crimenes especificos deberia
permitir una cobertura mas extensa de todas las conductas que
implican abusos sexuales graves.

forzado, esterilizacion forzada u otros abusos sexuales de gravedad comparable».
Siguiendo el articulo 8 del Estatuto, se considerara como crimen de guerra
«cometer actos de violacion, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo
forzado, [...], esterilizacion forzada y cualquier otra forma de violencia sexual
que constituya una violacién grave de los Convenios de Ginebra».
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LA PROTECCION DE LA CPI

El Estatuto de Roma por el que se establece la CPI se com-
plementa con el Documento «Elementos de los Crimenes» que
establece cuales son los elementos consensuados para cada uno
de los crimenes que caen bajo la jurisdiccion tematica de la CPI,
incluyendo los de naturaleza sexual. A diferencia de lo ocurrido
con los acusados que, durante los primeros juicios del Tribunal
para la Antigua Yugoslavia, Ruanda o Sierra Leona, s6lo conocieron
el pronunciamiento de los jueces y juezas acerca de los elementos
concretos de los crimenes que se les imputaban después de haber
sido condenados o absueltos, bajo la jurisdiccion de la CPI, los acu-
sados tienen pleno conocimiento de los elementos legales de cada
acusacion en el momento en que se den a conocer los documentos
que las contienen. Las competencias de la CPI son las siguientes:

a) Rationae Loci. La Corte es competente para juzgar los
crimenes cometidos en el territorio de un Estado parte
y los cometidos en cualquier lugar por nacionales de un
Estado parte. Sin embargo, existe la posibilidad de que la
Corte pueda juzgar crimenes cometidos en el territorio
de Estados que no son parte de su estatuto o por nacio-
nales del Estado en cuestion en dos supuestos: 1. Cuando
los presuntos crimenes son sometidos a la fiscalia por el
Consejo de Seguridad de la ONU actuando en virtud del
capitulo VII de la Carta de Naciones Unidas; 2. Cuando el
Estado afectado mediante una declaracion ad hoc acepta
la jurisdiccion de la Corte respecto a presuntos crimenes
cometidos en su territorio o por nacionales suyos.

b) Rationae Personae. Las personas que pueden ser enjuiciadas
por la Corte deben cumplir los siguientes requisitos: 1.
Ser persona fisica, por lo tanto las personas juridicas no
pueden ser juzgadas; 2. Ser mayor de 18 anos; 3. No haber
sido juzgado anteriormente por el mismo delito (non bis
in idem). El Estatuto se aplica a toda persona con inde-
pendencia de su cargo. En particular, la inmunidad bajo
el derecho nacional o internacional de los Jefes de Estado
o de Gobierno, miembros de un Gobierno o Parlamento
no impediran a la Corte ejercer su jurisdiccion.
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¢) Rationae Temporis. La Corte solo tiene jurisdiccion respecto
a los crimenes cometidos con posterioridad a la entrada
en vigor del Estatuto o con posterioridad a la fecha en que
el Estatuto entra en vigor para un Estado.

d) Rationae Materiae. La Corte extendera su jurisdiccion sobre
los mds graves crimenes que conciernen a la comunidad
internacional en su conjunto entendiendo por tales el
genocidio, la agresion, los crimenes contra la humanidad
y los crimenes de guerra.

La CPI no excluye la posibilidad de una proteccion jurisdic-
cional nacional a través de los 6rganos de los Estados sobre la
base de sus propias competencias o sobre la base del principio de
jurisdiccion universal. Hay quien sostiene, creemos erroneamen-
te, que la Corte hard innecesario el ejercicio de la jurisdiccion
universal. Pero la CPI tiene un régimen de jurisdiccion limitado
y aparte de requerirse, a falta de una recomendacion del Consejo
de Seguridad de Naciones Unidas, que el Estado territorial o el
Estado de nacionalidad del acusado sean parte del CPI, muchos
paises, entre ellos EEUU, Rusia y China, no son parte del CPI y
al mismo tiempo disponen de veto en el Consejo de Seguridad
con lo que su impunidad internacional estaria garantizada de no
existir otros mecanismos como dicho principio.

EL PRINCIPIO DE JURISDICCION UNIVERSAL

La jurisdiccion universal es el principio segun el cual a todos
los Estados les compete llevar ante la justicia a los perpetradores
de ciertos crimenes independientemente del lugar de su comi-
sion, la nacionalidad de los responsables y sus victimas. En virtud
de dicho principio, cualquier Estado puede ejercer la jurisdiccion
ante ofensas graves a los intereses de la comunidad internacional
al margen del lugar de ejecucion del crimen y de la nacionalidad
del autor o de la victima !5, Es el instrumento a través del cual

16. Es laultima definicién recogida en la exposicion de motivos de la L.O.
13/07 que introdujo el trafico ilegal o la inmigracién clandestina de personas en
el catalogo del articulo 23.4 de la LOPJ y el articulo 5.1 del Estatuto de la CPI.
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las victimas que no pueden obtener justicia en su propio pais
pueden encontrarla en otro. La razén de ser de la jurisdiccion
universal es, en la medida de lo posible, evitar la impunidad de
los delitos graves de derecho internacional. Como delitos graves
se consideran las graves violaciones de los Convenios de Ginebra
de 1949 y de sus Protocolos, junto al genocidio y los delitos de
lesa humanidad, los delitos que lesionan gravemente no intereses
nacionales sino de la comunidad universal.

El principio de la jurisdiccion universal se fundamenta en
una concepcion universalista y no meramente soberanista an-
clada en el criterio de la territorialidad de las leyes penales !7. Es
cierto que la jurisdiccion universal asi definida puede suponer
una intromisién en asuntos de otros paises y crear ciertas disfun-
ciones en las relaciones internacionales. Sin embargo, como en
Derecho internacional rige el paradigma del DIDH, de suerte
que todo lo relativo a la proteccién de tales derechos interesa a
todos los Estados, lo que no obsta a que aquéllos donde se han
producido los hechos estén obligados a llevar a cabo la perse-
cucion con cierta preferencia y los criterios de subsidiariedad y
complementariedad, no serian términos antagénicos. Segun la
doctrina mayoritaria, no sélo las esferas académicas o cientificas,
sino también la propia ONU, el respeto a la dignidad humana
se eleva como criterio interpretativo indispensable a la hora de
cumplir las normas juridicas internacionales en su conjunto 8.

17. Como explica Quintano Ripollés, «el fundamento de dicho principio
radica en la tutela de los valores que interesan a todos los Estados de ahi, que en
razoén a la gravedad de dichos delitos, estos deban ser perseguidos por cualquier
tribunal penal con independencia del lugar de la comisiéon» (QUINTANO Ripo-
LLES, A., (1957), Tratado de Derecho Penal Internacional e Internacional Penal, t. 11,
Madrid, Instituto Francisco de Vitoria).

18. Como afirma el profesor Carrillo Salcedo, «los Estados no podran
impugnar la competencia de la organizaciéon en materia de derechos humanos
con la mera invocacién del principio de no intervencién en asuntos internos
de los estados miembros» (CARRILLO SALCEDO, Juan Antonio, (2000), La crimi-
nalizacion de la barbarie: La Corte Penal Internacional, Madrid, Consejo General
del Poder Judicial).
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La evolucion de la normativa espanola y la jurisprudencia

El principio basico de la jurisdiccion penal espanola consiste
en aplicar el principio de territorialidad de manera que los tri-
bunales espanoles conoceran de aquellos delitos, con indepen-
dencia de la nacionalidad del autor o de la victima, cometidos
en territorio espanol. Sin embargo, en las ultimas décadas, el
principio de territorialidad ha ido perdiendo rigidez de manera
que la jurisdiccion espanola queda facultada para conocer de
determinados delitos cometidos fuera del territorio espanol. Asi
el articulo 23.2 de la LOPJ permite que los tribunales espanoles
conozcan de delitos cometidos en el extranjero por espanoles. Se
observa que se impone el principio personal frente al territorial.
Por otro lado, el articulo 23.3 de la LOPJ continua con una refe-
rencia a la jurisdiccién espanola para conocer de determinados
delitos cometidos fuera del territorio nacional pero en los que el
bien juridico protegido y lesionado se identifica con el Estado es-
panol (delitos cometidos contra el titular de la corona o atentados
contra funcionarios publicos espanoles).

Es el parrafo 4 del citado articulo 23 el que se refiere a la
justicia universal. Como es sabido, ésta responde a un principio
de solidaridad y de defensa de los derechos humanos en virtud
del cual se considera que los delitos de tal gravedad han de poder
ser enjuiciados por cualquier tribunal. Asi establece: «Igualmente
sera competente la jurisdiccion espanola para conocer de los he-
chos cometidos por espanoles o extranjeros fuera del territorio
nacional susceptibles de tipificarse, segun la ley penal espanola,
como alguno de los siguientes: genocidio, terrorismo, pirateriay
apoderamiento ilicito de aeronaves, falsificacion de moneda ex-
tranjera, los relativos a prostitucion y corrupciéon de menores e in-
capaces, trafico de drogas psicotropicas, toxica y estupefacientes, y
cualquier otro que, segun los tratados o convenios internacionales
deba ser perseguido en Espana». Junto con la consagracion de
este principio se reconoce en el citado articulo la regla del non bis
in idemy del abono de las penas por la remision del articulo 23.5
al articulo 23.2.c ambos de la LOP]J.

La Sentencia del TS de 25 de febrero de 2003, en el caso
Guatemala, supone un pronunciamiento inédito en nuestra ju-
risprudencia haciéndose eco de la postura adoptada por algunos
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gobiernos europeos que quieren a toda costa limitar la aplicacion
del principio de justicia universal para evitar que sus tribunales
nacionales se conviertan en tribunales Internacionales. E1 TS
establece que, para que el principio de justicia universal pueda
fundamentar la competencia espanola en virtud del articulo
23.4 de la LOP]J, se necesita un punto de conexion con intereses
nacionales, como que la victima sea espanola o la presencia del
sujeto en nuestro territorio. Estos requisitos no estan previstos
en nuestra legislacion y suponen dejar vacio de contenido el
principio de justicia universal tradicional y confundirlo con otros
principios vigentes en derecho internacional como el principio de
personalidad pasiva o con la obligacion contenida en algunos tra-
tados de extraditar o juzgar. La sentencia en cuestiéon da un giro
a la interpretacion del principio de justicia universal mantenida
en casos anteriores por la AN. Dicha sentencia resolvia un recurso
de casacion presentado entre otros por Rigoberta Menchu contra
distintos cargos del gobierno de Guatemala por delitos de genoci-
dio, terrorismo y torturas presuntamente cometidos entre 1978 y
1990. Lo curioso de dicha sentencia es que niega la competencia
espanola para conocer de los delitos de genocidio cometidos en
Guatemala, a pesar de la prevision del articulo 23.4.a de la LOP],
pues exige, para afirmar la jurisdiccion espanola, un punto de
conexion directo con intereses nacionales con objeto de limitar
el ejercicio desmesurado que supondria la justicia universal sin
limitaciones !°.

Acogida con satisfaccion por algunos sectores y tachada de
irresponsable por otros, la Sentencia 237/2005 del TC anul6 la

19. La sentencia tuvo votos particulares, siete concretamente, en los que
se afirmaba que el delito de genocidio constituye un crimen universalmente
reconocido lo que conlleva a afirmar una jurisdiccion universal para evitar la
impunidad. En dicho voto particular se apunta que la tinica limitaciéon prevista
en la LOP]J para el ejercicio de la jurisdiccion universal es la existencia de cosa
juzgaday que el convenio sobre genocidio establece jurisdicciones obligatorias
pero no excluye ninguna jurisdiccién ejercida conforme a la legislacion interna.
En el caso espanol la legislacion interna conduciria a afirmar la competencia
de nuestros tribunales por los delitos de genocidio cometidos en Guatemala en
virtud del articulo 23.4.a de la LOPJ.
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Sentencia del TS del 25 de febrero de 2003, asi como el Auto
del Pleno de la AN de 13 de diciembre de 2000, que el Tribunal
Supremo habia conocido en casacion por vulnerar el derecho
fundamental a la tutela judicial efectiva. E1 TC partia de la base
de que el articulo 23.4 de la LOPJ, entonces vigente, instauraba
un principio de jurisdiccion universal absoluto y que la tinica
limitaciéon que admitia era la de la cosa juzgada expresamente
prevista en el articulo 23.5 de la LOPJ. Sobre ésta base, el TC dio
practicamente la vuelta a los planteamientos sostenidos por el TS
en 2003 y por la AN en 2000. Neg6 que hiciera falta un vinculo de
conexion con el delito para que los tribunales espanoles pudieran
ejercer la jurisdiccion universal y con respecto a la presencia del
presunto responsable en territorio espanol, el TC afirmé que,
de ser asi, se someteria el acceso a la jurisdiccion universal a una
restriccion no contemplada en la ley, que resultaria contraria y
contradictoria con el fundamento y los fines inherentes a la insti-
tucion. Igualmente se manifest6 respecto a los otros dos vinculos
de conexion, el de nacionalidad espanola de las victimas y el de
vinculacion de los delitos con otros intereses espanoles, diciendo
que suponian una reduccion contra legem. E1 TC anadia que la
jurisdiccion universal no se rige por el criterio de la subsidiarie-
dad, sino por el de la concurrencia y que, aunque para evitar la
duplicidad de procesos, se otorgue prioridad al Estado donde se
cometi6 el delito, para admitir una querella no se puede exigir a
los querellantes que acrediten la inactividad judicial de sus tribu-
nales, sino que basta con que existan indicios serios y razonables
de que los crimenes denunciados no han sido perseguidos hasta
la fecha de modo efectivo. En conclusion, el TC considera que el
llamado principio de jurisdiccion universal no tenia limites.

La clara exposicion de las discrepancias indica que se trataba
de una crisis institucional o lucha institucional entre los maximos
organos judiciales del pais que obviamente no favorecia la seguri-
dad juridica en el ambito de la justicia universal. Ante este estado
de cosas, desde algunos sectores se recordaba que la tarea de limi-
tar este principio correspondia al poder legislativo, no al judicial,
al tiempo que el Presidente del CGP]J solicitaba una reforma legal
que limitase los casos de jurisdiccion universal basandose, entre
otros motivos, en la sobrecarga de trabajo que padece la justicia,
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argumento cuando menos discutible, y que lleva, entre otras ra-
zones, tanto al gobierno socialista en su momento como a la opo-
sicion conservadora a anteponer los costos diplomaticos que le
acarrea a Espana tratar de ser «gendarme judicial del mundo» 2.

La reforma de la LOP]

El 19 de mayo de 2009, aprovechando el debate general sobre
el Estado de la Nacion en el que no se hizo mencién expresa al
principio de jurisdiccion universal, el Congreso de los Diputados
aprobo, a propuesta del Partido Popular, una resolucion en la que
se instaba al gobierno a promover con urgencia la reforma del
articulo 23 de la LOPJ. Un dia mads tarde y mediante un acuerdo
entre los dos principales partidos politicos se decidia, mediante
una via cuanto menos llamativa —inclusion de una enmienda a
la ley para la implantacion de la oficina judicial, que ya estaba en
tramitacion parlamentaria—, abordar una reforma de tan hon-
do calado como era la del articulo 23.4 de la LOP] y sin apenas
debate publico-politico. Finalmente el 25 de junio de 2009, el
Congreso de los Diputados aprobaba la ley de reforma por mayo-
ria absoluta, a principios de octubre lo hacia el Senado y el 4 de
noviembre se publicaba en el BOE la Ley Organica 1/2009 que
entro en vigor al dia siguiente.

Es cierto que el preambulo de la Ley menciona dos incorpo-
raciones de delitos que no estaban incluidos y cuya persecucion
viene amparada en los convenios y la costumbre internacional,
como son los de lesa humanidad y crimenes de guerra. Sirve para

20. Aunque la inquietud del gobierno espanol fuese comprensible, no se
entiende bien que imperen sélo razones diplomaticas como ocurrié en Bélgica
en 2003, cuando una demanda contra oficiales estadounidenses provocé la
derogacion de la ley belga de jurisdiccion universal, cuando el Secretario de
Defensa estadounidense amenazé publicamente con quitarle a este pais la sede
de la OTAN. Otra de las criticas importantes sobre la reforma de noviembre de
2009, consecuencia de las discrepancias y polémicas suscitadas entre las mads altas
instancias judiciales de nuestro pais, es el hecho de que la CPI ha enfocado hasta
ahora su atencién en Africa, poniendo la mira en los lideres de Estados débiles y
que Espana, en lugar de limitar el alcance de su propia ley, deberia trabajar para
poner las leyes de jurisdiccion universal de otros paises a la altura de la espanola.
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adaptar y clarificar este precepto de acuerdo con el principio de
subsidiariedad y la doctrina emanada del TCy del TS. Pero no se
puede perder de vista un tercer motivo, cual era evitar los con-
flictos diplomaticos que el ejercicio de la jurisdicciéon universal
estaba generando al Estado Espanol y las fuertes presiones a las
que se vio sometido el ejecutivo espanol. Este proceso de reforma
coincide en el tiempo con aquél en que los tribunales espanoles
comienzan a admitir a tramite denuncias sobre presuntos delitos
cometidos por nacionales de Estados Unidos, China e Israel.

La reforma introducida por la LO 1/2009 de 3 de noviembre
ha afectado tanto al catalogo de delitos contemplados en el ar-
ticulo 23.4 como a las condiciones para su aplicaciéon. La nueva
redaccion del articulo 23.4 de la LOP]J es la siguiente:

Igualmente, sera competente la jurisdiccién espanola para conocer
de los hechos cometidos por espanoles o extranjeros fuera del
territorio nacional susceptibles de tipificarse, segin la Ley espa-
nola, como alguno de los siguientes delitos: a) Genocidio y lesa
humanidad; b) Terrorismo; c) Pirateria y apoderamiento ilicito de
aeronaves; d) Delitos relativos a la prostituciéon y corrupcién de
menores e incapaces; e) Trafico ilegal de drogas psicotrépicas, to-
xicas y estupefacientes; f) Trafico ilegal o inmigracién clandestina
de persona, sean o no trabajadores; g) Los relativos a la mutilacién
genital femenina, siempre que los responsables se encuentren en
Espana; h) Cualquier otro que, segin los tratados y convenios
internacionales, en particular los convenios de derecho internacio-
nal humanitario y de proteccién de los derechos humanos, deba
ser perseguido en Espana.

Sin perjuicio de lo que pudieran disponer los tratados y convenios
internacionales suscritos por Espana, para que puedan conocer los
tribunales espanoles de los anteriores delitos debera quedar acre-
ditado que sus presuntos responsables se encuentran en Espana o
que existen victimas de nacionalidad espanola, o constatarse algin
vinculo de conexion relevante con Espanay, en todo caso, que en
otro pais competente o en el seno de un tribunal internacional
no se ha iniciado procedimiento que suponga una investigacion y
una persecucion efectiva, en su caso, de tales hechos punibles. El
proceso penal iniciado ante la jurisdiccién espanola se sobreseera
provisionalmente cuando quede constancia del comienzo de otro
proceso sobre los hechos denunciados en el pais o por el Tribunal
a los que se refiere el parrafo anterior.
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La comparacion de los tipos delictivos recogidos en las dos
redacciones del articulo 23.4 de la LOP] muestra tan sélo dos
modificaciones: por una parte, se elimina la referencia expresa
al delito de falsificacion de moneda extranjera, que podra no
obstante seguir siendo objeto de persecucion en virtud de la
clausula residual contenida ahora en la letra h), pues Espana es
parte en el Convenio de Ginebra de 1929 para la represion de
falsificacion de moneda; por otra parte, se anaden los crimenes
de lesa humanidad en la letra a), lo que solventa problemas ju-
ridicos surgidos en la practica hasta ese momento. Finalmente,
no se han anadido los crimenes de guerra pese a que el propio
preambulo de la ley menciona que su inclusién constituia una
de las razones que movian al legislador a reformar el articulo
23.4 de la LOPJ. Si bien es cierto que los tribunales espanoles
seguirdn siendo competentes para enjuiciar las infracciones
graves a los convenios de Ginebra y al protocolo adicional I, en
virtud de la citada letra h) 2.

Limates al ejercicio de la jurisdiccion universal

El nuevo articulo 23.4 de la LOP] comienza con una clau-
sula que se puede llamar de salvaguarda, «sin perjuicio de lo
que pudieran disponer los tratados y convenios internacionales
suscritos por Espana», que trata de acomodar la nueva regula-
cion a los compromisos internacionales asumidos por el Estado
espanol via tratado internacional. A partir de ahora, y a no ser
que un tratado disponga lo contrario, los tribunales espanoles
solo tendran jurisdiccion en virtud del articulo 23.4 si se dan
dos condiciones cumulativas: uno, que quede acreditado que los
presuntos responsables se encuentran en Espana, o que existan
victimas de nacionalidad espanola (en este caso se estaria ejer-
ciendo el principio de personalidad pasiva) o que se constate

21. Desde diversos sectores se ha lamentado que no se haya aprovechado
la ocasion para incluir todos los delitos internacionales que, segin los tratados
internacionales, «puedan» ser perseguidos en Espana, pues en la actual letra
h) se emplea el verbo «deban» ser perseguidos en Espana, lo que podria inter-
pretarse como una jurisdiccion universal facultativa.
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algun vinculo de conexion relevante con Espana; y dos, no
debe haberse iniciado en otro pais competente, o en el seno
de un tribunal internacional, un procedimiento que suponga
una investigacion y una persecucion efectiva de los hechos
punibles.

A tenor de la primera, el legislador ha rechazado la denomi-
nada jurisdiccion universal absoluta al exigir un nexo de conexion
con Espana, aunque es importante hacer notar que los requisitos
que introduce son alternativos porque basta que se dé uno de
ellos. De los tres posibles nexos, el mas indeterminado es sin duda
el vinculo de conexion relevante con Espana. Qué debemos en-
tender por «vinculo de conexion relevante? Vinculos culturales,
historicos, sociales, lingtiisticos, juridicos? Esta interpretacion
podria dar lugar a la competencia respecto a determinados pai-
ses pero con exclusion de otras grandes potencias. La segunda
condicién no resulta tan novedosa pues recoge de manera ex-
presa lo que los tribunales espanoles ya venian admitiendo en
la practica —la prioridad del Estado del lugar de comision del
delito— aunque lo hace de manera amplia refiriéndose a otro
pais competente y a un tribunal internacional, lo que incluiria a
la CPI. Existe otra limitaciéon que no procede directamente de la
LOP]J, sino de la Ley Organica 18/2003 de 10 de diciembre de
cooperacién con la CPI cuyo articulo 7.2 impone la obligacion
de los 6rganos jurisdiccionales espanoles de abstenerse de todo
procedimiento, limitaindose a informar al querellante de que
puede acudir a la CPI, pudiendo ser presentada la denuncia de
nuevo ante los 6rganos jurisdiccionales nacionales si el fiscal de
la Corte no acordara la apertura de la investigacion o el asunto
no fuera admitido.

La consecuencia mas inmediata de la nueva regulacion ha
sido el archivo de alguna de las causas que hasta ahora instruian
los jueces espanoles, como la relativa a los presuntos crimenes
contra la humanidad y genocidios ocurridos en el Tibet que,
en febrero de 2010, el juez Pedraz decidia archivar al apreciar
que ya no tenia competencia para juzgar los hechos debido a la
modificacion de la Ley, o la que investigaba a varios altos cargos
israelies por el ataque perpetrado en Gaza en julio de 2002, cuyo
caso se archiva en abril de 2010 por la Sala de lo Penal de la AN,
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al basarse el auto de archivo en que los hechos ya habian sido
objeto de investigacion en Israel 2.

A pesar de los limites, hay que tener presente lo que vengo
en llamar clausula de salvedad de la ley, que es la que permite
que las investigaciones en curso sean eficaces, «sin perjuicio todo
ello de lo establecido en los tratados internacionales» (art. 23.4.h
LOPJ). De suerte que el primer criterio a seguir por la AN para
determinar su competencia en tales delitos sera lo establecido
en los tratados internacionales. En tal sentido, en el ambito de
los crimenes de guerra el IV Convenio de Ginebra, articulo 146,
establece la obligacion de buscar a las personas acusadas de ha-
ber cometido u ordenado cometer cualquiera de las infracciones
graves y debera hacerla comparecer ante los tribunales propios
sea cual fuere su nacionalidad.

Alcance y consecuencias de la jurisdiccion universal

La jurisdiccion universal es una herramienta util e incluso
necesaria para combatir la tradicional impunidad de la que suelen
gozar los responsables de los mas graves crimenes internacionales
y garantizar que normas internacionales fundamentales no que-
den en letra muerta, haciendo valer los derechos de las victimas,
en particular, en los casos de violencia de género caracterizados
a menudo por su frecuente impunidad 23

La regulacion actual del principio de jurisdiccion universal
en la legislacion espanola y en los tratados internacionales de los
que Espana es parte ha permitido la persecucion de los mas graves
ataques institucionalizados contra los derechos humanos, en es-

22. Ciertamente, no todas las causas abiertas van a verse afectadas de la
misma manera, porque en muchas de ellas hay victimas espanolas o nexos de
conexion con Espana, pero si resulta significativo que se hayan archivado, a
juicio de algunos, quiza las mds molestas.

23. Espana, pais pionero y referente en el desarrollo y aplicacion de es-te
principio, debe sentirse orgullosa de la asuncion por sus tribunales de la universalidad
de su jurisdiccién penal, como expresiéon de su compromiso solidario con el caracter
universal de los derechos humanos y de la lucha frente a la impunidad de los mas
graves crimenes, contribuyendo asi a la defensa del derecho de sus victimas a la
verdad, la justicia y la reparacion.
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pecial, en aquellos casos en que su persecucion efectiva en el pais
donde se han ejecutado es inexistente o altamente improbable,
al tratarse de crimenes de Estado, permitiendo exigir la respon-
sabilidad penal individual de sus autores y evitar la impunidad
de quienes cometen tales crimenes 4. También es cierto que no
esta exenta de posibles usos abusivos. De ahi que sea necesario
establecer parametros, requisitos y condiciones. Pero una cosa es
limitar el abuso y otra muy distinta adoptar limites tan estrechos
que acaben desvirtuando el principio de jurisdiccién universal o,
en palabras del TC, sean palmariamente contrarios a la finalidad
que inspira la institucion.

No se puede decir, como algunos, que la justicia universal ha
muerto en Espana, pero es indudable que en el futuro sera mas
selectiva, se podra juzgar siempre que exista un nexo de cone-
xion con el delito, concepto indeterminado que deja un amplio
espacio a la interpretacion y que, segin entendian algunos ma-
gistrados del TS en el 2003, tal vez podia estar basado en razones
historicas, culturales o linguisticas. Ello significaria que los tribu-
nales espanoles serian competentes para juzgar los crimenes co-
metidos en Latinoamérica, pero no por ejemplo los cometidos en
China o Israel. Si bien en este aspecto, hay que traer a colacion la
puerta abierta que supone lo dispuesto en la letra h) del articulo
23.4 que abre una via de conocimiento y competencia amplio y
la legitimidad que pueda dar la expresion contenida en el propio
articulo a la hora de establecer los vinculos de conexion que inicia
con la afirmacién «sin perjuicio de lo que puedan disponer los
tratados y convenios suscritos por Espana».

En opiniéon de muchos, no deberia exigirse un nexo de cone-
xion con el delito, pues su ausencia es precisamente el elemento

24. Todo ello engrandece la calidad democratica de nuestro sistema judicial
y la altura moral de este pais en el compromiso colectivo con la defensa de los
derechos humanos, maxime cuando no cabe confiar siempre ésta tarea a los
tribunales internacionales, dado los limites de la CPI, que no tiene competencia
ni capacidad para investigar todas las alegaciones de graves crimenes. De ahi
que sea necesario en una sociedad internacional, ain descentralizada, que sean
los Estados (todos) los que hagan respetar los valores e intereses esenciales que
reconoce el Derecho Internacional positivo contemporaneo.
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definitorio de la justicia universal. Con nexo o sin nexo, no parece
admisible en el derecho internacional contemporaneo que pueda
seguir sosteniéndose que las violaciones masivas y sistematicas de
los derechos humanos sean un asunto interno del Estado. En esto
se ha avanzado y ello porque algunos jueces y tribunales nacio-
nales han decidido investigar presuntos crimenes cometidos en
lugares remotos en los que ni sus compatriotas ni los intereses del
Estado estaban implicados.

La primera objecion que suele plantearse a la jurisdiccion uni-
versal absoluta es que si todos los Estados la ejercieran sobrevendria
el caos. En realidad, no tiene que ser asi cuando hay reglas claras
y mecanismos para hacer que la justicia universal sea utilizada
como ultimo recurso. Pero, en la practica, se ha demostrado que
la pugna no es por enjuiciar a los presuntos responsables de los
crimenes internacionales mas odiosos, sino mas bien todo lo con-
trario. Y sobre el argumento de que dificilmente prosperan o que
al final no habra condena, hay que decir que la mera investigacion
de la presunta conducta puede tener efectos positivos en la lucha
contra la impunidad y, entre ellos, el mds importante es mover a
las sociedades y a los sistemas juridicos de los Estados donde se co-
metieron los crimenes a investigarlos y reprimirlos. Es el conocido
como «efecto domin6» que algunos llamaron «efecto Pinochet» y
que quedo patente en el caso de Espana y América Latina.

Se debe constatar que existen sujetos por todo el mundo que
han cometido y siguen cometiendo crimenes internacionales, que
se consideran suficientemente graves como para afectar a toda la
comunidad internacional y que, por diversos motivos, han conse-
guido la impunidad como ocurre, en particular, con muchos de
los autores de actos de violencia de género en el contexto de los
conflictos armados. Desde la perspectiva opuesta, existen también
numerosas victimas de estos crimenes internacionales que no han
recibido el suficiente amparo y proteccion por parte de los pode-
res publicos de su pais o del pais que debiera conocer de dichos
delitos.

Estos datos son los que, fundamentalmente, vienen a justificar
y dar sentido al principio de justicia universal en su concepcion
tradicional o principio de justicia universal absoluto. Este criterio
viene a determinar la competencia de cualquier Estado, con inde-
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pendencia del lugar de comision, de la nacionalidad de los sujetos
y del lugar donde se encuentren los presuntos delincuentes, para
juzgar a sujetos que hayan cometido determinados delitos inter-
nacionales reconocidos como tales por tratados internacionales
como ocurre con los supuestos de violencia de género en los
conflictos armados que han sido calificados normativa y jurispru-
dencialmente como crimenes de guerray de lesa humanidad vy, si
concurren los elementos especificos, actos constitutivos de tortura
y del crimen de genocidio.

Este principio no debe estar sujeto a ninguna limitacion,
como exigir un punto de conexion o la presencia del sujeto en
el territorio que lo pretende juzgar, para garantizar la correcta
efectividad del Derecho penal internacional en su aplicacion
indirecta. Dichas limitaciones conllevarian a dejar vacio de con-
tenido dicho principio y confundirlos con otros principios que
regulan la competencia de los tribunales. Ademas, conllevaria una
restriccion del principio que perjudicaria a una de sus finalidades
mas elementales que es la de evitar la impunidad de delitos graves
cuando otros Estados, generalmente con los que guarda un punto
de conexion, se niegan o no pueden juzgar por dichos delitos a
determinados sujetos.

La practica de la jurisdiccion penal universal espanola

El caso Guatemala tiene su origen en la denuncia presentada
en 1999 por la Premio Nobel de la Paz Rigoberta Menchu contra
los responsables de la dictadura guatemalteca, a los que acusaba
de genocidio contra el pueblo maya, tortura, terrorismo y de-
tencion ilegal. Tras muchas vicisitudes, la causa sigue abierta y
se han dictado 6rdenes de captura internacional contra diversos
antiguos altos cargos guatemaltecos, incluidos dos antiguos Jefes
de Gobierno (el General Efrain Rios Montt y el General Oscar
Humberto Mejia Victores).

Se han iniciado tres causas contra diversas autoridades chinas:
la primera, que data de 2006, contra el ex presidente chino Jiamg
Zemin y seis altos cargos del Gobierno por presunto genocidio
y torturas perpetrados en el Tibet durante los decenios de 1980
y 1990; la segunda tiene su origen en la querella presentada por
algunos miembros de la disciplina espiritual Falun Gong por ge-

— 189_



ENFOQUE INTEGRAL DE LAS PERSPECTIVAS DE GENERO EN OPERACIONES

nocidio; la tercera causa fue abierta por el juez Pedraz, tres dias
antes de que dieran comienzo los Juegos Olimpicos de Pekin
contra ocho responsables politicos y militares del actual ejecutivo
chino como presuntos responsables de un delito de lesa humani-
dad por su actuacion en los disturbios en Tibet en marzo de 2008.

El 29 de octubre de 2007, el juez Garzén admitié a tramite
una querella por presunto delito de genocidio y torturas en el Sa-
hara Occidental y decidi6 librar comision rogatoria a las autorida-
des judiciales de Marruecos para determinar si se habian iniciado
procedimientos en Marruecos contra los presuntos responsables
de los hechos objeto de la querella.

El 6 de febrero de 2008, el juez Andreu firmé auto de procesa-
miento de cuarenta altos mando militares ruandeses y miembros
del Frente Patriotico Ruandés acusados de genocidio, crimenes
contra la humanidad, crimenes de guerra y terrorismo (entre
ellos, el asesinato de nueve misioneros y cooperantes espanoles)
cometidos tanto en Ruanda como en la Republica Democratica
del Congo.

En junio de 2008, el juez Andreu decreté la apertura de di-
ligencias previas para investigar los hechos objeto de la querella
interpuesta por el Centro Palestino para los Derechos Humanos
contra un antiguo ministro de defensa israeli y otros seis militares
por un «ataque desproporcionado» cometido en la franja de Gaza
en julio de 2002. Tras solicitar informacion a las autoridades israe-
lies sobre posibles causas penales abiertas por los mismos hechos
y no recibir respuesta, el juez decidi6 admitir a tramite la querella
en enero de 2009 y librar comision rogatoria internacional a las
autoridades israelies.

Hay dos causas relativas a EEUU. La primera tiene su ori-
gen en una denuncia presentada en marzo de 2009 contra seis
asesores juridicos de la Administracion Bush por su papel en la
formulacion del programa de presuntas torturas. La segunda fue
abierta por el juez Garzon para investigar las presuntas torturas
cometidas en Guantianamo y en otros centros de detencion sobre
cuatro prisioneros (uno de ellos espanol) que habian sido previa-
mente objeto de un proceso en Espana.

La Corte Suprema de Israel, hoy detractora de la justicia uni-
versal, en el caso Eichmann, basandose en ese principio, resalto
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que «el derecho del Estado de Israel a castigar al acusado derivaba
de una fuente universal «patrimonio de toda la humanidad que
atribuye el derecho de perseguir y castigar los crimenes de esta
naturaleza y caracter, porque afectan a la comunidad internacional,
a cualquier Estado de la familia de Naciones, y el Estado que acttia
judicialmente lo hace en nombre de la comunidad internacional».
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LOS SISTEMAS REGIONALES DE PROTECCION
DE LA MUJER Y LA INFANCIA

MARGARITA ROBLES CARRILLO

Las resoluciones sobre mujer, paz y seguridad del Consejo
de Seguridad de Naciones Unidas se aplican en tres dimensiones
espaciales diferentes y complementarias: el marco universal con
la accion de la ONU y de algunos organismos especializados,
el ambito estatal mediante la adopcion de los planes de accion
nacionales y, también, en algunos sistemas regionales donde las
organizaciones internacionales han asumido entre sus funciones
la aplicacion y el desarrollo de aquella normativa mediante la coo-
peracion entre sus Estados miembros. La aportacion regional es
especialmente relevante por un doble motivo: refuerza la accion
desarrollada a nivel universal por otros organismos y, en particu-
lar, la ONU y contribuye al cumplimiento de esas obligaciones y
compromisos por parte de sus Estados miembros individualmente
y en su coordinacion interestatal. Europa es el escenario donde
convive un mayor numero de organizaciones interesadas en la
aplicacion de la Resolucion 1325. El continente americano de-
sarrolla su accion fundamentalmente a través de la OEA, Africa
hace lo propio en la UAy en Asia se encauza a través de la ASEAN.

EL CONTINENTE EUROPEO

En Europa, hay cuatro organizaciones internacionales impli-
cadas en la aplicacion de las resoluciones sobre género y segu-
ridad: la UE, lIa OTAN, el Consejo de Europa y la OSCE. Como
miembro de esas organizaciones, Espana debe asumir el conjunto
de obligaciones y compromisos derivados de su pertenencia a las
mismas en el cumplimiento de esa normativa. El contenido basico
de las medidas promovidas a esos efectos en cada una de estas
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organizaciones es similar porque se trata de cumplir los objetivos
de lucha contra la violencia de género y de aumento de la parti-
cipacion de la mujer en los procesos de pacificacion aplicando
los principios recogidos en la Resolucién 1325 y sus sucesoras.
Pero, cada organizacién completa, desarrolla y actualiza ese con-
tenido minimo con medidas de aplicacion, ejecucion y control
no necesariamente iguales sino, incluso, algo diferentes, porque
dependen del alcance, naturaleza y contenido de sus propias
competencias, de su ambito territorial de aplicacién que no es
el mismo y de sus concretas funciones y objetivos. Como conse-
cuencia de ello, la aplicacion de la normativa sobre mujer, pazy
seguridad en Espana implica el cumplimiento simultineo de las
obligaciones y compromisos contraidos en el marco de la ONU, la
UE, la OTAN, la OSCE y el Consejo de Europa, que se acumulan
creando un conjunto apreciablemente extenso y complejo de ta-
reas. Cada organizacion cuenta con su propia aportacion en esta
materia y cooperan entre ellas.

La Union Europea

El proceso de construccion europea que ha desembocado en
la constitucion de la UE tiene una naturaleza y unas caracteristicas
singulares que implican la asuncion de obligaciones cuantitativa
y cualitativamente mayores para sus Estados miembros derivadas
del modelo de atribucion de competencias y de los principios de
integracion que constituyen su fundamento. La accion en materia
de género se enmarca en el contexto de su compromiso general
con el principio de igualdad establecido desde los Tratados origi-
narios de las CCEE, que informa todos sus ambitos de actividad,
incluido el internacional, donde destaca su voluntad de contribuir
al mantenimiento de la paz y la seguridad internacional. Por ello,
la UE se ha mostrado particularmente activa en la definicion de
una politica sobre género y seguridad a partir de las resoluciones
de la ONU.

Después de algunas iniciativas especificas anteriores y gra-
cias a la practica adquirida en las misiones PESC en materia de
igualdad, en diciembre de 2008, el Consejo de la UE adopta el
Planteamiento Global para la aplicacion por la UE de las Resolu-

ciones 1325y 1820 del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas
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sobre mujer, paz y seguridad, donde asume que la igualdad de
género debe inspirar el conjunto de la accion exterior europea
garantizando la continuidad y la coherencia de cada uno de sus
ambitos de accion y asumiendo el vinculo existente entre paz, se-
guridad, desarrollo e igualdad. En esa fecha aprueba también el
Documento operativo sobre la Aplicacion de la Resolucion 1325,
reforzada por la Resolucion 1820, en el contexto de la PESD, que
es un instrumento de orientacion practica que engloba el ciclo
de planificacién y ejecucién de las misiones y operaciones en
su integridad, globalmente y en su seguimiento. Su finalidad es
aumentar la coherencia y la calidad de la formacion de personal
antes del despliegue, asi como mejorar la oferta y los programas
de formaciéon. Ambos documentos constituyen los pilares princi-
pales sobre los que se asienta esta politica de la UE.

En julio de 2010 se adoptan los Indicadores del Plantea-
miento Global para la aplicacion por la UE de las Resoluciones
1325 y 1820 del Consejo de Seguridad sobre la mujer, la pazy la
seguridad, definidos como un conjunto de indicadores factibles,
directamente mensurables, especificos y pertinentes tanto para la
UE como para sus Estados miembros y complementarios respecto
de los establecidos en el marco de la ONU. Los objetivos de los
mismos son: consolidar la responsabilidad de la UE en el cumpli-
miento de los compromisos en esta materia, detectar los avances
y logros, asi como las lagunas y carencias, facilitar la adopcion
de programas, prioridades de actuacion y evaluaciones compa-
rativas, motivar al personal, facilitar una comunicacion clara y
potenciar la visibilidad de la UE. El marco tematico, en linea con
el de la ONU, contempla las dreas de prevencion, participacion,
protecciéon y socorro y restablecimiento. E1 11 de mayo de 2011 se
presenta el primer Informe sobre estos indicadores y el siguiente
esta previsto para 2013.

En la practica, desde 2009, la Secretaria del Consejo organiza
reuniones de asesores de género y puntos de contacto de la PCSD
para intercambiar experiencias, buenas practicas y conocimientos
adquiridos durante las misiones y operaciones de la UE. Sobre esa
base, en 2010, se presenta un Informe sobre Ensenanzas y mejores
practicas de la integracion transversal de los derechos humanos
y la igualdad entre los sexos en las operaciones militares y en las
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misiones civiles de la PCSD ! donde se adoptan las siguientes re-
comendaciones principales: actualizar y revisar el marco politico
y de actuacion de la UE, realizar evaluaciones especificas con los
indicadores de la UE y la ONU, disenar mecanismos de respon-
sabilidad, explorar las sinergias entre las distintas politicas de la
UE, desarrollar planes de formacion, mejorar el equilibrio y la
participacion de la mujer, entre otras 2,

Con ocasion del décimo aniversario de la Resolucion 1325,
tanto el Parlamento Europeo como el Consejo han adoptado reso-
luciones, organizado conferencias y seminarios y se ha intensificado
el dialogo politico con terceros paises. La Comision ademas ha co-
laborado activamente con UNIFEM en muy diversos contextos. Hay
una financiacion especifica para la ejecucion de las resoluciones de
la ONU. En el marco del Instrumento Europeo para la Democracia
y los Derechos del Hombre, se apoyan las acciones y proyectos de
la Entidad ONU Mujeres, mientras que el Instrumento de Estabi-
lidad prevé expresamente medidas en favor de las mujeres y ninos
victimas de los conflictos armados ®. La UE mantiene asimismo re-
laciones de cooperacion con otros organismos regionales, particu-
larmente africanos *, a las que ofrece apoyo y asesoramiento vy, en el

1. Véase GIL Ruiz, Jesus Ignacio, «Mujer, OTAN y Uni6én Europea», Ll
papel de la mujer y el género en los conflictos. Cuadernos de Estrategia, nam. 157, 2012,
pags. 89-137.

2. Sobre la mujer en las misiones, puede verse Abril Stoffels, Ruth, «La
mujer en las misiones internacionales de la Unién Europea», Revista General de
Derecho Europeo, 2012, nam. 26, pags. 1-30.

3. El Instrumento de Estabilidad, creado por el Reglamento (CE) nim.
1717/2006 del PE y del Consejo, de 15 de noviembre de 2006, tiene entre sus
objetivos ofrecer ayudas en respuesta a situaciones de crisis o crisis incipiente vy,
en concreto, abarca, entre otras: el apoyo a tribunales penales internacionales y a
los tribunales nacionales ad hoc, a las comisiones de la verdad y la reconciliacion,
el apoyo a medidas relativas a la situacion de los ninos soldado y las mujeres
combatientes, el apoyo a medidas para asegurar la soluciéon adecuada de las
necesidades especificas de las mujeres y los ninos y el apoyo a la rehabilitacion
y reintegracién de las victimas de los conflictos armados, incluidas medidas
especificas para mujeres y ninos.

4. Como ejemplo, el 9 de abril de 2013, en Bruselas, se celebra la Confe-
rencia Leadership féminin pour le Sahel conjuntamente por la UE, ONU
Mujeres y la Oficina del Enviado Especial de la ONU para el Sahel con el objetivo

— 196_



LA NORMATIVA SOBRE GENERO Y SEGURIDAD

contexto europeo, coordina sus iniciativas con otras organizaciones
competentes, en particular, la OTAN 5

Por otra parte, la UE dispensa a los ninos la proteccion deriva-
da del sistema general de derechos humanos creado en el marco
de esta organizacion y se ocupa asimismo de su situacion en el
contexto de los conflictos armados siguiendo la estela marcada
por la ONU. La accién europea se sustenta en tres documentos
principales: las Directrices del Consejo sobre los ninos y los con-
flictos armados de 4 de diciembre de 2003, revisadas en 2008;
la Estrategia de aplicacion de esas Directrices de 2006, actuali-
zada en diciembre de 2010; y la Lista para la integracion de la
proteccion de los ninos afectados por los conflictos armados en
las operaciones PESD de 2006, revisada en 2008. Las Directrices
regulan los siguientes extremos: 1) el seguimiento e informacion
en coordinacion con la ONU, encargado a los Jefes de Mision de
la UE, los Jefes de Mision de operaciones civiles, los comandan-
tes militares de la UE y los representantes especiales que han de
incluir analisis de los efectos sobre los ninos de los conflictos; 2)
la evaluacion y las recomendaciones para la actuacion, en coope-
racion con la ONU y sus organismos y de conformidad con sus
recomendaciones; y 3) los instrumentos de actuacién de la UE
que son el didlogo politico, las iniciativas publicas, la cooperacion

de formular recomendaciones y dar forma al papel creciente de la mujer en la
paz, la estabilidad y el desarrollo econémico de esta region. Mds de cuarenta
representantes venidas de Argelia, Burkina Faso, Chad, Mali, Mauritania, Nigery
Senegal, representantes de la UA y de la CEDEAO, estan llamadas a intercambiar
sus experiencias sobre su funcion en el relanzamiento econémico, la estabilidad
politica y la prevencién de conflictos en la région del Sahel.

5. El 27 de enero de 2010 se celebra la Conferencia de alto nivel de la
UE/OTAN sobre la mujer, la paz y la seguridad que trata de resolver el dilema
competencia v. complementariedad entre ambas cuando se trata de actuar en
género y seguridad. En ella se acuerdan tres 6rdenes de medidas, objetivos
comunes, compromisos de la OTAN y compromisos de la UE, que muestran
una voluntad de coordinacién entre ambas, necesaria teniendo en cuenta su
decidida apuesta en favor de la aplicacion de las resoluciones de la ONU. Sobre
estas medidas puede verse Robles Carrillo, Margarita, «Mujer, paz y seguridad
en la ONU», en RoBLES CARRILLO, Margarita (coord.), (2012), Género, conflictos
armados y seguridad, Granada, Editorial de la Universidad de Granada, pdgs.
179-182.
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multilateral, las operaciones de gestion de crisis, la formacion y
otras medidas como la inclusion de esta materia en acuerdos in-
ternacionales. La aplicacion y seguimiento se encomienda al Gru-
po Derechos Humanos . La UE asume claramente en el conjunto
de su politica exterior el impulso y promocion de los derechos de
la infancia en la escena internacional 7.

La OTAN

La OTAN es una estructura politico-militar que, desde su
creacion en 1949, ha sido capaz de articular la cooperacion del
conjunto de paises europeos y de EEUU y Canadd, adaptandose a
los constantes y profundos cambios que se han producido desde
entonces en el panorama geoestratégico internacional. La preo-
cupacion por la integracion de la mujer ® se manifiesta desde los
anos setenta con la creacion del Comité del Personal Femenino
de las Fuerzas de la OTAN (CWINF) vy, poco después, la Oficina
del Personal Femenino de las Fuerzas de la OTAN (OWINF) en
el seno del Estado Mayor Militar. En mayo de 2009 son sustituidos
por el Comité sobre Perspectivas de Género (NCGP) y la Oficina
sobre Perspectivas de Género (NOGP). EI NCGP es un 6rgano
consultivo del Comité Militar (CM) en materia de politicas de
paridad en las fuerzas armadas y es, asimismo, el promotor de la
integracion de una dimension de género dirigida a incorporar
plenamente las aspiraciones, preocupaciones y experiencias de
hombres y mujeres en la concepcion, aplicacion, seguimiento y
evaluacion de las politicas, programas y operaciones militares.
Por su parte, la NOGP apoya el trabajo del Comité y actiia como
punto de coordinacién permanente para la obtencion, la puesta
a disposicion y el intercambio de informacion sobre programas,

6. Las Directrices se aplican en un amplio nimero de paises destacando,
entre otros, Afganistan, Burundi, Chad, Colombia, Costa de Marfil, Republica
Democratica del Congo, Haiti, Irak, Libano o Somalia.

7. Comunicacién de la Comision, «Un lugar especial para la infancia en
la accion exterior de la UE» (COM (2008) 55 final).

8. Gil Ruiz explica la evolucion del papel de la mujer en la OTAN (GiL
Ruiz, 2012: 89-113).
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politicas y procedimientos nacionales relativos a la paridad, in-
cluida la aplicacion de las resoluciones de la ONU Y.

A partir de 2009, tras la Cumbre de Estrasburgo-Kelh, se pro-
duce el avance mas significativo con la aprobacion del documento
Integrating SCR 1325 and Gender Perspectives in the NATO Command
Structure Including Measures for Protection During Armed Conflict'y
de la Directiva Bi-SC 40-1 cuyo objetivo es la incorporacion de la
Resolucion 1325 y la perspectiva de género en la estructura de
mando de la OTAN incluyendo sus dos dimensiones. Esta Direc-
tiva complementa los planes nacionales de accion ya existentes y
debe ser usada como parte de los programas de educacion y de
entrenamiento descritos en la Directiva Bi-SC ETTED sobre Edu-
cacion, Entrenamiento, Ejercicio y Evaluacion. Es compatible con
los actuales estandares y planes de accion para las fuerzas militares
internacionales organizadas por el Departamento.

La Directiva Bi-SC 40-1 se articula sobre la base de tres
principios basicos: 1) El reconocimiento de que la diversidad
de aspectos del conflicto, y no s6lo militares, exige optar por la
complementariedad de géneros en todos las etapas de las misio-
nes y operaciones; 2) La necesidad de elaborar una estrategia
para incorporar el género como parte integrante del diseno,
aplicacion, control y evaluacion de las politicas y programas; y 3)
La conviccion de que esta politica de género no solo beneficia

9. ElI NCGP se compone de oficiales superiores o altos responsables civiles
de cada Estado miembro y se organiza en un Comité Ejecutivo y delegados. Las
reuniones son periodicas, en sesion plena o restringida y puede invitar a expertos
sobre cuestiones especiales. En su reunion anual invita a un representante de cada
uno de los 27 paises del Partenariado para la Paz y de los 7 Estados del Didlogo
Mediterraneo. Las responsabilidades principales del NCGP son: a) facilitar el
intercambio de informacion relativa a las politicas de paridad y la integracion del
género entre los paises de la alianza; b) facilitar el intercambio de informacién en
el seno de la estructura de mando de la OTAN y en su Cuartel General; ¢) mantener
relaciones con organizaciones y agencias internacionales competentes en materia de
integracion del género en las operaciones militares; d) recoger, analizar y difundir la
informacion de Estados miembros y asociados como marco de coordinacién OTAN;
e) aconsejar al Comité Militar sobre la paridad y el género, incluida la aplicacién de
las resoluciones 1325 y siguientes; f) realizar informes a peticion del Comité Militar
y ofrecer apoyo sobre las cuestiones relativas a la paridad.
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a la mujer sino que incrementa la efectividad de la accion de
la OTAN. Sobre esa base, establece los Estandares de conducta
para operaciones y misiones ' y las Medidas de proteccién de

mujeres y ninas en el conflicto armado distinguiendo, en este

punto, tres aspectos de la cuestion: los Conceptos operativos ',

la Planificacion, ejecucion y evaluacion 12y el Seguimiento y
control operativo !3.

10. Los Estandares de conducta para operaciones y misiones se concretan en
los siguientes extremos: Pluralidad y diversidad del personal de las operaciones y
misiones de la OTAN; Mantenimiento de los estandares profesionales y personales
como garantia de confianza y de efectividad de las fuerzas de la OTAN; y
estandares disciplinarios que no desplazan ni limitan las politicas nacionales.
Hay, asimismo, un capitulo de reglas que se pueden agrupar en las siguientes
categorias: 1) Personales: Actuar siempre de manera profesional y disciplinada
y desplegar los mas altos niveles de integridad, dignidad y respeto; 2) Contexto:
Respetar las leyes, costumbres y prdcticas locales con buena disposicién y respeto
a temas de género, tradicion, culturay religion, asi como a la poblacion y el medio
ambiente; 3) Miembros de la OTAN: Adherirse a los procedimientos y reglas de
compromiso adoptadas por la cadena de mando, no desacreditar a la OTAN con
su comportamiento y actuar con orgullo y sin abuso como representantes de la
OTAN; 4) Legales: No cometer ningtn acto ilegal de violencia o de amenaza
innecesaria, no cometer ningun acto ilegal que pueda resultar en sufrimiento
fisico, psicologico o sexual en particular a mujeres y ninos.

11. Entre los Conceptos operativos destaca: 1) La Resolucion 1325 y el
género deben ser integrados imperativamente en las estrategias creadas para
todo el espectro de escenarios de gestion de crisis; 2) Las medidas como el
entrenamiento, facilidades administrativas y logisticas o incorporacién de asesores
de género cualificados son factores cruciales para aumentar la preparacion y
planificacion; 3) El conocimiento del contexto cultural local, incluyendo la
cuestiones de género y la promocion de la igualdad, son fundamentales durante
el desarrollo de la misién; 4) Una fuerza mixta representativa del género aumenta
y mejora el intercambio de informacién, conocimiento, inteligencia y es un
instrumento para obtener credibilidad.

12. En este punto se incluyen las siguientes medidas: 1) Utilizar la experiencia
de los asesores de género desde el inicio del proceso de planificaciéon para asegurar
la completa integracion de la Resolucion 1325; 2) Recurrir a asesores de género para
ofrecer experiencia a los mandos y operativos sobre la aplicacion de la resolucion y
del género; 3) Ofrecer formacion y entrenamiento especifico sobre temas de género
teniendo en cuenta las aportaciones de la OTAN, UE, ONU, ONG y otras agencias;
4) Analizar en casos concretos los procedimientos para proteger a los civiles y, en
particular, a las mujeres; 5) Garantizar el respeto de los Estandares de conducta de
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La Directiva establece la figura del asesor de género para la
aplicacion de las resoluciones de la ONU tanto en el contexto de
los cuarteles generales de la OTAN como en las zonas de opera-
ciones, misiones y ejercicios. Entre sus funciones destacan: apoyar
en la planificacion, conduccion y evaluacion de las operaciones
mediante la integracion de la perspectiva de género, asesorar
sobre las resoluciones, gestionar el sistema de educacion y for-
macion sobre género y establecer y mantener relaciones con los
organos competentes de la OTAN y de otros organismos interna-
cionales.

En 2010 se adopta un Informe sobre la incorporaciéon de la
Resolucion 1325 en las operaciones y misiones de la OTAN en el
que se recomienda la elaboracion de un plan de accion a efectos
de su aprobacion en la Cumbre de Lisboa prevista para noviembre
de ese ano. En esta Cumbre se aprueba el Informe sobre la politi-
ca de la OTAN/EAPC " en la aplicacion de las resoluciones de la

todo el personal OTAN; 6) Incluir, cuando sea posible en funcién del contexto,
personal femenino; 7) Hacer un control final de la aplicacién de las medidas de
integracion de género.

13. Los mandos de la OTAN abrirdn una investigacién en el plazo de 72
horas desde que se haya tenido conocimiento de cualquier incidente o denuncia
sobre el incumplimiento de los Estindares de Comportamiento. En caso de que
la alegacion sea infundada se cerrara la investigacion. En caso de ser fundada, el
mando comunicard a las autoridades nacionales el resultado de la investigacion.
Ambos buscardn una solucién.

14. La OTAN actua concertadamente con los Estados asociados. En 2007,
el Consejo del Atlantico Norte aprueba una Politica OTAN/Euro Atlantic
Partnership Council (EAPC) sobre la aplicacion de la Resolucion 1325 que
constituye el punto de partida para un seguimiento efectivo de esta normativa
y que es actualizada en junio de 2011 estableciendo un proceso de revision
bianual y un plan de ejecucién donde se identifican los objetivos, las medidas,
la organizacién y los mecanismos de valoracion. Sobre la base de los cuatro
pilares de la Resolucion 1325, mediante una aproximacion practica, integrada
y sostenida por recursos internos y externos a la organizacion, se reconocen seis
¢jes de actuacion: integracion de las resoluciones en las operaciones, politicas,
programas y documentos, cooperacion con organizaciones internacionales,
ONG y sociedad civil, operaciones, educacion y formacion, diplomacia publica
e iniciativas nacionales.
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ONU Py un Plan de Accién para incorporar la Resolucién 1325
en las Operaciones y Misiones de la OTAN que establece medidas,
objetivos y un calendario. El primer informe del Secretario Gene-
ral de la OTAN sobre mujer, paz y seguridad de 17 de noviembre
de 2011 registra los progresos realizados. El ultimo informe se pu-
blica el 15 enero de 2013 trasladando el nuevo impulso recibido
por esta politica en la Cumbre de Chicago de 2012. En efecto, la
Declaracion de los Jefes de Estado y de Gobierno de la Cumbre,
de 20 de mayo de ese ano, subraya nuevamente el compromiso
con la aplicacion de las resoluciones sobre mujer, paz y seguridad,
en particular, adoptando medidas como la designaciéon de una
representante especial. Se incluye asimismo una mencién expre-
sa a la proteccion de los ninos en los conflictos armados. En la
Declaracion sobre Afganistan, de 21 de mayo de 2012 se refleja el
consenso sobre la ejecucion de la Resolucion 1325 y la proteccion
de los derechos de las mujeres y de los ninos.

La OSCE

La OSCE es una organizacion internacional de cooperacion
creada a partir de la CSCE que, desde la década de los setenta,
se configura como un proceso politico multilateral sobre seguri-
dad entre Europa y América del Norte. Con 57 miembros, ahora
también de Asia, es la organizacion regional de seguridad mas
grande del mundo dedicada a garantizar la paz, la democracia y
la estabilidad. Actia fundamentalmente en los siguientes ambitos:
solucion pacifica de controversias, proteccion de los derechos
humanos y, en particular, medidas sobre seguridad y desarme,
alerta temprana, prevencion de conflictos, gestion de crisis y
recuperacion posconflicto. El principio de no discriminacion se
recoge con caracter general en el Acta fundacional de Helsinki
de 1975. La cuestion de la igualdad de derechos entre hombres y
mujeres es objeto de consideracion también tempranamente en

15. Entre las recomendaciones destacan: la necesidad de incluir la
Resolucion 1325 en todas las actividades de la OTAN y a todos los niveles,
la cooperacion con las organizaciones internacionales y la sociedad civil y la
educacion y la formacion esenciales para la difusion y aplicacion de la resolucion.
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las Cumbres de Madrid de 1983, Viena en 1989 y, en particular,
en Moscu en 1991 donde se enumera un amplio conjunto de
medidas dirigidas a su promociéon mediante acciones juridicas,
politicas, sociales, informativas y educativas. Tras la Cumbre de
Estambul de 1999, la Carta de Seguridad Europea asume la igual-
dad como una parte integrante de todas las politicas de la OSCE
y de sus Estados miembros.

Esa idea se concreta primero en el Plan de Accién sobre Gé-
nero en 2000 %y, poco después, con objetivos mas ambiciosos, en
el Plan de Accion para la Promocion de la Igualdad de Género
en 2004 7, que se organiza en cuatro capitulos principales: 1)
Fomento de la igualdad en el seno de la OSCE mediante una pri-
mera linea de accion consistente en la equiparacion de género en
las estructuras y el entorno laboral (capacitacion, gestion y contra-
tacion) y una segunda relativa a la integracion de la perspectiva de
género en las actividades, politicas, programas y proyectos donde
se menciona expresamente la necesidad de tener en cuenta las
obligaciones enunciadas en la Resolucion 1325; 2) Fomento de la
igualdad de género en los Estados participantes que se identifican
como los principales responsables, a titulo individual y colectivo,
del cumplimiento de los compromisos en materia de integracion
de género; 3) Apoyo a los Estados en el desarrollo de politicas y
marcos legales, en la prevencion de la violencia hacia la mujer,
en el fomento de su participaciéon en la prevencion y gestion de
conflictos y en la rehabilitacion posconflicto, entre otras medidas
de fomento de la igualdad; y 4) Los mecanismos de seguimiento y

16. En la Decision nam. 353, Plan de Accién para la Equiparacion de
Ambos Sexos, de 1 de junio de 2000, el Consejo Permanente aprueba este plan
entendido como un conjunto de directrices orientadas a lograr la igualdad
de género y revisable bianualmente para evaluar los avances e introducir los
cambios necesarios.

17. En la Decisién nim. 638, de 2 de diciembre de 2004, se aprueba el
Plan de Accién 2004 para el Fomento de la Igualdad de Género que trata de
ofrecer una aproximacion sistematica, coherente y pluridimensional en la que
se marcan los objetivos en el seno de la OSCE y en la asistencia prestada por esta
organizacion a los Estados.
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control periodicos de la aplicacion del plan mediante los informes
del Secretario General y la evaluacion del Consejo Permanente 8.

La OSCE coopera con otras organizaciones en materia de
género. En el marco de las reuniones anuales celebradas en el
formato Tripartito-Plus, se encuentra con representantes de la
ONU, el Consejo de Europa, la UE, la OIM, el CICR y la OTAN en
Viena, el 14 de junio de 2010 para debatir sobre la aplicacion de
la Resolucion 1325. Los representantes afirman que, en el marco
del Proceso de Corfu sobre el futuro de la seguridad europea, la
mujer cumple un rol vital en la prevencion y resoluciéon de con-
flictos y en la pacificacion de conformidad con lo establecido en
la Resolucion 1325. Se trata de un compromiso duradero en el
que comparten informacion, analizan avances y debilidades en su
aplicacion y operan conjuntamente en areas de coordinacion y en
principios de actuacion como la lucha contra la violencia hacia
la mujer en general y en escenarios de conflicto. La propuesta de
cambios y de areas de futura cooperacion se refiere a los siguien-
tes extremos: los Planes Nacionales, el control de aplicacion de
la Resolucion 1325 mediante la definiciéon de indicadores y la
promocion del respeto de la Resolucion 1325 en terceros Estados.

El Consejo de Europa

El Consejo de Europa es una organizacion internacional de
cooperacion formada por 47 Estados del continente europeo en
la que se adopta en 1950 el primer tratado regional sobre dere-
chos humanos. E1 CEDH constituye un referente fundamental
en la materia por dos motivos principales: establece el TEDH,
encargado de controlar la aplicacion de esta norma y permite el
acceso a dicho 6rgano de los particulares que sean victimas de
una violacion de los derechos reconocidos en el CEDH. Consti-
tuye una garantia esencial en la proteccion de derechos.

18. Junto a ello, entre otras iniciativas destacan: la Decision 14/05 sobre
la mujer en la prevenciéon de conflictos, gestiéon de crisis y rehabilitacion; la
Decision 15/05 sobre prevencion y lucha contra la violencia hacia la mujer; la
Decisién 07/09 sobre participacion de la mujer en la vida publica y politica que
pretende aumentar su grado de representacion y el nivel en las FAS.
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La jurisprudencia del TEDH ha reconocido que la violencia
sobre la mujer puede constituir una violacion de varios derechos
reconocidos en el CEDH: el derecho a la vida del articulo 2, el
derecho a no ser objeto de tortura ni de penas o tratos inhumanos
o degradantes del articulo 3, el derecho a la vida privada y familiar
del articulo 8 y el principio de no discriminacion del articulo 14
del CEDH. No obstante, desde la década de los ochenta, se pone
de manifiesto la insuficiencia de estos medios para combatir un
fenémeno creciente y practicamente generalizado en el conjunto
de los Estados y cuya mayor gravedad se advierte al comparar los
escasos avances registrados en esa materia con el elevado nivel de
proteccion del resto de los derechos y libertades fundamentales.

El Comité de Ministros y la Asamblea Parlamentaria del Con-
sejo de Europa adoptan diversas medidas normativas dirigidas a
la prevencion, proteccion y punicion de los responsables de vio-
lencia como recomendaciones, declaraciones o planes de accion.
En noviembre de 1997 se aprueba un Plan de Accién para la lucha
contra la violencia hacia la mujer. En 2000, la Asamblea adopta
la Resolucion 1212 sobre la violacion en los conflictos armados
reconociendo, en particular, la gravedad de su utilizaciéon en
los conflictos de Kosovo y Chechenia y la Recomendacion 1450
relativa a la violencia hacia la mujer con cardcter general 1%, El
Comité de Ministros se refiere a esta cuestion en su Recomenda-
cion (2002) 5, de 30 de abril, donde se menciona expresamente la
situacion de conflicto, reconociendo que se trata de un problema
estructural que debe ser enfrentado con la colaboracién de todos
los agentes implicados en la elaboracion de un plan de accion.

A pesar de la variedad de iniciativas, la violencia de género
se manifiesta como un fenémeno generalizado, multiforme y cre-
ciente, en particular y muy significativamente en el contexto del
conflicto en la Antigua Yugoslavia, respecto del cual se demuestra
la eficacia limitada de la normativa e, incluso, de los mecanismos
de proteccion del CEDH, entre otros motivos, porque logica-

19. Puede verse KALUNGU-BANDA, Agnes, «Post-conflict programmes for
women: Lessons from the Kosovo Womens Initiative», Gender & Development, vol, 12,
2004, nam. 3, pags. 31-40.
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mente actian a posteriori. La necesidad de adoptar un tratado
especifico y obligatorio para los Estados conduce a la firma de
la Convencion sobre la prevencion y la lucha contra la violencia
contra las mujeres y la violencia doméstica en Estambul el 11 de
mayo de 2011 que se aplica, en virtud de su articulo 1.3, tanto en
situaciéon de paz como en los conflictos armados %°.

La Convencién de Estambul no contiene una enumeracion
detallada de derechos, como ocurre en las convenciones ameri-
canay africana, porque entiende que la mayoria de esos derechos
ya estan reconocidos en el CEDH y en otros instrumentos interna-
cionales obligatorios para los Estados ?!. La excepcion estd en el
derecho a no ser objeto de violencia enunciado en el articulo 4.
El objetivo de la Convencion es precisamente reforzar la norma-
tiva existente en una triple direccion: 1) la afirmacion y garantia
de dos principios fundamentales: el principio de igualdad y no
discriminacion del articulo 4 y el principio de diligencia debida
del articulo 5; 2) la creacion de obligaciones de comportamiento
y de resultado a cargo de los Estados en tres ambitos principales:
prevencion (articulos 12 a 17) 22, proteccion y apoyo (articulos 18

20. En su Préambulo reconoce «las violaciones constantes de los derechos
humanos en situaciéon de conflictos armados que afectan a la poblacion civil,
y en particular a las mujeres, en forma de violaciones y de violencias sexuales
generalizadas o sistematicas y el aumento potencial de la violencia basada en el
género tanto antes como después de los conflictos»

21. Puede verse a este respecto ALIJA FERNANDEZ, Rosa Ana, «La violencia
doméstica contra las mujeres y el desarrollo de estandares normativos de
derechos humanos en el marco del Consejo de Europa», Revista General de Derecho
Europeo, vol. 24, 2011, pags. 1-49.

22. El articulo 15 establece las obligaciones en relacién con la formacién
de profesionales en los siguientes términos: «1. Las Partes impartiran o
reforzaran la formacién adecuada de los profesionales pertinentes que traten
con victimas o autores de todos los actos de violencia incluidos en el ambito
de aplicacion del presente Convenio, en materia de prevencion y deteccion de
dicha violencia, igualdad entre mujeres y hombres, necesidades y derechos de
las victimas, asi como sobre la manera de prevenir la victimizacién secundaria. 2
Las Partes fomentaran la inclusién en la formacion a que se refiere el apartado
1 de una formacién en materia de cooperacién coordinada e interinstitucional
con el fin de permitir una gestiéon global y adecuada de las directrices en los
asuntos de violencia incluidos en el dmbito del presente Convenio».
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a 28) y sancion a los responsables habilitando mecanismos efi-
caces de acceso a la justicia respecto de cada una de las posibles
situaciones de violencia; 3) el establecimiento de un mecanismo
de garantia de la aplicacion de la Convenciéon compuesto de
dos 6rganos: el Comité de las Partes compuesto por los repre-
sentantes de los Estados y el Grupo de Expertos sobre la accion
contra la violencia de género y la violencia doméstica llamado
GREVIO %.

La proteccion de los ninos constituye, asimismo, un objetivo
prioritario del Consejo de Europa. Ademas del CEDH y de otras
normas especificas por materia, destacan tres lineas concretas de
actuacion: la Convencion para la proteccion de los ninos contra
la explotacion y el abuso sexual de 2007, la Estrategia del Conse-
jo de Europa para los derechos del nino 2012-2015 y las Lineas
directrices para una Justicia adaptada a los ninos de 2010.

EL SISTEMA AMERICANO

Ameérica es un continente escasamente homogéneo para un
andlisis de la conflictividad porque, al igual que ocurre en materia
economica, politica, social, religiosa, cultural o incluso lingtistica,
el norte tiene unas caracteristicas muy diferentes a las del centro y
el sur e, incluso, también entre éstos hay marcadas diferencias 24,
La inestabilidad politica de las ultimas décadas en la mayoria de
los paises del centro y sur se suma a las desigualdades econémicas
practicamente estructurales y a los conflictos sociales y étnicos
para configurar un escenario marcado por enormes desigualda-

23. Este grupo se encarga de verificar el grado de cumplimiento de la
Convencion mediante tres expedientes distintos: la evaluacion de los informes
de los Estados, las visitas y la realizacion de investigaciones. El objetivo es
elaborar un informe que se somete al Comité de las Partes para que adopte sus
recomendaciones dirigidas al Estado en cuestion.

24. Pueden verse, al respecto, BuviNic, Mayra, MORRISON, Andrew, SHIFTER,
Michael, (2008), La violencia en América Latina y el Caribe: un marco de referencia para
la accion, Washington DC, Banco Interamericano de desarrollo; BENJuMEA Rua,
Adriana, (2013), La violencia sexual como estrategia paramilitar en Colombia, Bogota,
Corporacion Humanas; DE LEON-EscriBaNO, Carmen, «Violencia y género en
América Latina», Pensamiento iberoamericano, nam. 2, pags. 71-89.
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des de género y por una violencia hacia la mujer que ha llegado
a merecer el calificativo de feminicidio %.

América es el continente en el que se establece, ya en 1928,
el primer 6rgano intergubernamental creado especificamente
para asegurar el reconocimiento de los derechos humanos de
las mujeres: la Comision Interamericana de Mujeres (CIM) 2°.
Siguiendo el modelo del CEDH, en 1969 se adopta la CADH, co-
nocida como Pacto de San José y similar a la europea en cuanto a
los derechos reconocidos y los mecanismos para su garantia: los
informes periodicos, las denuncias intergubernamentales y las
denuncias individuales que se presentan ante la ComIDH vy, en su
caso, también, a través de ella, ante la CIDH. Este dispositivo es
fundamental en materia de proteccion de los derechos de la mu-
jer, pero insuficiente para gestionar la problematica que plantea
la violencia hacia la mujer en el continente americano.

El impulso de la CIM desemboca en la adopcion por la OEA de
la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la mujer, el 9 de junio de 1994 en Belem do Para.
En vigor desde el 5 de marzo de 1995, constituye el primer tratado
internacional regional en la lucha contra la violencia hacia la mujer
con un contenido extenso que, aunque no se refiere especificamente
a la situacion de conflicto armado, permite reconocer también en
ese contexto los derechos de la mujer y especialmente la obligacion
de los Estados de prevenir, sancionar y erradicar la violencia, abste-

25. Puede verse BERNAL ACEVEDO, Gloria Lucia (coord.), (2011), Visibilizar
la violencia de género. Sistematizacion de la experiencia en género, Bogota, GIZ.

26. La CIM es una estructura que sirve para el anadlisis, el debate y la
formulacién de politicas sobre los derechos de la mujer y la igualdad de género.
Esta formada por 34 delegadas representantes de cada uno de los Estados
miembros de la OEA que se retinen cada dos anos en la Asamblea que es la
maxima autoridad de la CIM encargada de aprobar los planes y programas
de accion y de elegir al Comité Directivo restringido a siete miembros que se
ocupa de la gestion ordinaria de este organismo. Las funciones de la CIM son
muy amplias, destacando las siguientes: promocion de medidas de cardcter
normativo, informacién a la Asamblea de la OFA, cooperacién con Estados,
organismos y entidades interamericanas, formulacion de estrategias, vigilancia
e impulso de las acciones de los gobiernos, ademds de ser el 6rgano consultivo
de la OEA en todas las cuestiones relativas a la mujer.
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nerse de acciones o practicas de naturaleza violenta, actuar con la
debida diligencia y adoptar las medidas necesarias para proteger a
las victimas (articulo 7). La formacion y la educacion tienen asignado
un papel prioritario que incluye el fomento de la capacitacion del
personal en materia de género y la modificacion de los patrones so-
cioculturales que obstaculizan el reconocimiento de los derechos de
la mujer (articulo 8) ?’. El control del respeto de esta convencién se
confia a la CIM que recibe los informes de los Estados. La ComIDH
y los Estados Partes de la Convencion de Belem do Para pueden so-
licitar opiniones consultivas a la CIDH. La CIDH tiene competencia
para conocer las denuncias presentadas por violaciones del articulo
7 por personas y ONG a través de la ComIDH.

Cinco anos después de su entrada en vigor, en 2000, la CIM
realiza una evaluacion de la Convencion de Belem do Para con un
resultado negativo, que justifica la propuesta de creacion de un
mecanismo de vigilancia aprobado finalmente en la Conferencia de
Estados de la OEA celebrada el 26 de octubre de 2004. E1 Mecanismo
de Seguimiento de la Implementacion de la Convencion de Belem
do Para, denominado MESECVI, es un método de evaluacion multi-
lateral, sistematica y permanente, basada en un foro de intercambio
y cooperacion técnica entre los Estados Parte de la Convencion y el
Comité de Expertos con el objetivo de examinar la aplicacion y los
avances de los Estados en el cumplimiento de la convencion 2. El

27. Para Mendoza, esta Convencion es el «instrumento que mejor plasma
los tipos de violencia a los que la mujer se ve expuesta» (MENDOZA BAUTISTA,
Katherine, «LLa Corte Penal Internacional y la justicia de género», Revista General
de Derecho Procesal, 2007, nim. 7, pags.1-13).

28. El MESECVI consta de dos 6rganos: la Conferencia de los Estados
Parte, politico, y el Comité de Expertos, el técnico. En las rondas de evaluacion,
el Comité adopta un cuestionario dirigido a las Autoridades Nacionales
Competentes designadas por los Estados. Con sus respuestas se elaboran
informes por pais con las correspondientes recomendaciones a las que han
de dar seguimiento. El Comité elabora también un informe global o Informe
Hemisférico sometido a la aprobacion de la Conferencia que se presenta tanto
ala Asamblea CIM como a la Asamblea de la OEA. E1 MESECVI estd basado en
los principios de soberania, no intervencion, igualdad juridica de los Estados y
respeto de la imparcialidad y la objetividad a fin de garantizar una aplicacion
justay un tratamiento igualitario de los Estados.
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Informe Hemisférico de abril de 2012 analiza con detalle la violencia
en el contexto del conflicto armado, advirtiendo que s6lo Colombia
y Chile tienen normativa al respecto. El informe reconoce el uso
constante de la violencia hacia la mujer como arma de guerra como
se ha demostrado en los trabajos de las comisiones de la verdad, los
tribunales nacionales y la CIDH 2.

La OFA se ocupa, asimismo, de la proteccion de los menores
mediante sus convenios generales y a través de la Relatoria sobre
los Derechos de la Ninez creada en 1988 por la ComIDH con la
funcion de promocion y defensa de esos derechos, el Instituto In-
teramericano del Nino, la Nina y Adolescentes, como organismo
especializado de la OEA para la busqueda de compromisos y con-
sensos entre los gobiernos de sus Estados miembros o la Oficina
de Educacion y Cultura que apoya los esfuerzos de los Estados en
estos ambitos.

EL MODELO AFRICANO

Africa es un continente marcado por la presencia continuada
de situaciones de conflicto armado interno, bilateral o regional
en cuyo origen se encuentran un cumulo de factores exogenos
y endogenos, asi como dinamicas desestructurantes que hunden
sus raices en la triste historia de esta tierra. La herencia colonial,
el trazado arbitrario de las fronteras, el desmembramiento de las
sociedades, la imposicion de los modelos politicos y sociales de
las metropolis, las manipulaciones politicas, los regimenes auto-
ritarios o el aprovechamiento de sus inmensos recursos naturales
y de sus capacidades como mercado son algunas de las causas
de esos conflictos que aparecen y reaparecen, con unos u otros
perfiles y protagonistas, para convertir Africa en el escenario por
excelencia del conflicto donde se impone con mayor urgencia la

29. La CIDH habia dictado ya tres fallos relativos a la violencia sexual en
un contexto de masacres y conflicto armado, dos relativos a Guatemala y otro
en Peru, reconociendo que los Estados habian incumplido su obligacién de
debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia. Después se
han admitido nuevas demandas de la ComIDH relativas también a situaciones
de conflicto.

— 210 —



LA NORMATIVA SOBRE GENERO Y SEGURIDAD

aplicacion de las resoluciones sobre mujer, paz y seguridad. Hay
dos motivos principales: el alcance, el grado y la duracion, casi
permanencia, de la conflictividad social y politica y el desarrollo
escaso y limitado de los instrumentos de proteccion de la mujer
en un ambito territorial lamentablemente caracterizado por los
altisimos y persistentes indices de violencia. LLa combinacion de
ambas circunstancias, mayor conflictividad y menor proteccion,
convierte el espacio africano en el lugar en el que la mujer esta
mas necesitada de proteccion porque es mas vulnerable, aunque
no necesariamente débil, como demuestra su funcién de agente
de paz . Algunos Estados han sido pioneros en la adopcion de un
Plan Nacional de Accion y también lo han hecho algunos subsis-
temas regionales (CEDEAQO), pero, a nivel continental, destacan
la accion de la Unién Africana vy el Protocolo de Maputo 1.

La proteccién de los derechos humanos en Africa sigue los
parametros de sus predecesoras en Europa y América pero con
unas décadas de retraso. En 1981, en el marco de la OUA, se
adopta la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos.
En su articulo 2, la Carta establece un principio general de no dis-
criminaciéon y en el articulo 18.3 dispone que «el Estado se hara
responsable de la eliminacion de toda discriminacion de la mujer
y de la proteccion de los derechos de la mujer y del nino tal como
se estipulan en las declaraciones y convenios internacionales». El
Acto constitutivo de la UA, sucesora en 2001 de la OUA, incluye
en su articulo 4 el principio de igualdad entre hombres y mujeres
y para hacerlo efectivo se completa con dos instrumentos juridi-
cos: el Protocolo de la Carta Africana de Derechos Humanos y de
los Pueblos relativo a los derechos de las mujeres, adoptado en
Maputo, el 11 de julio de 2003 y en vigor desde el 25 de noviem-

30. Puede verse MARTIN SACRISTAN, Julio, «El género en conflictos armados
de escenarios africanos», en Robles Carrillo, Margarita (coord.), (2012), Género,
conflictos armados y seguridad, Granada, Editorial de la Universidad de Granada,
pags. 439-454.

31. Paraun andlisis detallado sobre la aplicacion de la Resolucion 1325 en
Africa puede verse Nduwimana, Francoise, (2009), La Résolution 1325 du Conseil
de Sécurité de I"ONU sur les femmes, la paix et la sécurité. Comprendre les implications,
remplir les obligations, Nueva York, OSAGI.
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bre de 2005 %2, y la Declaracion solemne sobre la igualdad entre
los hombres y las mujeres en Africa de 2004 donde también se
hace referencia expresamente a la Resolucion 1325 3.

El Protocolo de Maputo establece un derecho general a la vida,
la integridad y la seguridad de la mujer. Los Estados han de adoptar
todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y econémicas
que sean necesarias para garantizar la prevencion, sancion y erra-
dicacion de todas las formas de violencia (articulo 4). Junto a ello
reconoce algunos derechos basicos como el acceso igual a la justicia
(articulo 8) y la participacion en el proceso politico y en la toma de
decisiones (articulo 9). En materia de seguridad, destacan dos dis-
posiciones: el articulo 10 regula el derecho a la paz, garantizando
la participacion de la mujer en los procesos de prevencion, gestion
y reglamentacion de conflictos, en los mecanismos de proteccion
de refugiados, repatriados y desplazados y en los programas de
reconstruccion posconflicto; y el articulo 11 prevé el derecho a la
proteccion de la mujer en los conflictos armados, en particular, res-
petando y haciendo respetar el derecho internacional humanitario,
protegiéndola de todas las formas de violencia sexual, asegurando
que esos actos sean considerados crimenes internacionales respecto
de los cuales no cabe impunidad y adoptando las medidas necesa-
rias para que ningun nino y, en particular, ninguna menor de 18
anos, sea reclutado o participe en las hostilidades.

El Protocolo de Maputo establece un sistema de control me-
diante informes periodicos de los Estados (articulo 26) y otorga a
la Corte Africana de Derechos de los Hombres y de los Pueblos la
competencia para conocer de los litigios relativos a su interpreta-
cion (articulo 27). Para garantizar su respeto, cuando se trata de
derechos y libertades fundamentales, se puede acudir asimismo
a los mecanismos de garantia previstos en materia de derechos
humanos en el marco de la UA que son los siguientes:

32. Puede consultarse el documento A Guide to Using the Protocol on the Rights
of Women in Africa _for Legal Action, publicado en 2011 por Equality Now en nombre
de Solidarity for African Women'’s Rights (SOAWR) Coalition.

33. Sobre el Protocolo de Maputo, vease CHIRwA, Danwood Mzikenge,
«Reclaiming Womanity: The Merits and Demerits of the African Protocol on
Women'’s Rights», Netherlands International Law Review, vol. LIII, 2006, pags. 63-96.
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a) La Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pue-
blos tiene competencias promocionales y de proteccion a través
de tres procedimientos: el estudio de informes periédicos de los
Estados, las denuncias intergubernamentales y las comunicaciones
distintas a las presentadas por los Estados.

b) La Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos
establecida en el Protocolo de 1998 tiene atribuida una competen-
cia amplia para recibir demandas sobre violaciones de derechos
humanos presentadas por la Comision Africana, los Estados y los
individuos y algunas ONG, pero es necesaria una declaracion
expresa del Estado en cuestion admitiendo la posibilidad de ser
demandados por estas tltimas categorias de sujetos. Para unir este
tribunal y la Corte Africana de Justicia, en julio de 2008, se adopta
el Protocolo sobre el estatuto de la Corte Africana de Justicia y
Derechos Humanos que sustituye a sus predecesoras.

c) La Representante Especial de los Derechos de la Mujer en
Africa es una figura creada en 1998 elegida entre los miembros
de la Comision Africana con el mandato de promover y proteger
los derechos de la mujer mediante la realizaciéon de misiones, la
redaccion de resoluciones, la asistencia a los gobiernos, el estudio
comparado, la definicion de prioridades y la colaboracién con otros
actores relevantes en la materia a nivel regional e internacional.

Una mencion expresa merece la Carta Africana sobre los De-
rechos y el Bienestar del Nino, en vigor desde 1999, que establece
un conjunto de derechos con las correspondientes obligaciones
a cargo de los Estados. En concreto, el articulo 22 se refiere a los
conflictos armados obligando al cumplimiento de las normas de
derecho internacional humanitario 34, el articulo 23 concierne la

34. Segun el articulo 22, «Los Estados Parte en esta Carta se comprometen
arespetar y a garantizar el cumplimiento de las normas de derecho internacional
humanitario aplicables en conflictos armados que afecten a los ninos. Los Estados
Parte en la presente Carta adoptaran todas las medidas necesarias para garantizar
que ningun nino tome parte directamente en las hostilidades y, en especial, se
abstendran de reclutar a algtin nino.

Los Estados Parte en la presente Carta, conforme a las obligaciones que
se derivan de derecho internacional humanitario, protegeran a la poblacién
civil durante los conflictos armados y adoptaran todas las medidas posibles para
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proteccion y la asistencia a los ninos refugiados y desplazados %
y el articulo 27 incluye las obligaciones relativas a la proteccién
frente a la explotacion sexual. La vigilancia del respeto de esas
normas corresponde al Comité Africano de Expertos sobre los
Derechosy el Bienestar del Nino que tiene atribuidas las siguien-
tes funciones principales: promover y proteger esos derechos,
interpretar la Carta y supervisar su aplicacion y garantizar la
proteccion. Con esa finalidad, el Comité analiza los informes
periodicos de los Estados, recibe comunicaciones de cualquier
persona o grupo y puede realizar investigaciones.

Este sistema regional africano de proteccion de la mujer tiene
una vocacion general y se completa con las acciones desarrolladas
en los numerosos subsistemas creados a lo largo del continente.
Entre ellos destaca la Region de los Grandes Lagos como ejemplo
de cooperacion entre la ONU y la UA y como espacio especial-
mente azotado por el fenémeno de la violencia hacia mujeres y
ninos.

garantizar la proteccion y el cuidado de los ninos que se vean afectados por
conflictos armados. Dichas normas también se aplicardn a los ninos en situacion
de conflictos armados internos, de tensiones y de contiendas».

35. Establece que «Los Estados Parte en la presente Carta adoptaran todas
las medidas apropiadas para garantizar que un nino que solicite la condicion
de refugiado o que sea considerado refugiado conforme al derecho nacional
o internacional aplicable, tanto si estd solo como si estd acompanado por sus
padres, sus tutores legales o unos parientes cercanos, reciba la proteccion y la
asistencia humanitaria adecuadas para disfrutar de los derechos establecidos
en esta Carta y en otros instrumentos internacionales de derechos humanos o
de cardcter humanitario en los que los Estados sean Parte. Los Estados Parte se
comprometeran a cooperar con las organizaciones internacionales existentes
que protegen y ayudan a los refugiados en sus esfuerzos por proteger y ayudar
a tales ninos y por localizar a los padres u otros parientes cercanos del nino
refugiado que esta solo, a fin de obtener la informacion necesaria para que se
retina con su familia. Cuando no se pueda encontrar a ninguno de los padres,
tutores legales o parientes cercaos, se concedera al nino la misma proteccion
que a cualquier otro nino privado temporal o permanentemente de su entorno
familiar por cualquier causa. Las disposiciones de este articulo se aplicaran
multatis mutandis a los ninos desplazados internamente por causa de catastrofes
naturales, conflictos armados internos, contiendas civiles, crisis de orden
econ6émico y social, o por cualquier otra causa».
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La cooperacion entre la ONU y la UA se articula en la Confe-
rencia Internacional de los Grandes Lagos celebrada en Nairobi,
los dias 19 y 20 de noviembre de 2004, como reaccion frente al alto
y persistente grado de conflictividad en la zona donde destaca el
genocidio de Ruanda y la situacion en la Republica Democratica
del Congo. En la Declaracion de Dar es-Salaam sobre Paz, Seguri-
dad y Desarrollo, los Jefes de Estado y de Gobierno hacen expresa
su voluntad de transformar la regiéon en un espacio de paz y segu-
ridad y asumen varios compromisos fundamentales: 1) Proteger a
los grupos vulnerables como mujeres y ninos y luchar contra los
problemas de violencia sexual, aplicando las resoluciones 1308 y
1325; 2) Adoptar politicas y mecanismos voluntarios para promover
la igualdad entre hombres y mujeres, conforme a la Declaracion
del Milenario, la Resolucion 1325, 1a Convencion CEDAW, la Carta
africana de los Derechos humanos y de los pueblos, el Protocolo
relativo a los derechos de la mujer en Africa, el Plan de accién de
Beijing y a la Declaracion de la UA sobre la igualdad entre hombres
y mujeres en Africa; 3) Prohibir el reclutamiento de ninos en las
fuerzas armadas y cualquier participacion en las hostilidades; 4)
Crear mecanismos regionales y sobre todo, diversos mecanismos
tradicionales de acompanamiento, destinados a proporcionar apo-
yo psicosocial, médico y juridico a las mujeres y jovenes victimas de
violacion y cualquier acto de violencia y explotacion sexual.

En 2006, nuevamente en Nairobi, los dias 14 y 15 de diciem-
bre, se firma el Pacto para la Seguridad, Estabilidad y Desarrollo
en la Region de los Grandes Lagos que incluye la Declaracion,
Programas de Accion y tres Protocolos, uno de los cuales tiene
por objeto la prevencion y eliminacion de la violencia sexual so-
bre las mujeres y los ninos. Este Protocolo establece un conjunto
de obligaciones judiciales, procesales, legales, médico-forenses,
sociales y econémicas a cargo de los Estados, asi como mecanis-
mos de detencion y entrega, criterios procesales y derecho a la
compensacion de las victimas 3. El valor de este tratado debe

36. MARTIN, Magdalena, LiroLA, Isabel (2013), Los crimenes de naturaleza
sexual en el Derecho internacional humanitario, Barcelona, Institut Catala per la Pau,
pags. 23-24.
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apreciarse esencialmente por un doble motivo: por ocuparse espe-
cificamente de este tipo de violencia y por haber sido adoptado en
una de las regiones mas devastadas por la comision de crimenes
de naturaleza sexual.

EL CONTINENTE ASIATICO

Asia es también marcadamente heterogénea en materia de
proteccion de la mujer por una variada combinacién de moti-
vaciones histoéricas, geograficas, sociales, politicas, culturales,
étnicas, demograficas y, en gran medida, religiosas. No es sencillo
aproximarse globalmente a la cuestion de género cuando coexis-
ten culturas tan dispares como la china, la india o la islamica. La
impronta de la religion musulmana marca una significativa dife-
rencia de grado ¥ pero, incluso, entre los paises donde se profesa
y dentro de sus territorios se advierten importantes diferencias en
cuanto al trato hacia la mujer 3. Las iniciativas mas significativas
se localizan en la ASEAN.

En 1975 se celebra la primera Conferencia sobre Mujeres
en la ASEAN. Un ano después se establece el Subcomité sobre
la Mujer (ASW) que, en 1981, es sustituido por el Programa de
la Mujer de la ASEAN (AWP), a su vez, objeto de una nueva re-
estructuracion, en 2002, en la Conferencia Ministerial sobre la
Mujer (AMMW) que se ocupa de la coordinaciéon y del control
de la ejecucion de las acciones de esta organizacion regional en
reuniones de caracter anual.

Las acciones de la ASEAN se acuerdan en dos textos adopta-
dos por los ministros de Asuntos Exteriores: la Declaracion sobre
el Empoderamiento de la Mujer de 1988 y la Declaracion sobre

37. Pueden verse Garcia DELGADO, Alfonso, «Los estudios de género y el
Islam», en RoBLES CARRILLO, Margarita (coord.), (2012), Género, conflictos armados
y seguridad, Granada, Editorial de la Universidad de Granada, pags. 423-438.
Kanprvorr, Deniz, «Between the hammer and the anvil; post-conflict reconstruction,
Islam and women’s rights», Third World Quarterly, vol. 28, 2007, nim. 3, pags. 503-517.

38. Sobre el caso afgano, véase GOMEZ GOMEZ, Carlos, «El conflicto de
Afganistan desde una perspectiva de género», en ROBLES CARRILLO, Margarita
(coord.), (2012), Género, conflictos armados y seguridad, Granada, Editorial de la
Universidad de Granada, pags. 469-493.
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la Eliminacién de la Violencia 2004 %Y. La cooperacion se articula
sobre la base de otros dos textos de cardcter operativo: el Plan
de Trabajo para el Empoderamiento de la Mujer y la Igualdad de
Género (2005-2010) y el Plan de Trabajo para la aplicacion de la
Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia hacia la Mujer
(2006-2010), que se apoya en las iniciativas y planes de accion
nacionales. Hay ademds un vinculo de trabajo consolidado con
organismos no gubernamentales y asociaciones de representacion
de la mujer, asi con otras organizaciones internacionales y, en
particular, la ONU.

El 7 de abril de 2010, en la reunién de la Cumbre de la
ASEAN se establece la Comision para la Promocion y Proteccion
de los Derechos de las Mujeres y de los Ninos (ACWC) compuesta
por veinte representantes, dos por cada Estado de los cuales uno
es competente sobre derechos de la mujer y otro sobre derechos
del nino. Es considerada como la expresion de un compromiso
historico de estos paises en la defensa de esos derechos. En la
sesion de septiembre de 2011 cuenta con su reglamento de pro-
cedimiento y el plan de trabajo. Con dos reuniones anuales, el
modelo de adopcién de decisiones se basa en la consultas y el
consenso, puede crear comités y grupos de trabajo y debe prepa-
rar un informe anual sobre sus actividades, interaccionar con los
gobiernos de los Estados miembros, relacionarse con organismos
de representacion de la sociedad civil y con otras organizaciones
sobre la base de los principios de transparencia, eficacia y dialogo
efectivo. En julio de 2012, en su reunion de Yakarta en Indone-
sia, la ACWC adopta el Plan de Trabajo 2012-2016 que incluye
el aumento de la cooperacion y la convergencia de acciones, la
elaboracion de informes, la publicacion de las mejores practicas,
el desarrollo de una red regional de agencias de servicios socia-
les, campanas publicas de lucha contra la violencia, entre otras
variadas iniciativas.

39. En esta Declaracion se enumeran ocho medidas de colaboracion regional
y una serie de compromisos de los Estados destinados a prevenir, proteger y castigar
este tipo de violencia.
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FUERZAS Y OPERACIONES






LA FUNCION Y NECESIDAD DE LA PESPECTIVA
DE GENERO EN APOYO A LAS OPERACIONES

Jost ANTONIO LEIVA LOBATO

INTRODUCCION

La igualdad entre mujeres y hombres es un principio juridi-
co universal reconocido en diversos textos internacionales sobre
derechos humanos, entre los que destaca la Convencion sobre
la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer, aprobada por la AGNU en diciembre de 1979 y ratificada
por Espana en 1983. La normativa internacional y europea en la
materia es muy extensa y también es muy amplia la legislacion
espanola.

El pleno reconocimiento de la igualdad formal ante la ley, aun
habiendo comportado, sin duda, un paso decisivo, ha resultado
ser insuficiente. La violencia de género, la discriminacion salarial,
la discriminacion en las pensiones de viudedad, el mayor des-
empleo femenino, la todavia escasa presencia de las mujeres en
puestos de responsabilidad politica, social, cultural y econémica
o los problemas de conciliacion entre la vida personal, laboral y
familiar muestran c6mo la igualdad plena, efectiva, entre mujeres
y hombres, aquella «perfecta igualdad que no admitiera poder
ni privilegio para unos ni incapacidad para otros», en palabras
escritas por John Stuart Mill hace casi 140 anos, es todavia una
tarea pendiente que precisa de nuevos instrumentos juridicos que
desarrollen el principio de igualdad de trato entre mujeres y hom-
bres y se traduzcan en la ausencia de toda discriminacion, directa
o indirecta, por razén de sexo, y, especialmente, las derivadas de
la maternidad, la asuncién de obligaciones familiares y el estado
civil.
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En poco mas de 20 anos, las FAS espanolas han sido objeto de
una profunda transformacion en cuanto a su composicion. A lo
largo de la historia, el ambito de la defensa ha contado con una
presencia casi exclusivamente masculina. A finales del siglo XX,
en 1988, la mujer se incorporo a las FAS y, desde ese momento,
el Ministerio de Defensa y los Ejércitos han trabajado para la inte-
gracion de la mujer, en las mismas condiciones de igualdad, que
sus companeros varones.

Con independencia del compromiso ético del que han he-
cho gala las FAS cada vez que han operado en el exterior y de las
mejoras de imagen que la aplicacion de la perspectiva de género
en operaciones pueda acarrear, todos los estudios llevados a cabo
tanto por la UE como por la OTAN indican que la aplicacién de
esa perspectiva de género en operaciones comporta un incremen-
to de la eficacia operativa de los contingentes desplegados.

La aplicacion de perspectiva de género en operaciones com-
prende tres bloques esenciales de actividad: la prevencion de la
violencia de género contra mujeres y ninos, la proteccion espe-
cifica de estos colectivos y, finalmente, el fomento y el apoyo a
la participacion de las mujeres en la toma de decisiones para la
resolucion de los conflictos y el periodo posconflicto. El fin ulti-
mo de su aplicacion en el plano operativo consiste en coadyuvar
a que las partes en el conflicto y a los demads actores involucrados
en la resolucién del mismo para que consigan alcanzar la igual-
dad de género, entendiendo ésta como una parte esencial para
la resolucion duraderay a largo plazo de los conflictos.

EL EJE DE PROGRESION: LA PREPARACION

La integracion de la perspectiva de género en el marco de
las operaciones debe ser analizada desde dos prismas diferentes:
uno primero que enfoca a la mujer como miembro de las FAS
y el segundo que contempla a la mujer que se encuentra en la
operacion, es decir, la mujer que no viste de uniforme y que tiene
contacto con las distintas unidades. Todo ello debe ser considera-
do desde las primeras fases de la operacion con la preparacion y
hasta la ejecucion sobre el terreno.

La preparacion se inicia para el personal desde su etapa forma-
tiva en los Centros de Ensenanza. En ellos se incorpora la perspec-
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tiva de género en los respectivos planes de formacion y programas
de instruccion y adiestramiento. Posteriormente, durante la ejecu-
cion de ejercicios, se incorpora en su planeamiento y ejecucion el
concepto operativo de perspectiva de género vy, a su finalizacion,
se suman las observaciones y lecciones identificadas relacionadas
con el sistema general de lecciones aprendidas. También se hace,
finalmente, durante el Periodo de Adiestramiento, en sus diferen-
tes fases.

—Periodo de Diseno: se establece la plantilla de personal del
contingente, destacando la necesidad de tener personal
femenino en las diferentes unidades, ya sea en los Peloto-
nes, por si resulta necesario atender tareas de seguridad
relacionadas con mujeres en la zona (registros, controles,
etc.), o en Unidades especificas, como las de Sanidad, muy
utiles cuando han de realizarse apoyos médicos entre la
poblacion civil. Ademas se contempla ya la figura del asesor
de género en operaciones, que centra su actividad en el
asesoramiento en los aspectos relativos a la perspectiva de
género referidos a las partes en conflicto y/o a la poblacion
local.

—Periodo de Adiestramiento Especifico, con sus diferentes
fases: Instruccion Especifica y Adiestramiento Operativo de
Unidades Basicas.

—Periodo de Adiestramiento Final, con sus Fases: Adiestra-
miento Operativo de Agrupamientos Tacticos, Concentra-
cion, Preparacion para la Proyeccion y Relevo.

En estos diferentes periodos y fases, tiene especial importan-
cia conocer el ambiente donde se van a desarrollar las diferentes
misiones, uno de cuyos elementos esenciales es el factor humano
(y como parte del mismo, la mujer). Hacia su conocimiento va
dirigido especificamente el «Cultural Awareness», que incluye
dentro de una Publicacion Doctrinal las recomendaciones a se-
guir en esta faceta, en concreto:

La cultura, como factor de planeamiento, debe ser integrada
sistematicamente en los procesos de planeamiento y en las dife-
rentes normas operativas de los Cuarteles Generales.
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Las consideraciones culturales deben estar incluidas rutina-
riamente en el adiestramiento de un Cuartel General y en los
ejercicios.

Las consideraciones culturales deben ser valoradas y el ana-
lisis cultural tomado en cuenta, de manera sistematica, por todo
el personal y todas las areas de planeamiento y durante todo el
proceso de planeamiento.

Han de ser, ademas, explicitamente volcadas en los Manuales
de Area, Libros y Cuadernos actualizados por cada contingente.

En el caso de Afganistan, por ejemplo, es imprescindible
conocer el estatuto de la mujer y saber que la familia descansa
dentro del contexto del grupo, refiriéndose al grupo de personas
que viven en la misma casa y con una economia centralizada (el
varon adulto es responsable de la toma de decisiones mientras
que la mujer adulta es la responsable de los asuntos de la casa).
Es preciso operar sabiendo que las estructuras familiares en la so-
ciedad islamica son patriarcales, que cada miembro familiar tiene
un papel jerarquico y que las relaciones de poder estan marcadas
por la supremacia del hombre sobre la mujer.

El principio moral que rige la sociedad afgana es el sentido
del honor («Wiylr» en pastin, «Zat» en dari). La salvaguarda del
honor propio o familiar es el primer deber de cualquier afgano.
El honor puede ser manchado por violar los preceptos morales
del cédigo o puede ser comprometido por otros al ser objeto de
humillacion o vergiienza. La observancia de una serie de precep-
tos culturales asegura la preservacion o restauracion del honor. La
salvaguarda de la virtud de las mujeres («namus») es un deber que
afecta a todos los individuos de la familia. La separacion estricta
entre hombres y mujeres («purdah») es una de las manifestacio-
nes de este principio. Quebrantar la norma supone la pérdida del
honor ante los ojos de la comunidad, tanto para la mujer, como
para el hombre que se haya comportado de forma inapropiada
o haya entrado en una estancia reservada a las mujeres sin ser
invitado.

La aplicacion de nuestros principios en cuanto a la integra-
cion de la perspectiva de género no debe ir dirigida a cambiar
radicalmente la cultura de la poblacién en la que se van a desa-
rrollar las operaciones, pero nuestra actuacion hacia la mujer no
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debe diferir del trato de igualdad al que tiene derecho en aplica-
cion de nuestra propia legislacion y normativa. Hay que tratar a
las mujeres en la zona de operaciones (afganas o no) igual que
serian tratadas en Espana. Como coment6 Anders Fogh Rasmus-
sen, Secretario General de la OTAN el 27 de enero de 2010:

Mayor valor y mayor proteccién efectiva hacia la mujer, contra los
peligros especificos, a través de la integracion de los aspectos de
género en el planeamiento y ejecucion de las operaciones, permi-
ten hacer frente a los conflictos armados en beneficio no sélo de
las mujeres sino de todos nosotros. Es un componente crucial para
comprender los retos sobre la seguridad del siglo XXI, ademas de
un multiplicador de fuerza y base para obtener eficacia.

Las habilidades complementarias de ambos, hombres y mujeres,
son esenciales para la eficacia de las operaciones de la OTAN, es-
pecialmente a la luz de la complejidad creciente de la interaccion
civico-militar, las relaciones publicas y la obtencién de inteligencia.
La eficacia operativa de la OTAN incluye hacer una contribucién
a una paz sostenible y duradera, dentro de la cual la igualdad de
género es un factor clave.»

El contingente, formado, instruido, adiestrado y organizado
en pequenas Unidades y Equipos, interrelacionados entre si para
el cumplimiento de la mision, interviene en cada drea bajo la
direccion del Comandante de la Fuerza, contando con un Asesor
de Género y abarcando actividades en los tres campos principales
del Desarrollo, la Gobernabilidad y la Seguridad, que deben desa-
rrollarse tanto hacia el exterior como hacia el propio contingente.
En el campo de actividad que nos ocupa, esas relaciones son:

—Relaciones externas:
* Ministerio de la Mujer.
® ONG dedicadas a mujeres.
® Autoridades locales.
* Autoridades religiosas.
—Relaciones funcionales: otros asesores de género de Escalones
superior, inferior o colateral
—Relaciones internas:
¢ Elementos del 6rgano de planeamiento y asesoramiento del
Comandante de la Fuerza.
e Unidad CIMIC.
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e Unidad PSYOPS.

® Unidades de Maniobra, Proteccion y Seguridad, Proteccion
de Rutas.

® Unidades de Apoyo y Logistica.

Todos estos elementos, a través de sus relaciones y en la
ejecucion de tareas, actian coordinadamente, también, hacia el
objetivo «mujer», pudiéndose encontrar este objetivo en:

—Nuestras propias FAS.

—ILa poblacion civil fuera de nuestras instalaciones.

—El personal femenino local contratado para servicios en
nuestras instalaciones.

—Personal femenino nacional, y de otros paises contratados,
por la UTE que da servicio a nuestras instalaciones.

—Personal femenino que realiza funcion de intérprete.

—Personal femenino perteneciente al area civil del contin-
gente (MAEC).

—Personal femenino de otros contingentes.

—Personal femenino perteneciente a ONG.

Con ello se trata de incrementar la eficacia operativa, funda-
mentalmente, en los campos siguientes:

—Proteccion de la Fuerza.
—CIMIC.

—PSYOPS.

—INFOOPS.

—HUMINT.

Las ventajas principales derivadas de la aplicacion de la pers-
pectiva de género sobre las operaciones son:

—Incrementar el compromiso ético.
—Mejorar la imagen de la Fuerza.
—Conseguir un «Multiplicador de Fuerza».
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LA CONQUISTA DEL OBJETIVO: LA EJECUCION

Después de una exigente preparaciéon, que como minimo ha
de durar 6 meses, en la que se ensaya hasta el mas minimo deta-
lle, con la simulacion de escenarios complejos donde intervienen
todos los posibles actores, llega el momento de la ejecucion de la
mision sobre el terreno.

Afganistan es uno de los lugares mads peligrosos del planeta
para una mujer, uno de los paises del mundo con mayor tasa de
violencia doméstica y el unico pais donde la tasa de suicidios es
superior entre mujeres que hombres. Para muchas mujeres, la
violencia es una realidad cotidiana. Forzadas por sus familias a
contraer matrimonio antes de la edad legal minima, fijada en los
dieciséis anos, mujeres y ninas son victimas de abusos hasta en
un 87%. Muestra de la desprotecciéon que sufren las mujeres es
que el 17 de julio de 2009 el Presidente Karzai sancioné la Ley de
Eliminacion de Violencia contra las Mujeres, en la que se tipifican
delitos como la violacion, el maltrato fisico, el matrimonio forza-
do de los menores, la humillacién, la intimidacién o la privaciéon
de alimento. Las estadisticas reflejan que un 92% de los abusos
contra mujeres se producen en el seno de la familia, lo que con-
dena a estas mujeres frecuentemente al silencio.

En la practica, la persecucion de la violencia sexual contras
las mujeres es escasa. El articulo 17 del Codigo Penal castiga la
violacién con cadena perpetua o ejecucion, si la victima llegara
a morir. Sin embargo, la violacién no se considera delito dentro
del matrimonio. La Sharia tampoco considera castigo para este
delito, a menos que sea tratado como adulterio. La mujer violada
debera probar que no ha existido consentimiento o se enfrentara
a la pena de adulterio: desde un centenar de latigazos a la lapi-
dacion. Aun en el caso de que el tribunal castigue al agresor, la
victima ya no es apta para el matrimonio a los ojos de su familia
y de su comunidad.

El Cédigo Penal afgano de 1976 no tipifica la violacién como
delito, aunque si contempla la «zina», las relaciones heterosexua-
les adulteras o fuera del matrimonio. La «zina» es frecuentemente
invocada por la policia para justificar el arresto de mujeres, a
peticion de sus familias, por ofensas sociales como la fuga para
evitar un matrimonio forzado o el abandono de un hogar en que
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sufren maltrato o violaciéon. También suele aplicarse a las mujeres
como medida compensatoria por los crimenes cometidos por los
hombres de la familia.

A pesar de que la Constitucién reconoce a sus ciudadanos el
derecho a desplazarse libremente en territorio afgano, las mujeres
tiene prohibido abandonar el hogar familiar sin la compania de
un hombre de la familia. Estas imposiciones culturales privan a
la mujer de derechos como trabajar fuera de casa o recibir edu-
cacion o asistencia médica. Trabas como las expuestas impiden la
mejora de las condiciones de vida, a pesar de los avances logrados,
incluso en las zonas urbanas, menos expuestas a las costumbres
tradicionales. La participacion de mujeres en asociaciones de
promocion de los derechos humanos se considera conspiratoria
contra el Islam. Los mullah acusan a estas mujeres de contravenir
las tradiciones islamicas y de no ser verdaderos creyentes.

Aunque el tradicional «burqa» recibié una excesiva atencion
de las democracias occidentales durante el periodo del gobierno
taliban, y su eliminacion se convirtié en la bandera de la libera-
cion de la mujer afgana, lo cierto es que hoy en dia sigue sien-
do una prenda usada con profusion. Esto es asi porque para la
mujer que se enfrenta a la vida publica representa un elemento
de proteccion, una forma de aparecer en publico sin despertar
recelos ni ser acosadas. Hasta las mujeres que forman parte de la
ANP (Policia Nacional Afgana) admiten que fuera de la comisaria
visten el «<burqa» por razones de seguridad.

Sin embargo, este 53% de poblacién femenina afgana es el
colectivo social mds antitaliban que existe.

Ante este escenario complejo, el propésito del Mando en las
Operaciones es actuar demostrando el respeto requerido hacia
el pueblo afgano y su cultura para conseguir su apoyo a nuestro
esfuerzo. Con la finalidad de alcanzarlo, se enfatiza, entre otras
las siguientes acciones:

—Acompanar y guiar a las Fuerzas de Seguridad Afganas para
estimular la profesionalidad y el progreso firme para que
alcancen una capacidad independiente.

—Extender y focalizar la reconstruccion y los recursos hacia
las areas rurales afganas que demuestre la mejoria del pro-
greso para el pueblo afgano.

— 228 —



FUERZAS Y OPERACIONES

—Actuar de forma conjunta en las actividades de gobierno
afganas en los niveles de pueblo, distrito, provincia, region
y nacion para extender el gobierno.

Se trata de lograr la extension del ascendiente moral y psico-
l6gico sobre aquéllos que se opongan al progreso y la seguridad
del pueblo afgano. En ese contexto, la poblaciéon femenina es una
de las Audiencias Objetivo de las acciones con la triple finalidad
de: promocionar la imagen de la Fuerza, creando una percepcion
favorable de nuestras actividades; colaborar en mejorar la imagen
de las Fuerzas Afganas; y contrarrestar los efectos de la propa-
ganda realizada por los elementos hostiles. Para ello es precisa la
consecucion de los siguientes objetivos:

—Que la mujer esté informada de las decisiones del Gobierno
Afgano.

—Que perciban al Gobierno como sinénimo de progreso.

—Que perciban los esfuerzos del Gobierno para su bienestar.

—Que conozcan que los espanoles tienen como mision me-
jorar la seguridad.

—~Que perciban que los espanoles conocen y respetan sus
costumbres.

—Que sepan que los espanoles siempre han respetado su
cultura y tradiciones.

—Que aumente la tolerancia interétnica.

—Que sean conscientes de las mejoras en sus condiciones de
vida.

—Que perciban que la situacion sanitaria mejora con nuestra
presencia.

Para ello, también, es muy importante evitar una serie de
acciones y conductas:

—Las referencias étnicas / religiosas.

—Las ofensas contra los valores culturales, sociales o religio-
sos o las comparaciones entre religiones o el modo de vida
occidental.

—ILos juicios sobre el papel de la mujer en la sociedad afgana.
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Desde un punto de vista puramente practico, estos principios,
propositos, objetivos son llevados adecuadamente a cabo por
nuestros soldados, como demuestran algunas practicas entre las
que destacan las siguientes:

a) Personal local femenino que trabaja en nuestras instalaciones.

Las mujeres llegan con burqa a la entrada de la Base, pasan
el control de la Policia Afgana y posteriormente el nuestro. En
ese momento ya no se les permite ir con burqa, haciéndoles ver
que nuestra percepcion de su condicion femenina, familiar o
social no se ve afectada y que en las Bases hay también mujeres
(militares y civiles) que trabajan en igualdad de condiciones con
los hombres. Pero, al mismo tiempo, se les muestra respeto no
dirigiéndose a ellas, no tocandolas ni mirandolas y procurando ir
ganando progresivamente su afecto y confianza.

Es conocido que algunas de estas mujeres reciben recrimina-
ciones por parte de su poblacién al salir del horario laboral, por
no hacer uso estricto de sus costumbres en ese periodo. Es nuestra
obligaciéon minimizar los efectos que se pudieran producir.

b) Nuestro intérprete es personal femenino y hay que enlazar
con la poblacion.

Entre la poblacion causa asombro que una mujer acompane a
las fuerzas, sin estar totalmente equipada como militar y dirigién-
dose libremente para conversar con cualquier persona, en cum-
plimiento de su tarea. Curiosamente, la mayoria de los intérpretes
locales contratados son personal masculino, pero entre los que se
contratan en territorio nacional hay un importante nimero de
mujeres.

El hacer ver entre la poblacion afgana que las mujeres rea-
lizan una labor importante entre hombres, que dan razén de su
cultura y valor y que, ademas, entre esa poblacion, hay un impor-
tante grupo de mujeres que observan ese trabajo, es sembrar la
semilla del progreso.

¢) Nuestra Unidad en una patrulla tiene como mision realizar
una entrega de material como ayuda humanitaria.

Generalmente, los primeros que acuden a la llegada de la
Unidad a una poblacién son los ninos/ninas porque les llaman
la atencion nuestros vehiculos, nuestras actividades y nosotros
mismos.

_230_



FUERZAS Y OPERACIONES

Una vez establecido contacto con la autoridad local y tras
explicar el motivo de la mision, hay que organizar la entrega.
Normalmente, las mujeres se han ocultado en sus casas, dejando
que sean los hombres los que lleven el rol principal. Sin embargo,
aplicando los preceptos de la perspectiva de género, explicamos
a los lideres que no haremos entrega de ninguna ayuda en tanto
las mujeres no salgan y podamos contactar con ellas para conocer
sus problemas, estado de salud, sus necesidades, etc.

Aunque hay reticencias y no es facil ni rapida la negociacion,
finalmente acuden las mujeres a la recepcion de material y for-
mando grupos siempre separados, hombres por un lado y muje-
res por otro, son ellas las que mas rapidamente hacen uso de la
posibilidad de recibir la ayuda, dirigiéndose a nuestras mujeres,
soldados, personal sanitario facultativo, etc., trayendo a sus ninos,
explicandonos sus problemas, obviamente siempre bajo la atenta
mirada de los varones y, no hay que ocultarlo, con el afin de con-
seguir llevarse cuanto mas mejor. Pero, al menos, por unas horas
o minutos, hemos conseguido que los dos grupos compartan una
misma actividad, casi de igual a igual.

d) Nuestra Unidad en otra patrulla tiene como mision alcan-
zar una poblacion y realizar un MEDCAP (asistencia médica a
civiles).

Ocurre algo parecido al caso anterior. Hay que negociar la
salida de las mujeres y, una vez conseguida, generalmente explican-
doles que la visita médica va dirigida hacia los menores, son ellas
quienes los traen hasta nosotros. Ni que decir tiene que las condi-
ciones sanitarias, principalmente en el medio rural, son pésimas.

No siempre nuestro personal sanitario es femenino, otras
veces los equipos son mixtos, pero casi de manera natural e inme-
diata, y con la excusa de los menores, también se va consultando
a las mujeres, que, si bien al principio acuden a nuestro personal
femenino, no dudan pasado poco tiempo en requerir la ayuda de
aquellos de nuestros varones que ellas identifican como médico
o enfermero. Con ello se consigue dar valor al papel de la mujer
en aquella sociedad al sentirse tan importantes como el hombre
en ese rol.
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CONCLUSIONES

Es mucho el trabajo por hacer y mucho el tiempo necesario
para cumplirlo. No se puede negar que el escenario afgano es
el mas complejo de todos los posibles. Muchas circunstancias lo
han ido definiendo en el tiempo y la presencia occidental, corta,
reducida, no va a salvar siglos de cultura profundamente arraiga-
da en una sociedad con un modelo de relaciones absolutamente
distinto del que conocemos en nuestro mundo.

Esta perspectiva de género que hoy dia nosotros asumimos
desde nuestra cultura y conciencia social, necesitara de muchos
cambios y voluntades en aquella sociedad que precisa de otras
cosas mas inmediatas y necesarias antes de evolucionar hacia lo
social. Es logico pensar que el ritmo debera ser marcado por ellos
mismos y que no es presumible ver a mujeres en las «shuras» o en
los Consejos de Ancianos en el corto plazo.

Espana ha evolucionado rapidamente, pero recordemos que
normalmente tenemos como referencia los ultimos 25/30 anos. Si
retrocediésemos alrededor de 100, nos sorprenderiamos de hasta
donde hemos llegado. Nuestra situaciéon nos permite analizar los
motivos, pero ellos de momento no se encuentran en el mismo
estadio.

Nuestras Fuerzas Armadas, ejemplo de evolucion para nuestra
sociedad y destacada por su valoracion social en cuantas consul-
tas se hacen, no han necesitado nada especial para asumir como
suyos todos los preceptos de la perspectiva de género. Desde que
el primer militar femenino lleg6 a filas fue tratado de la misma
manera que sus companeros masculinos Ellas solicitaron no ser
tratadas de manera diferente y sus mandos asi lo tenian claro
desde el principio. Posteriormente, han sido aprobadas otras
medidas relativas a la conciliacién familiar o a la proteccion del
embarazo, que se han ido incorporando con normalidad a la vida
y funcionamiento de las Unidades y de las Bases, Acuartelamien-
tos y Establecimientos. Este bagaje, se traslada con la Unidad a
la Zona de Operaciones que se decida, de manera que nuestros
militares ven en la mujer, sea cual sea su raza, étnia, o religion,
una proyeccion mas de la espanola en aquel lugar y la proteccion
de su género esta garantizada.
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LA APLICACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO
EN LAS FUERZAS ARMADAS

MARiA GARCIA-BAAMONDE GONZALEZ

LA APLICACION DE LA RESOLUCION 1425 EN ESPANA

La Resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad de Na-
ciones Unidas reconoce la importancia de promover la igualdad de
géneroy el «empoderamiento» de la mujer con el fin de alcanzar los
objetivos de paz y desarrollo, destacando el papel fundamental que
los Estados miembros pueden desempenar al respecto. La resolucion
establece que los Estados deben adoptar medidas a nivel nacional
en las siguientes areas clave: Participacion de las mujeres en la toma

de decisiones y los procesos de paz !; Proteccion de las mujeres y las

ninas % y Formacién y adiestramiento en cuestiones de género .

1. La resolucion pide a los Estados miembros que incrementen la par-
ticipacion de las mujeres en todos los niveles de toma de decisiones en las
instituciones nacionales, regionales e internacionales y los mecanismos para
la prevencion, gestién y resolucion de conflictos. Insta a los Estados miembros
a adoptar medidas de apoyo a las iniciativas locales de mujeres, la paz y los
procesos autoéctonos de solucion de conflictos y a involucrar a las mujeres en
todos los mecanismos de aplicaciéon del acuerdo de paz. Insta al SGNU a que
nombre a mds mujeres representantes especiales y enviadas especiales para
realizar misiones de buenos oficios en su nombre y por ello pide a los Estados
miembros que presenten al SGNU candidatas para que se las incluya en una lista
centralizada que se actualiza periédicamente.

2. Laresolucion requiere la aplicacion de medidas especiales para proteger
a las mujeres y ninas de todo tipo de violencia de género, particularmente, de
la violacion y otros abusos sexuales, y también de todas las demads formas de
violencia en situaciones de conflicto armado. Ademas, hace hincapié en la
responsabilidad de los Estados miembros de poner fin a la impunidad y enjuiciar
a los responsables de genocidio, crimenes contra la humanidad y crimenes de
guerra, incluyendo aquellos relacionados con la violencia sexual y de cualquier
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Resumir las recomendaciones y mandatos de la Resolucion
1325 no es facil y ademas pronto se plantean las primeras dudas.
La resolucion es muy ambiciosa y tiene un alcance muy amplio.
Sin embargo, ofrece pocas orientaciones en cuanto a qué pasos
exactos deben adoptar los agentes llamados a aplicarla. Por estas 'y
otras razones, tales como la falta de voluntad politica y la ausencia
de mecanismos claros y eficaces de rendicion de cuentas, la aplica-
cion practica de la Resolucion 1325 sigue siendo un gran desafio.
Por otra parte, y a pesar del tiempo transcurrido, las constantes
denuncias de violencia sexual en zonas afectadas por conflictos y
la falta o escasez de mujeres en las negociaciones de paz y de toma
de decisiones posconflicto demuestran que todavia hay grandes
lagunas en el logro de los objetivos de la Resolucion 1325.

En el seguimiento de la aplicacion de la resolucion, el Con-
sejo de Seguridad, mediante las declaraciones de la Presidencia
S/PRST/2004/40 y S/PRST/2005/52, reconocio los esfuerzos
de los Estados e hizo un llamamiento a continuar en esta linea,
mediante la adopcion de planes nacionales de accion u otras
estrategias a nivel nacional. Un ntmero creciente de gobiernos
estan desarrollando planes de acciéon nacionales para la aplicacion

tipo contra las mujeres y las ninas. Deben asimismo excluir tales crimenes de
las disposiciones de amnistia en los acuerdos de paz. Durante la negociacion y
aplicacion de los acuerdos de paz, los Estados también deben considerar e incluir
las necesidades especiales de las mujeres y las ninas durante la repatriacién, el
reasentamiento, asi como para la rehabilitacion, reintegracién y reconstrucciéon
posconflicto. También en este periodo se pide a los Estados miembros que
garanticen la proteccion y el respeto de los derechos humanos de las mujeres y
las ninas, particularmente en lo relativo a la constitucion, el sistema electoral,
la policia y el sistema judicial.

3. Los Estados estan obligados a incluir la perspectiva de género en las
medidas de mantenimiento de la paz y de consolidacion de la paz y a dirigir
tales medidas a la proteccion de los derechos y las necesidades especificas de
las mujeres. La resoluciéon también pide a los Estados miembros que incluyan
programas de concienciacion y sensibilizacion sobre el VIH SIDA tanto en los
programas nacionales de formacion del personal militar y la policia civil, como
en la preparacion para su despliegue. Se insta a los Estados miembros a aumentar
su apoyo financiero, técnico y logistico a las actividades de adiestramiento
destinadas a crear sensibilidad sobre las cuestiones de género, incluidas las
realizadas por entidades de la ONU.
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de la resolucion y la incorporacion de una perspectiva de género
en las distintas fases de la formacion del personal militar y en el
adiestramiento personal desplegado en misiones de mantenimien-
to de la paz, y/o en sus programas de ayuda al desarrollo a los
paises posconflicto.

Segun el INSTRAW, «Un Plan de Accion es un documento
que describe los pasos que esta dando un gobierno y las iniciativas
y las actividades que se realizan dentro de un plazo determinado
para cumplir con las obligaciones establecidas en la Resolucion.
Los planes nacionales de acciéon puede ayudar a aumentar la am-
plitud, la coordinacion, sensibilizacion, participacion, rendicion
de cuentas y la supervision y evaluacion de las actividades de un
gobierno en materia de mujeres paz y seguridad.».

Hasta 2012, hay treinta y nueve Estados que han adoptado un
plan de accién nacional sobre la Resolucion 1325. Ademas otros
paises, como Argentina y Sudan del Sur, se encuentran actualmente
en proceso de elaboracion y aprobacion de sus respectivos planes
nacionales. Los Estados que aprobaron sus planes con posteriori-
dad a 2008 incluyen también la Resolucion 1820 (2008) y las res-
tantes resoluciones del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas
sobre mujeres, pazy seguridad. Para los que estudian la aplicacion
de la Resolucion 1325, Europa es un caso interesante. LLa mayoria
de los planes nacionales se origina en Europa. En la actualidad, hay
veintitrés paises europeos que han desarrollado un Plan de Accién
y dieciséis de ellos son Estados miembros de la UE.

Hay sectores escépticos con los planes de accion. Se ha sena-
lado que buena parte de ellos se centra en exceso en un Unico
aspecto de la Resolucion 1325, generalmente en las operaciones
de paz, y que carecen de elementos clave para asegurar la accion,
tales como objetivos especificos y realistas, propuestas y acciones
prioritarias, plazos claros, indicadores, metas y objetivos. También
se ha criticado que los planes nacionales suelen carecer de meca-
nismos transparentes de evaluacion y seguimiento. Otras criticas
indican que su aplicaciéon ha sido encomendada casi exclusiva-
mente a instituciones oficiales y que apenas se ha involucrado a
la sociedad civil y a la poblacion de las zonas afectadas.

En la mayoria de los casos, es demasiado pronto para hacer
un balance exhaustivo sobre la aplicacion de la Resolucion 1325
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por parte de los Estados. No obstante, si cabe reconocer los es-
fuerzos realizados en los ultimos anos, especialmente con motivo
del décimo aniversario de su aprobacién. También los avances
constatados en la formacion en cuestiones de género del personal
desplegado, las politicas para incrementar el reclutamiento de
personal femenino, el apoyo a la participacion de mujeres en los
procesos de pazy apoyo a las ONG que trabajan sobre cuestiones
de género en paises afectados por conflictos.

Algunas organizaciones internacionales regionales y sub-
regionales han optado también por desarrollar Planes de Accion
Regionales (RAP, por sus siglas en inglés) para la implementacion
de la Resolucion 1325 y resoluciones conexas, ya sea como parte
de una politica general en materia de género o como estrategias
separadas. Como ejemplos pueden citarse los planes de accion
de la OTAN, de la Uni6én Europea, la OSCE y la Union Africana,
entre otros. En algunos casos, los planes de accion regionales pue-
den desempenar un papel ain mds importante en la promocion
de la paz y la seguridad que los planes de accion individuales,
especialmente debido a la naturaleza transfronteriza de buena
parte de los conflictos actuales. Ademas, este tipo de colaboracion
intergubernamental puede proporcionar oportunidades para
compartir recursos economicos e intercambiar experiencias. Sin
embargo, estos planes también presentan algunas desventajas. Los
paises miembros de una organizacion regional pueden ampararse
en grietas que un plan pueda contener para eludir su aplicaciéon
practica, o bien utilizar deliberadamente el plan regional como
un medio para evitar el desarrollo y la aplicacion de sus propios
planes de accion nacionales. Por otra parte, mientras que un
plan nacional suele abordar problemas y actuaciones especificos,
las politicas para la integracion de la perspectiva de género o las
estrategias para proteger los derechos humanos de las mujeres,
habituales en los planes regionales pueden resultar demasiado
generales.

EL PLAN DE ACCION DEL GOBIERNO DE ESPANA

El Plan de accion nacional de Espana para la aplicacion de
la Resolucion 1325 fue aprobado por el Consejo de Ministros el
31 de noviembre de 2007. Este Plan es fruto de la colaboracion

_236_



FUERZAS Y OPERACIONES

de siete Ministerios, coordinados por el Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion, junto con otras instituciones de la
Administracion publica y de la sociedad civil.

El Plan no constituye un texto cerrado, sino que se trata de un
documento de trabajo y esta abierto a las posibles modificaciones
y adiciones. De hecho, los informes de seguimiento también han
incorporado actuaciones llevadas a cabo en cumplimiento de las
restantes resoluciones del Consejo de Seguridad sobre mujeres,
pazy seguridad, en concreto, las Resoluciones 1820, 1888 y 1889.
El Plan se desarrolla en torno a seis objetivos:

—Potenciar la participacion de mujeres en las misiones de
pazy en sus organos de toma de decisiones.

—Promover la inclusion de la perspectiva de género en todas
las actividades de construccion de la paz.

—Asegurar la formacion especifica del personal que participa
en operaciones de paz, en materia de igualdad y sobre los
distintos aspectos de la Resolucion 1325, ademas de fomen-
tar el conocimiento y difusion de la misma.

—Proteger los derechos humanos de las mujeres y ninas en
zonas de conflicto y posconflicto (incluyendo campos de
personas refugiadas y desplazadas) y fomentar el «empode-
ramiento» y la participacion de las mujeres en los procesos
de negociacion y aplicacion de los acuerdos de paz.

—Incorporar el principio de igualdad de trato y oportunida-
des entre mujeres y hombres en la planificacion y ejecucion
de actividades para el Desarme, la Desmovilizacion y la
Reintegracion (DDR), asi como el adiestramiento especiali-
zado al respecto de todo el personal que participa en dichos
procesos.

—Fomentar la participacion de la sociedad civil espanola en
relacion con la Resolucion 1325.

Dentro de cada objetivo se van desgranando una serie de accio-
nes que el Gobierno de Espana —en algunos casos, la Secretaria de
Estado de Cooperacion Internacional— se compromete a desarro-
llar para su consecucion. Las acciones a realizar se enmarcan en el
ambito nacional, de la PESD y de otras organizaciones internacio-
nales (especialmente OTAN y OSCE) y en el ambito de la ONU.
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Para el seguimiento de la aplicacion del Plan se cre6 un gru-
po de trabajo interministerial formado por representantes de los
Ministerios que participaron en su elaboracion, con las siguientes
funciones:

—Difundir las actuaciones realizadas por Espana en materia
de construccion de la paz en relacion con los contenidos
de la Resolucion 1325.

—Velar por la coordinacion y coherencia de objetivos y acti-
vidades en los distintos ambitos de actuacién (nacional e
internacional).

—Hacer un seguimiento a las actuaciones del Plan.

—Presentar un informe anual con los resultados de dicho
seguimiento.

—Establecer mecanismos de coordinacion con la sociedad ci-
vil para intercambiar informacién sobre acciones realizadas
en relacion a la Resolucion 1325.

Desde la aprobacion del Plan, el grupo de trabajo ha realizado
cuatro informes de seguimiento donde se recogen las actividades
llevadas a cabo por los Ministerios participantes y recomendacio-
nes del propio grupo de trabajo y de la sociedad civil para conti-
nuar avanzando en la puesta en practica del plan.

LA APLICACION DEL PLAN DE ACCION EN EL MINISTERIO DE DE-
FENSA

El Ministerio de Defensa colabor6 activamente en la con-
feccion del Plan de accion nacional y ha formado parte en todo
momento del grupo de trabajo interministerial encargado de su
seguimiento. En estas tareas, el Ministerio estuvo representado
desde sus inicios por el antiguo Observatorio de la Mujer en las
Fuerzas Armadas y actualmente por el Observatorio Militar para
la Igualdad.

Desde la creacion del grupo de trabajo, el Ministerio de
Defensa ha venido haciendo aportaciones a cuatro de los seis
objetivos que integran el plan. Estas aportaciones han quedado
recogidas en los informes de seguimiento de la resolucién elabo-
rados hasta la fecha.
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1) En el primer Objetivo, que es «Potenciar la participacion
de mujeres en las misiones de paz y en sus 6rganos de toma de
decisiones», se aportan datos estadisticos sobre la presencia de
mujeres en las FAS, en misiones internacionales, en los 6rganos
directivos del ministerio y en los 6rganos de seleccion y de evalua-
cion, también de los empleos maximos empleos alcanzados por
mujeres militares.

Por otra parte, se da cuenta de las actividades del Observa-
torio Militar para la Igualdad y se detallan las modificaciones
normativas con impacto en materia de conciliaciéon familiar,
aportando datos estadisticos sobre las medidas de conciliacion
mas utilizadas por el personal.

2) En cuanto al segundo Objetivo, se incorporan datos sobre
la integracion de la perspectiva de género en las misiones interna-
cionales en que participan las FAS y se indican las actuaciones lle-
vadas a cabo en apoyo a la poblacion civil en el ambito sanitario,
de reconstruccion y ensenanza, los contactos con organizaciones
de mujeres locales y las actuaciones para proteger los derechos
de las mujeres y los ninos.

3) El tercer Objetivo se refiere a la formacion del personal en
materia de igualdad y sobre la propia Resolucion 1325. Un buen
ejemplo de esta formacion son los cursos anuales de Asesor de
Género en Operaciones organizado por el MADOC. Este tipo de
formacion se imparte a través de dos vias fundamentales:

—La primera mediante la inclusion de contenidos sobre igual-
dad de género en los temarios de las pruebas de acceso a
las FAS. Ademas, esta formacion se esta introduciendo pro-
gresivamente en todos los niveles de la ensenanza militar.

—La segunda via estd dirigida especificamente a los con-
tingentes que van a ser desplegados en las zonas de ope-
raciones mediante charlas, conferencias y cursos. En esta
formacion se incide, entre otros aspectos, en la naturaleza
y contenido de la resolucion y del propio plan de accion.

Dentro de este Objetivo también se incluyen las actuaciones de
sensibilizacion y difusion entre la ciudadania de la Resolucion 1325
y sus areas de actuacion. Las actuaciones realizadas van desde la or-
ganizacion y la participacion en seminarios, conferencias, charlas,
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coloquios y exposiciones sobre la resolucion, a la inclusion de infor-
macion en la pagina web del Observatorio Militar para la Igualdad.
4) Finalmente, las actuaciones realizadas en el marco del cuar-
to Objetivo persiguen fomentar la visibilidad y el apoderamiento
de la mujer. Incluyen contactos con organizaciones locales de
mujeres, la contratacion de personal local femenino para diversas
tareas y medidas para velar especialmente por la seguridad de
aquellas mujeres defensoras de derechos que, por su actividad
politica y/o social, pueden ver amenazada su integridad fisica.

LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LAS FAS

Evolucion y etapas

Para la aplicacion de la perspectiva de género jugo un papel
decisivo la incorporacion de la mujer a las FAS a partir de septiem-
bre de 1988. Este hecho trajo consigo la adopcién de una serie
de medidas como la adaptacion de las infraestructuras militares
para adecuarlas a un uso conjunto por hombres y mujeres y la
creacion de versiones femeninas de la uniformidad. Pero, sobre
todo, la aprobacion de un nuevo marco normativo con el fin de
garantizar la igualdad de oportunidades de hombres y mujeres
tanto en el acceso a las FAS como en la progresion profesional.

Desde los primeros anos de su incorporacion se vinieron es-
tableciendo medidas en materia de reclutamiento y empleo para
proteger a la mujer militar, o bien para compensar sus diferencias
biolégicas, principalmente durante el embarazo, el parto y la lac-
tancia. Con el transcurso del tiempo fueron aprobandose nuevas
normas, aplicables en buena medida a todo el personal, no solo
a la mujer militar. La nueva normativa ha incorporado al régi-
men del personal militar principios, normas y criterios propios
del personal al servicio de la Administracion General del Estado.
Destacan los principios de igualdad de trato y oportunidades en
todas las fases de la carrera profesional. También las normas sobre
la prevencion de la violencia de género y la conciliacion de la vida
profesional. Todo ello con las adaptaciones correspondientes a la
condicion militar y tratando siempre de conjugar la disponibili-
dad permanente para el servicio, especifica de los militares, con
la conciliacion de la vida profesional, personal y familiar.
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En cuanto a la presencia de la mujer militar, desde 1988 se ha
ido avanzando gradualmente hasta llegar a la situacion actual en
que Espana ha consolidado su propio modelo de integracion de
la mujer en las FAS que puede resumirse en las siguientes carac-
teristicas:

—ILas militares espanolas tienen acceso a todos los empleos,
a todos los cuerpos y a todos los destinos, sin restricciones.

—No existen en las FAS Unidades ni Cuerpos exclusivamente
femeninos.

—No existen tampoco cuotas o porcentajes minimos o maxi-
mos de mujeres.

Ademas, en este breve periodo de tiempo, se ha alcanzado un
porcentaje de mujeres ligeramente superior al 12% del personal
militar, casi el 18% en Tropa y Marineria. Estos porcentajes son
superiores a los de otros paises de nuestro entorno, algunos de
ellos con una larga tradicion de presencia de mujeres militares
en sus filas.

Este Modelo Espanol de integracion se ha alcanzado a lo largo
de un proceso en el que pueden distinguirse las siguientes etapas:

1) 1988: se aprueba el Real Decreto 1/1988, de 22 de febrero,
que permitié por primera vez que las mujeres espanolas se in-
corporasen a las FAS. Sin embargo, el acceso era limitado ya que
unicamente se permitia el ingreso en lo que hoy son los Cuerpos
Comunes de las FAS y en el Cuerpo de Ingenieros. El propio Real
Decreto dejo abierta la posibilidad de que las mujeres accedieran
en el futuro a otros cuerpos y escalas militares.

2) 1992: se aprueba el nuevo Reglamento de Tropa y Marine-
ria profesionales. Esta nueva regulacion introdujo la posibilidad
de que las mujeres accediesen a la categoria de la Marineria y
Tropa profesional, pero con limitaciones. No se permiti6 a la
mujer ocupar destinos de tipo tactico u operativo en unidades de
la Legion, de operaciones especiales, paracaidistas y cazadores
paracaidistas. Tampoco podian formar parte de las fuerzas de des-
embarco, de las dotaciones de submarinos ni de buques menores.

3) 1999: La novedad mas significativa tuvo lugar con la apro-
bacion de la antigua Ley 17/1999, de 18 de mayo, de Régimen de
Personal de las Fuerzas Armadas. Esta ley elimin6 definitivamente
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cualquier tipo de restriccion y a partir de ese momento se permi-
ti6 el acceso de las mujeres a todos los cuerpos, escalas y destinos
en las FAS, incluidas las unidades de fuerza.

4) 2005: En marzo de 2005, el Consejo de Ministros aprob6
una serie medidas para favorecer la igualdad entre hombres y
mujeres como la Orden PRE/525/2005, de 7 de marzo, por la
que se da publicidad al Acuerdo de Consejo de Ministros por el
que se adoptan medidas para favorecer la igualdad entre mujeres
y hombres. Por lo que respecta a las Fuerzas Armadas, entre otras
medidas, se aprobo:

La creacion del «Observatorio de la Mujer en las Fuerzas

Armadas» con la funcién de favorecer la integracion y perma-

nencia de la mujer en las FAS.

La presencia de mujeres militares en los tribunales de evalua-

cion para la seleccion, ascenso y asignacion de destinos.

El programa de creacion de escuelas infantiles en estableci-

mientos militares.

5) 2007: A lo largo de este ano, las Cortes Generales apro-
baron dos leyes con gran repercusion en las FAS, en lo que a se
refiere a régimen de personal y perspectiva de género. Se trata de
la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva
de mujeres y hombres y de la Ley 39/2007, de 19 de noviembre,
de la carrera militar, a las que se hace referencia mas adelante.

6) 2011: El antiguo Observatorio de la Mujer en FAS se trans-
forma en el Observatorio Militar para la Igualdad, mediante la
Orden Ministerial 52/2011, de 28 de julio. El nuevo Observatorio
tiene como fin fundamental promover la igualdad real y efecti-
va entre los miembros de las FAS. En su nueva configuracion el
Observatorio ve ampliadas sus funciones y se crea su estructura
estable, la Secretaria Permanente de Igualdad.

NORMATIVA SOBRE GENERO Y MEDIDAS DE CONCILIACION

La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres, la Ley 39/2007, de 19 de noviem-
bre, de la carrera militar, junto con la Ley Organica 9/2011, de
27 de julio, de derechos y deberes de los miembros de las FAS
constituyen los pilares basicos en materia de género, igualdad y
conciliacion familiar.
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1) La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres. Este texto incorpora acciones po-
sitivas para promover la igualdad de oportunidades tanto en la
Administraciéon Publica como en el sector privado. La Ley hace
mencion expresa a las Fuerzas Armadas en dos de sus preceptos.

—LEn su articulo 65 establece que las normas de personal de
las FAS buscaran la efectividad del principio de igualdad
en su régimen de acceso, formacion, ascensos, destinos y
situaciones administrativas.

—FEl articulo 66 dispone que al personal militar le seran
aplicables las mismas normas que al resto del personal al
servicio de la Administracion Publica en materia de igual-
dad, prevencion de la violencia de género, conciliacion de
la vida personal, familiar y profesional, con las adaptaciones
que resulten necesarias.

2) La Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la carrera militar.
Establece la igualdad entre hombres y mujeres en todos los aspec-
tos de la carrera militar como principio basico de la ley. Contiene
ademas acciones positivas de proteccion de la maternidad y de la
conciliacion familiar. Estas situaciones se protegen en distintos
momentos de la carrera militar: el acceso, ascensos, situaciones
administrativas, formacion y asignacion de destinos.

También se ocupa de la presencia de la mujer militar en los
organos de evaluacion, estableciendo que su composicion se
adecuard en lo posible a la aplicacion equilibrada del criterio de
género.

La Ley también regula medidas de proteccion a las victimas
de la violencia de género, regulando un tipo especifico de exce-
dencia y la asignacion preferente de un nuevo destino.

3) La Ley Organica 9/2011, de 27 de julio, de derechos y
deberes de los miembros de las Fuerzas Armadas. En su articulo
4 la Ley prohibe cualquier tipo de discriminacion e insta a los
mandos competentes a promover la igualdad real y efectiva entre
el hombre y la mujer en todas las fases de la carrera militar.

El articulo 22 establece que los militares estaran en disponibi-
lidad permanente para el servicio y que su jornada de trabajo se
adaptara a las necesidades operativas y de servicio, tomando en
consideracion la disponibilidad permanente asi como las normas
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y criterios sobre conciliacion de la vida profesional, personal y
familiar.

Asimismo, reconoce el derecho a disfrutar de los mismos
permisos, vacaciones y licencias que personal al servicio de la Ad-
ministracion General del Estado y senala que las necesidades del
servicio prevaleceran sobre las fechas y duracion de los permisos,
vacaciones y licencias, si bien las limitaciones que se produzcan
deberan ser motivadas.

Junto a estas Leyes, otros textos de menor rango han ido de-
sarrollando y completando los principios y medidas introducidas
en aquéllas. Por ello, hoy en dia existe un abanico muy amplio
de preceptos con los que se pretende garantizar la igualdad entre
hombres y mujeres militares y favorecer la conciliacion familiar
en todas las fases de la carrera militar. En este apartado se hace
referencia inicamente a la normativa con contenido en materia
de género y conciliacién familiar que, a su vez, contiene alguna
referencia a las misiones internacionales:

1) ElI Real Decreto 96/2009, de 6 de febrero por el que se
aprueban las Reales Ordenanzas para las FAS.

Por primera vez, unas RROO contienen disposiciones sobre
igualdad, conciliacion de la vida de la vida profesional, personal y
familiar. Asi, el articulo 13 establece el deber del militar de velar
por la aplicacién de los criterios y normas relativos a la igualdad
efectiva de mujeres y hombres y a la prevencion de la violencia de
género. En el articulo 39 recoge el deber del militar de facilitar
la conciliacion de la vida profesional, personal y familiar en todo
aquello que sea de su competencia, teniendo en cuenta las nece-
sidades del servicio.

También, en el capitulo dedicado a la ética en las operaciones,
se reconoce el deber de proteger a «las personas indefensas o des-
validas, especialmente a las mujeres y a los ninos, contra la viola-
cion, la prostitucion forzada, los tratos humillantes y degradantes o
cualquier forma de explotacién o agresion sexual» (articulo 112).

2) El Real Decreto 456/2011, de 1 de abril, por el que se
aprueba el Reglamento de destinos del personal militar profesio-
nal. El reglamento facilita la conciliacién de la vida profesional,
personal y familiar con normas sobre asignaciéon de puestos du-
rante los periodos de embarazo y de lactancia y la aplicacion del
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criterio de agrupacion familiar en los baremos de los concursos
de méritos. También con la reserva de destino en las excedencias
por nacimiento o adopcion de hijos.

Como medidas de proteccion a la militar victima de violencia
de género, el reglamento establece asignacion preferente de desti-
no y la reserva de destino en caso haber solicitado una excedencia
por esta causa.

Una novedad destacable es la salvaguardia en caso de coin-
cidencia temporal de los dos progenitores de un menor de doce
anos en misiones internacionales o comisiones de servicio. El
articulo 30 permite el aplazamiento de comisiones de servicio
cuando a los dos miembros de un matrimonio entre militares,
o uniones analogas, con hijos menores de doce anos a su cargo
sean designados con cardcter forzoso para realizar comisiones de
servicio que impliquen la ausencia simultanea del domicilio. En
estos supuestos se da opcion al ultimo al que se haya asignado la
comision a permanecer en su destino al menos hasta la finaliza-
cion de la comision del otro. Si la asignacion de las comisiones
hubiera sido simultanea, la opcion corresponde al militar de
menor empleo o antigiiedad.

3) La Orden Ministerial 76/2011, de 24 de octubre, de des-
tinos y comisiones de servicios del personal militar. Esta Orden
Ministerial ha sido modificada recientemente por la Orden Minis-
terial 12/2013, de 19 de febrero, que introduce nuevos supuestos
de aplazamiento de comisiones de servicio para los militares de-
signados para operaciones nacionales o multinacionales que se
desarrollen fuera del territorio nacional.

El aplazamiento es por seis meses, siempre que las necesida-
des del servicio lo permitan y se dé alguna de estas circunstancias:

—Que durante la comision de servicio esté fijada la fecha para
una vista judicial por separacion o divorcio, en la que se en-
cuentre en litigio la patria potestad o la guardia y custodia
de los hijos.

—Que vaya a ser padre, siempre que la comision coincida con
la fecha de parto y sea un embarazo de alto riesgo. En este
caso, el aplazamiento puede ser de hasta nueve meses.

—Que durante los seis meses previos a la comision se haya
producido el fallecimiento del conyuge o pareja, un hijo
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o familiar de primer grado que tenga a su cargo hijos del
militar en caso de unidades familiares monoparentales.

—Que se haya dictado resolucion judicial de lanzamiento

en un procedimiento en ejecuciéon hipotecaria en que el
militar o su conyuge o personal con la que mantenga re-
lacion de afectividad analoga a la conyugal debidamente
acreditada, haya sido demandado como deudor siempre
que los hijos del militar residan en el inmueble objeto de
ejecucion.

4) La Orden Ministerial 121/2006, de 4 de octubre, por la
que se aprueban las normas sobre jornada y horario de trabajo,
vacaciones, permisos y licencias de los Militares Profesionales de
las FAS. Esta Orden supone una adaptacion para los Militares
Profesionales de los permisos y licencias establecidos con carac-
ter general para el personal al servicio de las Administraciones
Publicas. También incorpora normas que ya habia adoptado la
Administracion General del Estado para facilitar la conciliacion
de la vida personal, familiar y laboral y para tratar de paliar el
impacto de la violencia de género. Desde su entrada en vigor,
esta Orden ha sufrido diversas modificaciones. Ademas, parte
de su contenido se ha visto afectado por algunos de los cambios
introducidos por el Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de
medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomen-
to de la competitividad. Por ello, el Ministerio de Defensa esta
trabajando en una nueva regulacion de los permisos, licencias,
jornada y horarios de trabajo que probablemente sustituira a la
Orden Ministerial 121/2006 en poco tiempo.

Entretanto, hay que citar la reduccion de jornada. Esta medi-
da de conciliacion esta regulada en la norma Sexta del Anexo I de
la Orden Ministerial 121/2006. En alguna de las modalidades de
la reduccion de jornada cabe la posibilidad de que el militar que-
de exento de realizar «guardias, servicios, maniobras y actividades
analogas que interfieran con el ejercicio de este derecho» y las
misiones internacionales entrarian en la categoria de «maniobras
y actividades analogas».

5) La Directiva 17/11 del JEMAD es fruto de la necesidad de
regular, entre otros aspectos, los permisos correspondientes al
personal participante en operaciones de mantenimiento de la paz
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en el exterior. La Directiva recoge diferentes tipos de permisos
que dependeran de la duracion de la mision:

—Descanso mitad de mision: solamente en el caso de que la

duracion de la mision sea superior a 6 meses.

—Descanso fin de mision cuya duracion es proporcional a la

duracion de la mision.

La Directiva también regula la posibilidad que el Jefe del
Destacamento autorice permisos que se deriven de las siguientes
causas personales o familiares como el fallecimiento, enfermedad
o accidente grave del conyuge o familiar de primer o segundo
grado o el nacimiento de hijos, entre otros permisos.

EL OBSERVATORIO MILITAR PARA LA IGUALDAD

El Observatorio es un 6rgano colegiado de asesoramien-
to, dependiente de la Direccion General de Personal, cuyo fin
fundamental es promover la igualdad real y efectiva entre los
miembros de las FAS. Su estructura y funciones son relativamente
recientes y estan regulados por la Orden Ministerial 51/2011, de
28 de julio, por la que se cambia la denominacién del Centro de
Estudio sobre la situacion de la Mujer en las FAS (Observatorio
de la Mujer en las FAS) por Observatorio Militar para la Igualdad
entre mujeres y hombres en las FAS y se regula su estructura y
funcionamiento.

El Observatorio de la Mujer fue creado con la finalidad de
analizar los procesos de seleccion y las situaciones de integracion
y permanencia de la mujer en las FAS. Sin embargo, en sus seis
anos de existencia acab6 convirtiéndose en un punto de refe-
rencia sobre igualdad. Su actuacion dejo de incidir inicamente
en politicas de mujer, para pasar a promover actuaciones que
benefician a ambos sexos en ambitos como la conciliacion de la
vida personal, familiar y profesional, la formacion, la atencioén de
consultas y la asesoria de género en operaciones.

Por otra parte, con posterioridad a la creacion del anterior
Observatorio se aprob6 un nuevo marco juridico e institucional
que afecté a su ambito y fines. Se trata de la Ley 39/2007, de 19
de noviembre, de la carrera militar, la Ley Organica 3/2007, de
22 de marzo, para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres y
también del acervo juridico internacional sobre mujer, paz y se-
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guridad, cuyo ultimo exponente es la Resolucion 1960 (2010), de
16 de diciembre, del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas.
Estos cambios hicieron patente la necesidad de adaptar su ambito
competencial y adecuar su denominacion y funciones a al nuevo
marco normativo y de actuacion. Esta adaptacion se llevo a cabo
con la aprobacion de la citada Orden Ministerial 51,/2011.

El Observatorio Militar para la Igualdad esta presidido por el
titular de la Subsecretaria de Defensa y esta compuesto por die-
ciséis Vocales, representantes del EMAD, del Ejército de Tierra,
de la Armada, del Ejército del Aire, de los Cuerpos Comunes y
de los 6rganos centrales del Ministerio de Defensa. En su nom-
bramiento se procura, en la medida de lo posible, alcanzar una
presencia equilibrada de hombres y mujeres y también que haya
una representacion de todas las categorias militares. Los vocales
son nombrados por el titular de la Subsecretaria de Defensa a
propuesta del ejército u 6rgano directivo correspondiente, por
un periodo de dos anos, renovable por otros dos.

En su configuracion actual, el Observatorio inici6 su andadu-
ra el 5 de octubre de 2011. Desde entonces ha celebrado dos re-
uniones del Pleno. En la ultima de ellas se aprobé su reglamento
interno de funcionamiento y se crearon los Comités Técnicos del
Observatorio.

Las funciones del Observatorio estan reguladas en el articulo
3 de la Orden Ministerial 51/2011. Estas funciones son una con-
tinuacion de las que ya venia realizando el antiguo Observatorio
de la Mujer en cuanto a analizar y promover la integracion y per-
manencia de la mujer en las FAS. Ademas la Orden Ministerial ha
incorporado dos nuevas funciones:

—Analizar, debatir y, en su caso, hacer sugerencias sobre la
incidencia que en los hombres y las mujeres tiene el conjun-
to de actividades que conforman el ingreso, la ensenanza,
la carrera, la conciliacion de la vida personal, familiar y
laboral.

—Hacer seguimiento y conocer las principales aportaciones
del Comité de Perspectivas de Género de la OTAN y sobre
el desarrollo del conjunto de acciones sobre mujeres, pazy
seguridad, especialmente en el ambito de Naciones Unidas
y la OTAN.
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Por otra parte, la Orden Ministerial 51/2011 crea ademas la
Secretaria Permanente de Igualdad, 6rgano que da continuidad
al Observatorio, prestandole apoyo administrativo y técnico. De-
pendiente de la Direccion General de Personal, la Secretaria Per-
manente ha quedado también perfilada como unidad de igualdad
dentro del Ministerio de Defensa y sus funciones estan reguladas
en el articulo 5 de la Orden Ministerial 51/2011.

Ademas de los cometidos propios de las unidades de igual-
dad —articulo 77 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres—, la Secretaria
Permanente dispone de un servicio de atencion telefénica y por
correo electrénico en el que el personal puede realizar consultas,
comentarios, sugerencias y solicitar informacion *.

Este servicio ha permitido por un lado conocer y encauzar
inquietudes, demandas de informacion y sugerencias del personal
sobre conciliacion familiar y cuestiones de género e igualdad en
las FAS y, por otro, conocer aspectos mejorables en este ambito.
Desde la puesta en marcha de este servicio, se ha dado respuesta a
mas de tres mil quinientos correos electronicos. Ademas, la Secre-
taria Permanente coordina la participacion espanola en el Comité
de Perspectivas de Género de la OTAN y en otros Organismos
Internacionales con fines analogos. También realiza actividades
divulgativas y estudios sobre las actuaciones del Ministerio de De-
fensa en materia de igualdad y elabora los informes al respecto, a
requerimiento de organismos internacionales y de otros 6rganos
de la Administraciéon General del Estado o de otras Administra-
ciones Publicas o instituciones.

4. http://www.defensa.gob.es/areasTematicas/observatorio/contacto/
Teléfono: 913 955 050
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EL ASESOR DE GENERO: ESTATUTO. COMPETENCIAS
Y FUNCIONES. AREAS DE TRABAJO.
CLAVES DEL EXITO

ALFREDO PARDO MARTINEZ

EL ESTATUTO DEL ASESOR DE GENERO
El asesor de género vy el liderazgo

Toda organizacion que requiere un cambio importante nece-
sita lideres motores de ese cambio, Personas convencidas que el
cambio no sélo es necesario sino posible y, ademas, que éste no
puede basarse en una mera restructuracion organizativa y en la
aplicacion de unas nuevas normas, cuando tal cambio afecta de
lleno a la propia cultura organizativa.

La mayoria de las estructuras militares responden a un patrén
donde la masculinidad domina de forma natural la cultura organiza-
tiva, a pesar de las diversas transformaciones organicas, debido a una
herencia adquirida. Es cierto que, en general, nos aproximamos a
una mayor aceptacion de la mujer en las FAS en los paises occidenta-
les pero, por motivos diversos, bien sea de falta de mentalizacion o de
otra indole, el concepto de la perspectiva de género en operaciones
estd generalmente malinterpretado y asociado a la finalidad de lograr
la igualdad entre hombre y mujer dentro de la organizacion militar,
como si fuera una de las muchas tareas pendientes de las sociedades
occidentales. Nada que ver con la realidad.

Segun ese argumento, la causa estaria ya desde el principio
perdida, ya que el objetivo final del militar en operaciones es la
eficiencia en el cumplimiento de la mision, lo que en muchas
ocasiones puede estar completamente en contra del argumento
de la igualdad representativa entre hombre y mujer.

¢De qué trata entonces la perspectiva de género en operaciones?
¢Cual es el gran cambio que hay que liderar? La respuesta, desde lue-
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go, no es la igualdad de género dentro de la estructura militar, sino
la integracion del potencial de la mujer como actriz coprotagonista,
no como victima, en todo el proceso de operaciones.

Las mujeres representan al menos el 50% de la poblacién en la
zona de operaciones. Si somos capaces de explotar este potencial
de forma que sume del lado de nuestras operaciones, habremos
ganado en eficiencia. Si en nuestro planeamiento, al llevar a cabo
las operaciones, inicamente se considera a los combatientes, en su
mayoria hombres, a los que hay que combatir, estamos teniendo
una vision parcial del problema. Si por el contrario, en la ecuacion
incluimos la variable de la mujer, como potencial aliado, teniendo
en cuenta sus problemas, necesidades, dificultades, y ayudando a
resolverlos, potenciando su voz con asociaciones que las represen-
ten y aumentando su confianza en nuestra causa y en la de ellas
mismas, obtendremos un multiplicador de nuestro esfuerzo y un
divisor del de nuestro oponente en el teatro de operaciones. Sin
ir mas lejos, en el caso de Afganistan, ha infringido mas dano a los
talibanes el hecho de que una nina denunciara en publico el dere-
cho a la educacion, que cualquier combate en el que éstos hayan
sufrido un gran namero de bajas. Parece ser que el hecho de que
la mujer, base y protectora de la familia y su economia en la reta-
guardia, hasta ahora victima colateral del conflicto, pase a primer
plano y tenga voz desestabiliza en gran manera a los combatientes.

La perspectiva de género trata de hacer bascular ese cambio,
potenciando a la mujer local como actriz en la zona de operaciones.
Para ello, los cuarteles generales necesitan dentro de sus propias es-
tructuras la vision y el apoyo de mujeres que participen en todos los
niveles, en el mando, planeamiento y ejecucion de las operaciones.
Al final, hay que aproximarse a la mujer en la zona de operaciones,
tanto como individuo o como asociacion, civil o politica, y ello s6lo es
posible con la actuacion de mujeres en nuestra estructura que hagan
de puente. De ahi la necesidad de aumentar su participacion, no por
el mero hecho de buscar el objetivo de la igualdad.

Asi pues, cuando se habla de introducir cambios en las estruc-
turas militares operativas, que durante mucho tiempo han sido
dominio del hombre, se pretende no s6lo potenciar la represen-
tacion de la mujer en todos sus niveles sino, ademas, introducir
la perspectiva de género en el planeamiento y ejecucion de las
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operaciones, para conseguir una mayor eficiencia. Ello sé6lo es
viable desde la accion directa del liderazgo multiple.

La funcion de los asesores de género es precisamente liderar
ese cambio en todos los niveles de la estructura donde estén tra-
bajando en el marco de las operaciones.

El asesor de género: ;civil o militar? ; hombre o mujer?

Numerosas discusiones y debates se han llevado a cabo sobre
quién es el mejor candidato para asesorar sobre el tema de gé-
nero en operaciones ;una mujer o un hombre? Diversos factores
aventajan a una o a otro dependiendo de situaciones distintas.
Por ejemplo, para potenciar las relaciones con asociaciones de
mujeres en Afganistan, es obvio que una mujer va a tener menor
dificultad que un hombre. En cambio, para discutir con ancianos
locales o lideres tribales sobre la construccion de una escuela, un
hombre sera el mejor candidato.

Igualmente, el hecho que el asesor sea civil o militar posi-
cionard en algunos casos mejor a uno o a otro. En el caso del
primero, tendra mads dificultad para integrarse en las estructuras
operativas de un cuartel general, mientras que el segundo quizas
la tenga frente a ONG u asociaciones politicas o civiles.

No es facil evitar caer en los estereotipos sobre hombres y
mujeres, civiles y militares. Es importante conocer, en cada caso,
las ventajas para potenciarlas, asi como las limitaciones al objeto
de preverlas y minimizarlas.

Puesto dentro de la estructura operativa

El asesor de género debe tener comunicacion directa con el
mando del Cuartel General (HQ). Para ello, debe ser un buen
auditor y conocer como se integra la perspectiva de género en la
estructura operativa desde el planeamiento hasta la ejecucion. Su
trabajo es completamente funcional. Su puesto no debe, en nin-
gun caso, estar enquistado en un departamento o «branch» del
HQ, como ha ocurrido en ocasiones en las que se encasilla dentro
de J9. Debe tener un perfil de buen comunicador y formador a
la vez, para poder convencer al mando y a su Estado Mayor de las
necesidades reales del cambio.
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COMPETENCIAS Y FUNCIONES

a) Asesoramiento al mando: ante el mando del HQ, ha de
proponer los cambios mads importantes a efectuar, par-
tiendo del analisis de lo que hasta el momento se esta
llevando a cabo en el campo de la perspectiva de género
en operaciones, tomando como referencia la Resolucion
1325 de la ONU.

b) Planeamiento: ante los responsables de planeamiento,
debe asegurar que las directrices referentes a la imple-
mentacion de la perspectiva de género aprobadas por el
mando quedan reflejadas en las Ordenes de Operaciones
segun el nivel que corresponda en cada caso.

c) Ejecucion: a nivel tactico, su labor sera doble, de auditor
y formador comprobando que la ejecucion de las direc-
trices del mando da fruto en el sentido esperado.

d) «Feed-back»: debe tomar nota de aquellas dificultades
o limitaciones que han impedido la mejora de la aplica-
cion de la perspectiva de género a todos los niveles para
incluirlo en el ciclo de planeamiento, asesorando al man-
do de los puntos en los que se debe incidir. Para ello, se
ayudara de la toma de datos estadisticos que reflejen el
impacto de las acciones de operaciones en las personas
segun el género.

e) Relevo: se debe ocupar de preparar, con suma atencion, su
relevo al objeto de asegurar el mantenimiento de una estra-
tegia de implementacion de la perspectiva de género en el
HQ. Para ello, tiene que identificar una serie de lecciones
aprendidas que serviran de guia al nuevo asesor de género.

AREAS DE TRABAJO

En las siguientes dreas de trabajo, el asesor de género debe
comprobar la implementacion integral de la perspectiva de género.
Representacion

La representacion es el indicador que va a medir el grado de
involucracion de hombres y mujeres en una operacion determi-
nada. Esta puede ser interna o externa.
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a) Representacion interna

Se centra en la gestion de personal y la igualdad de oportuni-
dades entre el género masculino y femenino dentro de la estruc-
tura operativa desde donde se esta dirigiendo la operacion. Dicha
estructura no so6lo debe contar con la participacion de mujeres
en todos los niveles, desde los puestos de direccion hasta el pe-
lotén que se ocupa de un control de carretera, sino que ademas
en ella se debe garantizar un clima propicio de trabajo en el que
no existan impedimentos para aprovechar que la diversidad de
género pueda sumar una sinergia en la consecucion de los obje-
tivos para cumplir la misiéon. Por ejemplo, si se trata de conocer
la informacién que puede proporcionar un grupo de mujeres en
una aldea afgana, es necesario tener mujeres en el pelotéon que
sean las que puedan ganarse su confianza. Igualmente, a nivel del
mando, para contactar con asociaciones civiles de mujeres, es pre-
ciso que existan mujeres oficiales en el estado mayor que puedan
comunicar mejor con estos grupos de forma que entiendan bien
sus necesidades.

A pesar de esto, aunque haya una buena representacion de
mujeres para llevar a cabo estas tareas, si no existe un buen clima
de respeto e igualdad de oportunidades, la representacion tnica-
mente seria numeérica, sin producir el efecto de sinergia deseado.
Esto podria ocurrir si, por ejemplo, existe un ambiente en el que
se pasen por alto situaciones de acoso, lenguaje machista, dis-
criminacion en el trabajo por razén de género, etc., o cualquier
otra circunstancia que propicie que el papel de la mujer quede
limitado o menospreciado.

En cambio, si se consiguen ambos objetivos —una buena repre-
sentacion de hombres y mujeres en la estructura y un clima propi-
cio— se obtendra la sinergia necesaria para una mayor eficacia.

b) Representacion externa

La representacion externa indica el grado en el que las ope-
raciones estan involucradas en términos de relaciones de inteli-
gencia y apoyo dentro de la perspectiva de género. Esto conlleva
dos aspectos en la practica que el asesor de género debe continua-
mente evaluar: ;como es la interaccion con la poblacion civil? y
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¢como se seleccionan las organizaciones civiles del pais anfitrion
para mantener un intercambio de informacion y apoyo?

El asesor inicialmente debera evaluar con qué organizaciones
se ha entrado en contacto y, en caso de no existir, cudles son las
dificultades para ello. Identificadas éstas, debe integrar en el ciclo
de planeamiento la interaccion con las organizaciones civiles mas
adecuadas para comenzar a trabajar con ellas.

Integracion

El factor de la integracion nos da una indicacion del grado
de consecucion de los objetivos marcados en la Resolucion 1325,
que se esta alcanzando dentro de la misién con las operaciones
en curso. Igualmente puede ser interna o externa: interna, den-
tro de las estructuras de la organizacion operativa y externa en la
proyeccion de sus operaciones.

a) Integracion interna

La integracion interna indica el grado de integracion del
contenido de la Resolucion 1325 en la totalidad del proceso ope-
racional dentro de las principales areas de analisis, planeamiento,
evaluacion, formacion e informe. Un ejemplo seria comprobar
si existe un anexo especifico a la Orden de Operaciones en el
que se materialicen las directrices relativas a la inclusion de la
perspectiva de género en las distintas situaciones previstas. Otro
caso es verificar si existe una estadistica de género de los puestos
claves dentro de la organizacion.

b) Integracion externa

La integracion externa indica como se esta interpretando la
Resolucion 1325 y se esta ejecutando paralelamente en el curso de
las operaciones sobre el terreno. Por ejemplo, en el caso de la eva-
luacién de danos en una aldea en la Republica Democratica del
Congo que ha sido atacada por la guerrilla, hay que comprobar
si se ha investigado la existencia de casos de violencia de género
GBV (Gender Based Violence) y, en tal caso, si se han recuperado
pruebas para la posible persecucion de los violadores, asi como

_256_



FUERZAS Y OPERACIONES

la puesta en marcha de las medidas de proteccion y seguridad
necesarias de las personas afectadas.
En el cuadro 1. Se resumen las diferentes dreas de trabajo.

AREAS Representacion Integracion
DE TRABAJO
Gestion de perso-
nal en la propia
estructura con Estructura del HQ, adies-
Interna reparticion de tramiento, planeamiento,
funciones por gé- | andlisis, informe.
nero y ambiente
propicio.
Relaciones, apoyo | Interpretacion y ejecucion
Externa e inteligencia con | de la R. 1325 sobre el
la poblacién civil. | terreno

CLAVES DE EXITO

Las lecciones aprendidas recogidas de los asesores de género
en operaciones, en particular en Afganistan, permiten identificar
una serie de factores que son clave para evitar obstaculos en la
implementacion de la perspectiva de género y constituyen una
cierta garantia de éxito. Se trata de las siguientes:

a) Liderazgo de las Operaciones

Es fundamental contar con personas comprometidas con
la perspectiva de género en los puestos de mando y de maxima
responsabilidad. Sin el apoyo del mando, cualquier iniciativa, in-
forme o asesoramiento no va a llegar a buen fin. Si el comandante
de la operacion no muestra compromiso y determinacion con un
apoyo directo y eficaz, se encontraran enormes dificultades bajo
la cadena jerarquica. El personal bajo su mando no hara suya la
necesidad de implementar a su nivel la perspectiva de género.

Un ejemplo es el caso de OMP lideradas por la ONU, a nivel
operacional y tactico, particularmente, en zonas en conflicto don-
de existe el factor de la violencia de género como arma tactica. El
mando ha de hacer una interpretacion correcta de su mandato.
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No debe confundir los términos de neutralidad y de imparciali-
dad. El primero consiste en la simple observacion de los hechos
sin actuar y el segundo en ayudar a que las dos partes se encuen-
tren en la misma proporcionalidad. Para ello, debe hacer el mejor
uso de sus dotes de mando y empleo de las ROES dentro de su
mandato, ya sea dentro del capitulo VI o VII, para ofrecer la ne-
cesaria proteccion de los civiles. El comandante al frente de una
unidad militar con un mandato especifico debe tener en cuenta
que sera juzgado tanto por su accién, como por su inaccion.

b) Funciones de los expertos locales

Otra leccion aprendida es la referente a la necesidad del em-
pleo de expertos locales, tanto traductores como asesores cultura-
les de la region. Son la llave maestra necesaria para comunicarse
con las comunidades de mujeres, asociaciones y organizaciones
civiles con las que se ha de trabajar estrechamente. Sin ellos, el
muro que se crea entre las unidades militares y la poblacion a la
que se quiere llegar es infranqueable.

¢) Adiestramiento

Obviamente, el adiestramiento tanto de nuestro personal
como de nuestros colaboradores es una pieza clave. Todo el per-
sonal en operaciones debe tener un adiestramiento basico previo
al despliegue sobre la perspectiva de género. Mas aun, aquéllos
que tengan una mayor implicacion en su implementacion tendran
que tener un adiestramiento avanzado previo. Este adiestramiento
debe continuar en la zona de operaciones a través de charlas y
conferencias, integrando el feed back recibido de las operaciones
sobre el terreno.

Por otro lado, el personal que ha participado en la imple-
mentacion de la perspectiva de género en operaciones es el ideal
para la formacioén de aquéllos que, en un futuro préximo, van a
ser desplegados, de tal forma que el ciclo de adiestramiento se
completa en una secuencia logica.
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EL ASESOR DE GENERO EN OPERACIONES:
COMPETENCIAS Y HABILIDADES PSICOSOCIALES

P1iLAR GALLARDO RODRIGUEZ

Para comunicarse de forma efectiva, debemos darnos cuenta
de que cada uno de nosotros percibe el mundo de diferente
manera y debemos utilizar ese conocimiento como guia para
comunicarnos con los demds.

Anthony Robbin

INTRODUCCION

La comunicacion interpersonal es una parte esencial de la
vida diaria de los individuos, es un proceso psicologico que pone
en contacto a dos o mds personas. El asesor de género en opera-
ciones sera un interlocutor activo en el desempeno diario de sus
funciones. Los cometidos mds importantes de un asesor de género
son:

1. Adiestrar al EM para integrar la perspectiva de género
en el planeamiento y ejecucion de la mision (prestando
especial atencion a las necesidades de las mujeres del pais
anfitrion y a la prevencion y respuesta de la violencia de
género);

2. Asesorar al jefe de la mision en estrategias para integrar
la perspectiva de género en el proceso de decision;

3. Trabajar con los responsables del DDR para asegurar que las
necesidades de las mujeres sean tenidas en consideracion;

4. Propugnar la participacion de las mujeres en la politica;

5. Formar asociaciones locales femeninas con organizaciones
no gubernamentales y de la sociedad civil;

6. Abogar por una mayor participacion de la mujer en todas
las areas funcionales de la mision;
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Asistir a los homologos gubernamentales en la integracion
de la perspectiva de género en todos los aspectos del proceso de
transicion 1.

Para desarrollar esas funciones, necesita relacionarse con
diversos agentes internos, desde el Comandante de la Fuerza en
que se encuentra integrado en la Mision, hasta otros escalones
de mando subordinados. Con ellos comparte valores culturales,
objetivos y un mismo cédigo de lenguaje, lo que facilita el inter-
cambio de ideas e inquietudes. En otras ocasiones, establecera
relaciones funcionales con otros asesores de género o relaciones
externas con instituciones y autoridades locales o con ONG. En
estas interacciones, los elementos culturales, tanto de la sociedad
de pertenencia como de la organizacion, seran diferentes. El ase-
sor de género en operaciones debera desarrollar la efectividad
intercultural en tanto que capacidad de la persona para comuni-
carse con eficacia en diferentes contextos culturales 2.

La intencion de este texto es analizar las herramientas basicas
para una comunicacion eficaz del asesor de género y relacionar
los errores mas comunes que debe evitar. Entender los mecanis-
mos de la buena comunicacién y las barreras que pueden difi-
cultarla es todo un «arte» que el asesor de género debe practicar
y dominar para ser efectivo en sus cometidos. Se exponen en
este capitulo una serie de habilidades generales que son impres-
cindibles en cualquier proceso de intercambio de informacion,
ilustradas con ejemplos sencillos que facilitan su comprension. Es
tarea del asesor trabajar estas competencias en su comunicacion
para interiorizarlas y conseguir que sean su vehiculo habitual de
transmision y recepcion de informacion.

El trato con otras personas puede evocar diferentes emocio-
nes en momentos determinados tales como ira, alegria o triste-
za. De igual modo, las personas con las que nos relacionamos

1. Uskpa GARCERAN, J.A. (2012), Integracion de la Perspectiva de Género
y de la Conciencia Intercultural en Operaciones, Revista Ejército, nim. 860, pags.
55-56.

2. Cui, G.y Awa, N.E., «Training Intercultural skills», en: C.R. HoLLIN ¥
P. TROWER, P. (Eds.) (1991). Handbook of Social Skills Training. Oxford, Pergamon
Press.
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también nos transmiten sentimientos de antipatia, indiferencia
o simpatia ®. Estas sefales son percibidas e interpretadas por los
interlocutores y, en muchas ocasiones, pueden dar origen a un
mal entendido que obstaculiza el intercambio de informacion y
una buena comunicacion. Los problemas de comunicacion pue-
den ser una de las mayores fuentes de conflicto entre las personas.
En efecto, «al comunicarse con pensamientos y emociones las
personas viven y se expresan, y cuando el objeto de comunicacion
son sus creaciones y experiencias, tanto los individuos como los
grupos progresan y se enriquecen culturalmente» . Comunicar
pues, es influir en el comportamiento del otro, captar, conectar
con su mundo, impactar, persuadir, ... Por tanto, estar atentos a
los detalles de la comunicacion puede ser suficiente para el éxito
o el fracaso del proceso comunicativo y de influencia.

EL PROCESO DE COMUNICACION

A veces se entiende por comunicacion la mera transmision
de informacion en la que un emisor emite un mensaje con un
codigo determinado y otro, el receptor, que emplea su mismo
lenguaje (codigo) lo decodifica, sin importar demasiado si los
datos transmitidos han sido o no interpretados de acuerdo a los
objetivos del hablante. El asesor de género evitar caer en la mera
transferencia de informacion. Su proceso de comunicacion debe
ser un producto de significacion en el que el receptor del mensaje
realiza una interpretacion de todos los elementos del mensaje:
lenguaje verbal, gestos, mirada, tono. Su tarea no s6lo consiste
en informar, sino que ademads tiene que conseguir movilizar los
sentimientos de su interlocutor para lograr en €l un cambio de
actitud en la direccién deseada, la integracion de la perspectiva
de género en las operaciones militares.

3. ECHEBURUA, E., AMOR, ]. y FERNANDEZ-MONTALvO, J. (2002), Vivir sin
violencia, Madrid, Piramide.

4. GOMEz DELGADO, T., «Facilitacién social», en J. M. LEON Rus10 (Coord.),
(1998), Psicologia social: Orientaciones teoricas y ejercicios practicos. Madrid, McGraw Hill
Interamericana.
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El proceso de comunicacion del asesor de género debe orien-
tarse principalmente al cumplimiento de las siguientes cuatro
funciones:

—Control de los miembros del grupo: Esta funcion se ha de
realizar tanto en la organizacion formal y jerarquizada, que
requiere un comportamiento determinado por parte de
todos sus componentes, como en la comunicacién informal
con otros grupos de trabajo pertenecientes tanto a organi-
zaciones no gubernamentales del pais anfitriéon, como de
la sociedad civil.

—Motivacion: La comunicacién en una mision de apoyo a la
paz debe impulsar el avance hacia los objetivos de la misma
y reforzar el comportamiento deseado.

—Expresion emocional: El Asesor de género tratara de que,
durante el proceso de comunicacion, las personas del gru-
po capten su sensibilizacion hacia las necesidades de las
mujeres, para promover en ellos la empatia y compromiso
con la perspectiva de género. Pero, a la vez, debe captar las
emociones de sus interlocutores, ya que normalmente en
este proceso comunicativo mostraran sus sentimientos de
satisfaccion o sus frustraciones, que permitiran al asesor
reorientar su discurso.

—Informacién: Especialmente, el asesor de género debe
recordar que el objetivo fundamental de la comunicacién
es proporcionar informacién que los individuos y grupos
necesitan para tomar decisiones. Asi, transmiten datos y eva-
Idan opciones alternativas. Por ello, no debe abandonar el
escenario de comunicacion sin asegurarse que el receptor
ha captado todos los elementos de su mensaje.

Antes de presentar las habilidades de comunicaciéon que seran
utiles para el asesor de género, se expone un esquema del proceso
de comunicacion y se presentan las barreras a la comunicacion
eficaz, que es necesario derribar.
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| Esquema del proceso de comunicacion |

Barreras de la comunicacion

A 4 A 4

A 4
Emisor —— Codificacion wDecodiﬁcacién —» | Recentor
A

Canal

Feed-back

Adaptado de Varela Arjona, G., Salinero Aroca, J.M., Sevilla Solano, C. y
Lemus Gallego, F.J. (2003)

Emisor: persona que origina el mensaje. Receptor: persona
que acoge la informacion. Mensaje: contenido de la comunica-
cion. Codigo: lenguaje pactado; palabras, signos escritos, gestos...
Canal: vehiculo que lleva el mensaje entre el emisor y el receptor.
Barreras de la comunicacion: actitudes personales, prejuicios,
ruidos, momento, que dificultan la comunicacion. Feed-back:
mensaje de vuelta para confirmar que la comunicacion va bien.

BARRERAS DE LA COMUNICACION

«No hay mala palabra si no es a mal tenida» 5. Esta cita del Libro de
los cantares recrimina a quien por maldad o mala intencién da una
interpretacion muy distinta a algo que se dijo con buena intencién
o sin malicia e ilustra a la perfeccion el apartado que sigue.

Las personas cuando nos enfrentamos al proceso de la co-
municacion, ya sea como receptor o emisor, lo hacemos con un
bagaje personal y psicologico previo, que puede obstaculizar la
comprension adecuada del mensaje y actuar como una barrera
construida sobre hipoétesis erroneas. Tendemos a creer que la otra
persona ve la situacion y hace las mismas deducciones que noso-
tros, que lo que sucede es l16gico desde nuestro punto de vista, o
que nuestros sentimientos previos no afectan a la comunicacion y

5. El libro del buen amor. Juan Ruiz, Arcipreste de Hita (1330-1343).
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que las sensaciones que estamos experimentando en ese momen-
to, son percibidas de forma similar por el otro °.

Las conductas que realizamos y las decisiones que tomamos
estan mediadas por nuestras creencias y por las interpretaciones
que hacemos de cada situacion que, a su vez, estan influenciadas
por la edad, el sistema de valores, el sexo, la educacion recibida
y los prejuicios adquiridos. Pero las creencias que tenemos no
siempre tienen por qué ser acertadas. Es importante que el asesor
de género entienda esta premisa y analice y debata sus creencias
antes de enfrentarse al proceso de comunicacién ”.

Las barreras de comunicacion son los elementos que pueden
influir en la buena marcha de ésta. Algunos de los aspectos que
debemos controlar son los siguientes ®:

La percepcion - El enmascaramiento de la conducta

La actitud defensiva - Barreras semanticas

Los prejuicios - Ausencia o deficiencia de retroalimentacion
Las inferencias - Numero de eslabones

La exposicion selectiva - Barreras fisicas

Las diferencias de percepcion

«Todos vivimos bajo el mismo cielo, pero ninguno tiene el mismo horizonte».*
En el proceso de comunicacion, la informacion que cada miembro
recoge y el sentido que le da varia en funcion de la interpretacion
que se haga del mensaje que, a su vez, esta afectada por las creen-
cias y la experiencia previa. En el teatro de operaciones, estas
diferencias de percepcion estaran afectadas por las diferencias
culturales. La comprension de la otra cultura, sus valores, creencias

6. FERNANDEZ MILLAN, J.M., (2006), Los conflictos, Madrid, Ediciones
Piramide.

7. El Anexo I muestra un ejemplo de debate de creencias erréneas
extraido de Echeburia, Amor y Fernandez-Montalvo.

8. Fuente: Direccion General de Proteccion Civil (2000), La asistencia Social
en la O.PE., Unidad tematica 4, pags. 13 y 14. En Fernandez Millan, J.M. (2006),
Los conflictos, Madrid, Ediciones Piramide.

9. ADENAUER Konrad, politico alemdn y presidente de Alemania.
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e ideologias compartidas permitiran al AGO realizar atribuciones
sobre el comportamiento de su interlocutor.

La actitud defensiva

En otras ocasiones la persona asiste a la escena comunicativa
con la creencia de que el otro es un potencial enemigo y emprende
una actitud de busqueda de la amenaza o engano en el mensaje.
Situacion que termina por convertirse en un obstaculo para la comu-
nicacion e impide interpretar de forma adecuada lo que se escucha.

El asesor de género puede ser visto, por los habitantes del
pais anfitrion, como eses potencial adversario y ser recibido con
actitud defensiva. La escucha activa, la recompensa y la empatia,
entre otras habilidades de comunicacion que se estudiaran en
el apartado siguiente, seran herramientas ttiles para ayudar al
asesor a romper la defensa de su interlocutor.

Los prejuicios

El prejuicio es «una actitud suspicaz u hostil hacia una persona
que pertenece a un grupo, por el simple hecho de pertenecer a
dicho grupo, y a la que, a partir de esta pertenencia, se le presu-
men las mismas cualidades negativas que se adscriben a todo el
grupo» 10

Unido al concepto de prejuicio esta el de estereotipo. Ambos
son utiles en la comunicaciéon humana, por ello los adquirimos,
mantenemos y transmitimos. «Estereotipar es simplificar, asociar
un conjunto de ideas sencillas, normalmente adquiridas de otro, a
una categoria» !1.

Aunque los prejuicios y estereotipos no siempre son negativos,
también pueden ser positivos 0 neutros, esta representacion des-
favorable es la que obstaculiza la comunicacion eficazy a la que el
asesor de género debe estar atento ya que impide que se trate a

10. Avrrport, G.W. (1979), The Nature of Prejudice, Reading, Massachusetts,
Wesley Publishing Company.

11. DeL OrMmo, M., «Prejuicios y estereotipos: un replanteamiento de su
uso y utilidad como mecanismos sociales», Revista de Educacion, vol. XXI, 2005,
num. 7, pags. 13-23.
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cada miembro del grupo individualmente, deriva en expectativas
cerradas sobre la conducta, hace que se espere que los miembros
del grupo estereotipado se comporten de una manera determinada

y lleva a hacer suposiciones erréneas que refuerzan los prejuicios 2.

Las inferencias

Una persona realiza una inferencia cuando atribuye al men-
saje mas informacion de la que realmente posee, estableciendo
conjeturas que pueden no ser reales, acerca de cuales son sus
objetivos o cudl es la intencion del otro. Esta barrera puede ser
una importante fuente de malentendidos especialmente entre
hablantes pertenecientes a distintas comunidades.

Exposicion selectiva

Las personas tendemos a buscar y a escuchar mensajes que con-
cuerden con nuestras creencias y actitudes y evitamos exponernos
a mensajes que las contradigan. Esto es conocido como exposicion
selectiva. En la fase de recepcion del mensaje, el receptor puede
distorsionarlo, de forma que se fije en lo que concuerda con su
posicionamiento y evite aquello que lo contradiga '®. Incluso,
cuando el mensaje contiene argumentos a favor y en contra de sus
actitudes, aceptan los primeros sin cuestionarlos y, en ocasiones, se
implican activamente en refutar los segundos.

Barreras semanticas

Las barreras semanticas surgen cuando el significado de los
simbolos, a través de los cuales nos comunicamos, no es el mismo
para el emisor que para el receptor. Este problema se agrava cuan-
do los agentes de la comunicaciéon no hablan el mismo idioma,

12. Practicar el debate de creencias erréneas es una herramienta muy util
que el asesor de género puede practicar para evitar los prejuicios y la atribucién
de estereotipos.

13. KLEINHESSELINK, R. R. & EpDwaRDS, R. E. (1975), «Seeking and avoiding
belief-discrepant information as a function of its perceived refutability», Journal of
Personality and Social Psychology, 31, pags. 787-790.
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pero a veces, incluso usando la misma lengua, el significado de
las palabras no es el mismo para todos. Si pedimos algo «lo antes
posible», unas personas pueden entender de inmediato y otras,
por el contrario, que no es muy urgente.

Especialmente, cuando el asesor de género se relacione con la
poblacion del pais anfitrion, debera tener en cuenta el significado
de las palabras o de determinados gestos para la otra cultura.

Ausencia o deficiencia de retroalimentacion

En el esquema del proceso de comunicacion de las paginas
anteriores se observaba como la comunicacion es bidireccional:
el emisor manda un mensaje y recibe una respuesta o feed-back.
Esta informacion recibida permite al emisor saber si su mensaje
ha sido comprendido correctamente y qué repercusion ha tenido
en el sujeto que la recibe, con lo cual puede modificar los proxi-
mos mensajes que emita. Si no hay mensaje de vuelta, el didlogo
se empobrece y pude dar lugar a un conflicto.

Numero de eslabones

Hace referencia al nimero de receptores implicados en la
transmision del mensaje, desde el origen hasta el destino final.
Cada uno de los agentes que median entre el emisor primero y el
receptor final modifica, acorta o amplia el mensaje. El rumor es
un buen ejemplo de la distorsiéon que sufre un mensaje que pasa
por muchos receptores.

El asesor de género procurara ser el emisor directo en sus
interacciones, aunque en determinadas circunstancias, como es el
caso de la comunicacion con la mujer musulmana, si el asesor es
varon necesitara intermediarios. En estas situaciones, sera necesario
sensibilizar al mediador en la importancia de ser lo mas objetivo y
exacto posible en la transmision bidireccional del mensaje.

Barreras fisicas

Son las interferencias que se producen en el ambiente de la co-
municacion y que se pueden evitar facilmente: ruidos o murmullos,
que no permiten escuchar al emisor, interferencias radiofénicas o
telefonicas, el corte de linea telefonica, e incluso una iluminacion
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deficiente o inadecuada temperatura pueden impedir la adecuada
comprension del mensaje por el receptor. El uniforme y el sexo del
asesor pueden ser una barrera fisica importante.

Aunque no sélo la arquitectura fisica del lugar es una barrera
para la comunicacion, existen también actitudes que obstaculizan
el proceso de comunicacion ya que no permiten que la persona
que habla se sienta acogida y comprendida y, por lo tanto, no se
comunica, no cuenta lo que le pasa. Estas son las que Torrego de-
nomina las «doce tipicas», que si bien no son nocivas empleadas

ocasionalmente, si lo es su uso continuo 4.
LAS DOCE TIPICAS
Respuesta Explicacion Ejemplos
Mandar, Decir a la otra persona lo que debe Tienes qué..., debes
dirigir hacer. hacer...,
. Haz esto, de lo con-
Decir a la otra persona lo que le . P
. trario..., Mas vale que
Amenazar puede pasar si no hace lo que se le .
. hagas lo que te pido,
pide. .
si no...
. Debes ser responsa-
Aludir a una norma externa para .
Sermonear . ble...Los ninos no
decir lo que debe hacer el otro.
lloran
. . Los jévenes de ahora
. Decir a la otra persona qué es lo me- P .
Dar leccio- . P . estais muy mimados,
jor para €l o ella a partir de nuestra .
nes L en mi época no pasa-
experiencia.
ba esto
Lo mejor que puedes
. . . . hacer es...Deja ese
Aconsejar Decirle que es lo mejor para él/ella J2 €
grupo, es lo mejor
para ti
Consolar, Decirle que lo que le pasa es poco Ya se te pasara, no te
animar importante preocupes...
P Estoy de acuerdo con-
Aprobar Darle la razén 510y .
tigo, lo mejor es...
. . Lo que estas diciendo
Desaprobar | Quitarle la razén d )
es una tonteria
Insultar Despreciarle por lo que dice o hace | Eso te pasa por tonto

14. Adaptado de FERNANDEZ MILLAN, .M. y OrT1Z GOMEZ, M.M. (2006).
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En el fondo lo que
quieres es llamar la
atencion

Decirle el motivo oculto de su

Interpretar .
p actitud

¢Cuando?, ¢;Dénde?,
:Por qué?

Si claro, vete a vivir
debajo de un puente,
alli encontraras gran-
des amigos

Interrogar Sacarle informacién

Ironizar Reirse de €l

HABILIDADES DE COMUNICACION

Si en el anterior apartado se han expuesto los aspectos de la
comunicacion que se deben evitar y a los que hay que estar aler-
ta, se tratan a continuacion las habilidades de comunicacién que
deben convertirse en el soporte de la comunicacion de cualquier
persona y especialmente en el asesor de género. Es necesario
practicar de forma habitual estas habilidades, para conseguir
automatizarlas.

Escucha activa

Saber escuchar es tan importante como saber transmitir in-
formacion. Escuchar no es oir. No s6lo debemos escuchar sino
demostrar que lo estamos haciendo. Por medio de esta habilidad
nos hacemos conscientes de lo que la otra persona esta diciendo
y de lo que esta intentando comunicarnos.

Mediante la escucha activa, el asesor de género transmite a su
interlocutor informacién acerca de que realmente estd interesado
en lo que le estan contando. El asesor demuestra una escucha
activa cuando mira a la persona con la que intercambia informa-
cion, asiente con movimientos afirmativos de la cabeza, adopta
una postura de cercania y orientada hacia el otro 15, le pregunta

15. Si el receptor de la informaciéon es una mujer, la postura orientada
hacia ella puede ser ofensiva o considerarse invasiva. Si el asesor es un hombre,
igual efecto puede causar el mirarla a los ojos, aunque en nuestra cultura, el
mirar a los ojos de la persona que habla es el mejor feedback de que le estamos
escuchando. Para evitar malos entendidos, es necesario conocer el significado
de la comunicacion no verbal de la otra cultura con la que se esta trabajando.
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sobre el tema del que habla y resume ideas para cerciorarnos
de que comprende el mensaje. Al hacerlo estamos asegurando
al interlocutor que hemos recogido y entendido lo que nos esta
diciendo y, a la vez, le alentamos a emitir nuevos mensajes. La
persona que se siente escuchada amplia informacion, relata mas
acontecimientos, que pueden ser Uutiles para el asesor y la mision.

Empatizar

Empatia significa «sentir» con el otro, «meterse en el pellejo
del otro». Siempre existe una razén por la que nos comportamos
de una manera u otra. Empatizar es preguntarse por qué una
persona actia de una forma concreta, ser capaz de reconocer las
emociones que estd viviendo y a la vez, «contagiarse de ellas»; o
preguntarse como me sentiria yo o qué haria si estuviera en su
lugar '6.

Las mujeres victimas de un conflicto armado han demostrado
que es posible construir vinculos emocionales y de empatia con
las mujeres del otro lado de la linea de batalla (FET).

16. Nota de reflexion para favorecer la empatia con las mujeres locales
en misiones de paz: de todos es sabido que los conflictos dejan tras de si un
largo legado de destruccion y violencia. Para muchas mujeres, la guerra ha
supuesto empobrecimiento, pérdida de familiares, ruptura del tejido social,
violencia sexual o desplazamientos forzados. Sin embargo, para otras mujeres,
los conflictos armados han supuesto una oportunidad para el empoderamiento
y el acceso a una esfera social publica que hasta ahora les habia sido negada
(Murguialday, 2001; Giles y Hyndman, 2004). Esta idea sirve para apoyar la
vision de que las mujeres no son meramente victimas pasivas de la guerra y la
violencia. Por otro lado, las agresiones sexuales contra las mujeres han sido y
siguen siendo un arma de guerra. Conviene conocer algunos de los sentimientos
de una mujer que ha sido victima de este tipo de agresiones: temor, culpa, baja
autoestima, sentimientos de no valer nada o muy poco, odio hacia el género del
agresor, vergiienza, depresion, asco, desconfianza, aislamiento y marginalidad.
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Observando lo que Asumiendo Usando Evitando hacer

nuestro interlocutor una postura palabras: algunas cosas

dice y como lo dice: activa: mientras escucha-
mos:

- Identificar el conte- | - Asumiendo - Adoptando | - No interrumpir
nido de sus expresio- una postura incentivos al que habla.
nes verbales. activa. verbales - No realizar

- Identificar sus senti- | - Mantenien- para el que juicios previos.
mientos. do contacto habla: «ya - No ofrecer ayu-

- Identificar el mo- visual. Veo», «ajdr. da o soluciones
mento en el que - Adoptando prematuras.
nuestro interlocutor expresion Parafra- - No rechazar
desea que hablemos facial de seando o lo que la otra
y terminemos con atencion. utilizando persona esta
nuestro papel de - Adoptando expresio- sintiendo.
receptor. incentivos nes de - No contar

- Empatizar no verbales resumen: «tu historia»

para el que «sino te he mientras la otra

habla: mover entendido persona necesi-

la cabeza, mal...». te hablarte.

- Tomando - Evitar el

notas, si pro- «sindrome

cede. del experto»:

Usando un cuando alguien

tono y volu- te plantea un

men de voz problema, ta ya

adecuados. tienes las res-
puestas, antes
incluso de que
esa persona
esté a mitas de
su exposicion.

La empatia contribuye a que las relaciones con el resto de
las personas sean positivas 7. Para reflejar la empatia se pueden
usar frases como: «entiendo lo que sientes», «<seguramente yo en
tu lugar me sentiria (opinaria) como ti».

17. Elaboracién propia a partir de VARELA ARJONA, G., SALINERO AROCA,
J-M., SEviLLA Sorano, C. y LEMus GALLEGO, F.J. (2003).
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Acuerdo parcial

Que todos podemos equivocarnos y que el otro también
puede tener parte de razon, son premisas que se deben tener en
cuenta a lo largo de nuestro intercambio de informacion.

Si el asesor de género es capaz de reconocer que se ha co-
metido un error, ya estard preparado para presentar un acuerdo
parcial, en el que acepte la parte de razén que tiene el otro. En
este momento, el asesor tiene una herramienta potentisima en su
mano porque, al ofrecer el ejemplo de que €l puede equivocarse
y es capaz de rectificar, estd legitimado para exigir lo mismo a su
interlocutor. Aprovechar esta circunstancia puede ser muy util
para generar cambios de opinién en el otro y orientar la toma de
decisiones en la linea que el asesor de género necesita.

Los mensajes de yo

Los «mensajes-yo» son declaraciones de hecho acerca de la
persona que habla. Tienen la ventaja de que permiten decir a
los demds como nos sentimos a causa de algo que ha sucedido,
pero sin ofender, ya que expresan lo que a nosotros mismos nos
afecta cuando se ha producido un conflicto. En contraposicion,
los «mensajes ti» pueden resultar ofensivos e impedir que el
problema se solucione, porque mediante ellos lo que hacemos es
«dar instrucciones» al otro sobre lo que debe hacer.

Por ejemplo, si alguien nos estd hablando a gritos sin permitir
que nos expliquemos, hablar con un mensaje de yo seria decir:
«No puedo contestarte en estas condiciones», en lugar de usar un
mensaje de tu como: «Tu nunca escuchas».

La estructura de un mensaje completo seguiria esta formula:

Concretar: «cuando td me has gritado...»

Mostrar nuestros sentimientos: «...Yo me he sentido inde-
fenso...»

Explicar el motivo de este sentimiento: “...Porque dijese lo
que dijese no me escuchabasy...»

Especificar el cambio: «...Por eso te pido que la préxima
vez me escuches antes de reprenderme, a lo mejor yo no
he tenido la culpa...»
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Recompensar

«Se cazan mas moscas con una gota de miel que con un barril
de vinagre» '8, seria un buen ejemplo de texto que nos ocupa.
Cuando se usa apropiadamente, la recompensa es una de las
herramientas principales de comunicacion. Saber recompensar
requiere la habilidad de percatarse de los comportamientos o
actitudes del otro que son positivas y, a la vez, saber comunicar
nuestro acuerdo con €l. Incluso cuando vamos a realizar una
critica o corregir una conducta, iniciar la conversacion con un
comentario positivo pone al receptor en una actitud mas favorable
que le permitira aceptar la critica de mejor grado y estard mads
dispuesto a plantearse otro punto de vista. Es lo que se llama la
critica en forma de sandwich:

Pregunta: ¢Le ha parecido bien el informe sobre la situacion
de la mujer en Afganistan?

Respuesta: Me gusta, pero lo preferiria mas detallado la proxi-
ma vez.

Parafrasear

Comprobar o exponer con las propias palabras lo que pare-
ce que el emisor acaba de decir. Mediante esta técnica, el asesor
de género puede comprender mejor lo que la otra persona esta
diciendo, ya que ayuda a verificar si realmente esta entendiendo
y no malinterpretando lo que se dice.

Un ejemplo de parafrasear puede ser:

«Entonces, segiin veo, lo que pasaba era que...», «cQuieres decir
que te sentiste...?» y que la forma de acceder a las mujeres de
tu pais es...

Dar informacion util

Nuestro discurso suele estar lleno de informacion superficial,
poco precisa y redundante. Para transmitir lo que quiere y conseguir
cambios, el asesor de género debe dar una informacion util, ser

18. Atribuida a San Francisco de Sales.
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especifico, concreto, preciso y breve. Repetir varias veces lo mismo
con distintas palabras, o alargar excesivamente el planteamiento, no
es agradable para quién escucha. Debera prestar especial atencion a
esta habilidad cuando su mensaje vaya dirigido al jefe de la mision,
al EM o a los responsables del DDR, ya que escuchar al asesor no es
la iinica mision de este personal y un mensaje poco preciso puede
dar la sensacion de que se les esta haciendo perder el tiempo.
Algunos aspectos que hay que tener en cuenta para que nuestra
informacion sea provechosa se recoge en el cuadro siguiente 1:

Concretar: «cuando ta me has gritado...”

Mostrar nuestros sentimientos: «...Yo me he sentido indefenso...»
Explicar el motivo de este sentimiento: «...Porque dijese lo que
dijese no me escuchabasy...»

Especificar el cambio: «...Por eso te pido que la préxima vez
me escuches antes de reprenderme, a lo mejor yo no he tenido
la culpa...»

Ayudar a pensar

Se trata de favorecer que el interlocutor llegue a la solucion
por si mismo. El asesor de género puede ayudarle a pensar, para
lo cual puede hacerle preguntas (qué ocurrio, que ocurre, que hizo...)
que le haran replantearse el problema y ver puntos de vista que
antes no veia. Cuando el otro consigue resolver la situaciéon por
si mismo, su autoestima se eleva y su confianza en su capacidad
para resolver problemas, asi se consigue del receptor una mejor
disposicion para seguir la comunicacion.

Elegir el momento y el lugar apropiados

Posponer la conversacion si no es el dia o el momento apropia-
do (si no te importa, podemos seguir hablando de esto en otro momento).

En algunas ocasiones, aunque el asesor de género esté em-
pleando un buen estilo comunicativo, o un contenido adecuado,
puede que no haya elegido el momento adecuado para transmi-
tirlo. Cuidar algunos aspectos del momento es importante:

19. Fuente: FERNANDEZ MILLAN, J.M. (2006).
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El ambiente: el lugar, el ruido, el nivel de intimidad...

Si vamos a criticar o pedir explicaciones debemos esperar a
estar a solas con nuestro interlocutor.

Si vamos a elogiarlo, sera bueno que esté con su grupo u otras
personas significativas.

Si ha comenzado una discusion y vemos que se nos escapa de
las manos o que no es el momento apropiado utilizaremos
frases como: «si no te importa podemos seguir discutiendo
esto en... mas tarde».

Terminar con una sonrisa

La sonrisa rompe los esquemas defensivos, relaja, deja buen
recuerdo y sienta las bases de una buena relacion para gestiones
posteriores. Pero, ante todo, hemos de intentar no ser artificiales,
y tener cuidado con no ofender. Por ello, es importante conocer

las costumbres, las normas y la cultura de la otra persona .

COMPONENTES CONDUCTUALES DE LA COMUNICACION

No sélo la palabra hace que el proceso de comunicacion tenga
sentido. Los elementos no verbales, de una manera menos explici-
ta, aportan informacion relevante de las distintas situaciones en las
que nos relacionamos. Algunos autores han senalado que hasta un
60% de la comunicacién humana tiene que ver con lo no verbal 2.
Este tipo de comunicacion es inevitable en presencia de otras per-
sonas. Una persona puede optar por no hablar, pero aun asi sigue
emitiendo mensajes que dicen algo de si mismo a los demas, por
medio de la postura o gestos de su cuerpo y de su cara.

Un mensaje no verbal puede reemplazar a las palabras, como
cuando en una reunion a la que llegamos tarde, le indican con
un movimiento de cabeza déonde podemos sentarnos. También
puede poner mas énfasis en lo que estamos contando, especial-
mente cuando el mensaje verbal es de tipo emocional; o repetir
lo que estamos diciendo, por ejemplo, el asentir con la cabeza al

20. La importancia de la sonrisa sera tratada de forma mas extensa en el
siguiente apartado.
21. Davis, F. (2004), La comunicacion no verbal, Madrid, Alianza Editorial.
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decir un si afirmativo. Y, en algunas ocasiones, gestos con nuestras
manos o la expresion de nuestra cara pueden contradecir lo que
estamos diciendo.

En la comunicacion no verbal intervienen una serie de ele-
mentos paralingtisticos, tales como la duracién y velocidad del
habla, el volumen, el timbre o el tono. Hay otros incluidos dentro
del sistema kinésico como son la postura corporal, la mirada, las
expresiones faciales, los gestos o la distancia y proximidad entre
los interlocutores, sin olvidar los relacionados con el sistema fisi-
co (por ejemplo: las lagrimas, el humedecimiento de los ojos, el
sudor, el sonrojo o la palidez)

Muchos estudios ponen de manifiesto que las senales visuales
son interpretadas de manera mas fiable y precisa que las auditivas.
Los juicios tienden a hacerse sobre las bases del input visual en vez
del auditivo cuando se presenta un canal de informacion discrepan-
te, y mensajes verbales con contenido apropiado son estropeados
por senales no verbales contradictorias. Las senales no verbales
tienen que ser congruentes con el contenido verbal para que un
mensaje socialmente habilidoso sea transmitido de forma precisa.

El dominio de la comunicacion no verbal es una ventaja de
agente de la comunicacion. Le permite al mismo tiempo identificar
mensajes que no se estan expresando verbalmente en la otra persona
y controlar su comunicaciéon no verbal para no dar informacion de lo
que no se desea. El asesor de género debe practicar este componente
de la comunicacion, observar de lejos los gestos y movimientos de
un grupo que habla tratando de entender las emociones que surgen
en la interaccion o ver programas informativos de television sin voz.
Son estrategias utiles para entrenar esta habilidad.

La mirada

Casi todas las interacciones de los seres humanos dependen
de miradas reciprocas ?2. La mirada se define como «el mirar a

22. Sin embargo, esta conducta no es igualmente admitida en todas las
culturas. El asesor de género debera prestar gran atencién al significado que el
mirar o ser mirado tiene en la cultura del pais anfitrion. Véase Fast, J. (1971),
El lenguaje del cuerpo, Barcelona, Kairos.
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otra persona en o entre los ojos, o mas generalmente en la mitad
superior de la cara. La mirada mutua implica que se ha hecho
contacto ocular con otra persona». La mirada es tanto un canal
receptor como un canal emisor, indica que estamos atendiendo a
los demads y se emplea en la percepcion de las senales no verbales
de los demas. Se usa para abrir y cerrar los canales de comunica-
cién y para regular y manejar los turnos de palabra ?°. De ahi la
importancia de mirar a nuestros interlocutores a los ojos.

La cantidad y tiempo de la mirada comunican actitudes in-
terpersonales. Una intensa mirada fija indica sentimientos activos
de una manera amistosa, hostil o temerosa 24. Desviar la mirada
puede significar timidez, sensacion de superioridad ocasional o
de sumision, cuando ésta va acompanada de una inclinacién de
cabeza. Cuando se desvia la mirada la gente infiere que la persona
es nerviosa o le falta confianza.

Las mujeres miran mas que los hombres en casi todas las me-
didas de frecuencia, duracion y reciprocidad de la mirada #. La
gente que mira mas es vista como mads agradable, pero la forma
de mirada fija es vista como hostil y/o amenazante. El mirar mas
intensifica la impresion de algunas emociones, como la ira, mien-
tras que el mirar menos intensifica otras, como la vergtienza. La
gente mira mas a aquellas personas que le agradan.

El hacer contacto ocular con otras personas es, normalmente,
una senal de implicacién, mientras que el desviar la mirada signi-
fica, a menudo, un deseo de querer evitar el contacto.

La expresion facial

La expresion facial juega varios papeles en la interaccion social
humana. Su funcién es basica. La cara es el principal sistema de se-

23. ARGYLE, M. y KENDON, A., «The experimental analysis of social performance,
Advances in Experimental Social Psychology, 1976, nam. 3, pags. 55-98.

24. Moreis, D. (1977), Manwatching. A field guide to human behavior, Londres,
Cape; WILKINSON, J. y CANTER, S., «Social skills training and depression», en C.R.
HoLLiN y P. TRUVER (comps.), (1982) Handbook of social skills training. Clinical applica-
tions and new directions, vol. 2, Oxford, Pergamon Press.

25. HeNLEY, N. (1977), Body politics: Power, sex and nonverbal communication,
Englewood Cliffs, New Jersey, Prentice Hall.
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nales para mostrar las emociones, es la parte del cuerpo que mas de
cerca se observa durante la interaccion humana por varios motivos®®:

—DMuestra el estado emocional.

—Proporciona una retroalimentacion continua con lo que se
esta diciendo (si se ha comprendido, se esta de acuerdo, se
esta sorprendido, ...)

—Indica actitudes hacia los demas.

—Puede actuar de meta-comunicacion, modificando o co-
mentando lo que se esta diciendo o haciendo al mismo
tiempo.

Las expresiones faciales pueden ser de muy corta duracion.
«S1 se quiere conocer qué emocion esta sintiendo alguien, se de-
ben observar los cambios repentinos de la cara, porque son estas
rapidas sefales faciales las que comunican las emociones» ?’. La
mayoria de personas sabemos fingir una expresion, pero lo que
no sabemos es como hacerla surgir subitamente, cuanto tiempo
mantenerla o con qué rapidez hacerla desaparecer.

Las personas tenemos seis emociones basicas —alegria, sor-
presa, tristeza, miedo, iray asco/desprecio—y las expresamos en
tres regiones faciales: frente (cejas, ojos) parpadosy parte inferior
de la cara. Estas expresiones faciales son universales e innatas,
pero hay diferencias culturales en cuanto a la forma de mostrar-
las. Es tarea del asesor de género informarse de las diferencias
existentes en la cultura en la que se vean inmersos por la mision.
Nuestros padres nos ensenan a ejercer este control, aprendemos
a ocultar el afecto sonriendo, por ejemplo.

Argyle asegura que la expresion facial actda mejor como una
forma de procurar retroalimentacion sobre lo que esta diciendo
el otro y que las cejas proporcionan una interpretacion continua,
que seria la siguiente 2

26. ARGYLE, M. (1969), Social interaction, Londres, Methuen.

27. EKMAN, P. y FriesEN, W.W., «Nonverbal behavior and psychopathology»,
en R.J., FRIEDMAN y M.M. KaTtz (comps.), (1975), The psychology of depression.:
Contemporary theory and research, Nueva York, Wiley.

28. ARGYLE, M. (1978), Psicologia del comportamiento interpersonal, Madrid, Alianza.
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Posicion de las cejas Interpretacion
Completamente elevadas Incredulidad
Medio elevadas Sorpresa
Normales Sin comentarios
Medio fruncidas Confusion
Completamente fruncidas Enfado

Las sonrisas

La sonrisa es la emociéon mads habitualmente utilizada para
ocultar otra. Es una forma de expresar que se esta contento, que
se emplea en muchos mensajes enganosos. Forma parte de los
saludos convencionales, suelen requerirla la mayoria de los inter-
cambios sociales y es la expresion mas de reproducir.

Algunos autores explican la sonrisa como una evoluciéon de la
respuesta defensiva al miedo que algunos primates manifiestan al
verse amenazados, emitiendo un agudo grito de protesta, como
un chirrido, producido por los labios estirados hacia atras, como
una especie de sonrisa.

El hombre emplea también una sonrisa defensiva, pero como
senal de pacificacion (Davis, 2004). La sonrisa puede servir para:
protestar, pero sin agredir; demostrar placer o sorpresa; y coque-
tear o expresar que estamos a gusto. Debido a estas tres cualida-
des, es fundamental sonreir cuando nos dirigimos a otros en una

conversacion 2.

La postura corporal

Es la posicion del cuerpo y de los miembros, la forma de
sentarnos, como se esta de pie y como se pasea. Refleja nuestras
actitudes y sentimientos y nuestra relacion con los otros. Mehra-
bian habla de cuatro categorias posturales:

29. Ekman distingue dieciocho tipos de sonrisa: auténtica, amortiguadora,
triste, conquistadora, de turbacion, mitigadora, de acatamiento, de coordinador,
de interlocutor, y falsa. Para ampliar informacién ver EKMAN, P. y FRIESEN, WW.,
«Nonverbal behavior and psychopathology», en R.]J., FRIEDMAN y M.M. KaTz
(comps.), (1975), The psychology of depression: Contemporary theory and research,
Nueva York, Wiley.
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Acercamiento, una postura atenta comunicada por una incli-
nacion hacia delante del cuerpo.

Retirada, una postura negativa, de rechazo o de repulsa,
comunicada retrocediendo, echandose hacia atras o volviéndose
hacia el otro lado.

Expansion, una postura orgullosa, engreida, arrogante o de
desprecio, comunicada por la expansion del pecho, un tronco
erecto o inclinado hacia atras, cabeza erecta y hombros elevados.

Contraccion, una postura depresiva, cabizbaja o abatida,
comunicada por un tronco inclinado hacia delante, una cabeza
hundida, hombros que cuelgan y pecho hundido.

Con la postura también podemos indicar nuestro estado
emocional y nuestro estatus, de ahi que debamos estar atentos a
nuestra posicion en el campo visual de los demas. La postura del
otro es también una gran fuente de informacion para el asesor de
género.

La orientacion corporal

La orientaciéon corporal se refiere al grado en que los hom-
bros y las piernas de una persona se dirigen hacia otra o, por el
contrario, se desvian de ésta. El grado de orientacién corporal
senala el estatus o el agrado hacia la otra persona.

Una orientacion directa se asocia a una actitud positiva. En
una posicion de pie, cuando dos personas estan hablando, y no
quieren ser interrumpidas, mantendran una orientacion en la
que las dos personas se encuentran una frente a otra. Pero si la
conversacion que estan teniendo admite la presencia de otras
personas, su orientacion se mantendra mas abierta.

Los gestos

Los gestos son basicamente culturales, tienen un significado
aceptado en una cultura y son el segundo canal para la regulacion
y la retroalimentacion de la comunicacion. Ademas también son
eficaces para ilustrar acciones dificiles de expresar con palabras.
Las manos son las protagonistas, y en menor medida la cabeza y
los pies. Existen cuatro posibles funciones de los movimientos de

las manos (Argyle, 1969):
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Ilustrar lo que estamos diciendo

Reemplazar al habla (sordomudos, vida cotidiana...)

Estados emocionales, aunque normalmente no son intencio-
nales.

Autoacicalamiento (rascarse la nariz, la espalda, etc.).

Algunos gestos reflejan un estado emocional destacado, como
la ansiedad, o un estilo general de conducta, como la agresion.
Pero los gestos hay que verlos como parte de un todo. El estilo
gestual de una persona es, en parte, un producto de su origen cul-
tural y ocupacional, de la edad y del sexo, de la salud, de la fatiga,
etc. La actividad gestual puede apoyar la verbal o contradecirla®.

La mirada, la expresion facial, la sonrisa, la postura y la orien-
tacion corporal y los gestos, son algunos de los componentes
conductuales de la comunicacién que debemos controlar, pero
existen otros como: el contacto fisico, la apariencia personal, el
movimiento de la cabeza o de las piernas o las automanipulacio-
nes, que también es conveniente tener en cuenta y que el lector
puede consultar en Caballo (1997).

Pero, ademas, hay otra serie de elementos paraverbales de
la comunicaciéon que también afectan al desarrollo de la misma.
Los elementos paralingtisticos raramente se emplean aislados, el
significado que transmiten es el resultado de una combinacién
de senales vocales y conducta verbal y es evaluado dentro de un
contexto determinado.

Principales elementos de la comunicacién paraverbal

Intervalo temporal de silencio entre la termi-
Latencia nacion de una oraciéon por un individuo y la
iniciacion de otra frase por otro individuo.

Su funcién es hacer que un mensaje llegue
hasta un potencial oyente. Los cambios de vo-
lumen de voz pueden emplearse en una con-
versacion para enfatizar puntos.

Volumen

30. Puede verse CaBaLLO, V.E. (1997), Manual de evaluacion y entrenamiento
de las habilidades sociales, Madrid, Siglo XXI, pags. 44-45.

— 281 —



ENFOQUE INTEGRAL DE LAS PERSPECTIVAS DE GENERO EN OPERACIONES

Timbre

Es la calidad vocal o resonancia de la voz pro-
ducida principalmente como resultado de la
forma de las cavidades vocales.

Tono o inflexion

Sirven para comunicar sentimientos y emociones.

Fluidez / Perturbacion del
habla.

Las vacilaciones, falsos comienzos y repeticio-
nes son bastante normales en las conversacio-
nes diarias. Las perturbaciones excesivas del
habla pueden causar una impresién de insegu-
ridad, incompetencia, poco interés o ansiedad.

Tiempo de habla

Se refiere al tiempo que se mantiene hablando
el individuo. Lo mas adecuado es un intercam-
bio reciproco de informacion.

Claridad

Algunas personas farfullan las palabras, hablan
arrastrandolas o tienen un acento excesivo.
Hay que evitar estos patrones de habla que
pueden incomodar al oyente.

Velocidad

El cambiar el ritmo hara el estilo mas intere-
sante.
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LA PERSPECTIVA DE GENERO EN EL PROCESO
DE PLANEAMIENTO DE LA OTAN

JEsts GiL Ruiz

INTRODUCCION

Los asuntos de género, debido a su naturaleza especifica, son
claves en cualquier cultura. El género es un tema que, desde la dé-
cada pasada, esta en linea ascendente y muy presente en la arena
politica, con el apoyo de un namero significativo de resoluciones
del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas.

Para algunos, la idea de que la OTAN preste atencion a los
asuntos de género esta quizas un poco fuera de lo ordinario. Pero
aquéllos que no reconocen que la perspectiva de género de una
operacion o misiéon militar es de vital importancia, cometen un
grave error, como ha sido ampliamente demostrado en la Ope-
racion de la OTAN en Afganistan (ISAF), en la que la inclusion
de las perspectivas de género en el proceso de planeamiento ha
contribuido en gran medida al éxito de la operacion.

El género nunca se trata de forma aislada ya que es un tema
que en operaciones de paz y estabilidad afecta a todo. La pers-
pectiva de género puede ayudar a identificar las vulnerabilidades,
necesidades y los intereses de hombres, mujeres, ninos y ninas.
Ademas, puede ayudar a incorporar el género en la planificacion
y toma de decisiones y maximizar la contribucion al proceso de
estabilizacion.

LA PERSPECTIVA DE GENERO

La perspectiva de género es una herramienta que permite va-
lorar los efectos de las decisiones que se adoptan en el dia a dia en
los hombres y las mujeres. La incorporacion de esa perspectiva es
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el proceso de evaluacion de las consecuencias para las mujeres y los
hombres de cualquier actividad planificada, en todos los ambitos y
en todos los niveles. Su proposito es hacer de las preocupacionesy
experiencias de las mujeres, asi como de los hombres, un elemento
integrante de la elaboracion, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de las estrategias y programas en todas las esferas politicas, econo-
micas y sociales para que las mujeres y los hombres se beneficien
por igual y la desigualdad no se perpette.

Es importante senalar que la perspectiva de género no se
centra exclusivamente en las mujeres, aunque las mujeres suelen
ser los principales objetivos y las beneficiarias de las practicas de
la integracion, debido a su posiciéon de desventaja en muchas
colectividades.

Ver las cosas a través de la perspectiva de género es un méto-
do para facilitar la igualdad de género. Esta claro que hombres y
mujeres a menudo perciben las cosas de una manera diferente.
Esto no es un secreto, pero es un hecho que puede ayudar a apre-
ciar una situacion desde diferentes angulos. Esta teoria se conoce
como ‘la perspectiva de género». En Afganistan, por ejemplo, los
miembros de un Equipo Provincial de Reconstruccion estaban
tratando de evaluar lo que un pueblo requeria en términos de
desarrollo. Todos los entrevistados dijeron que necesitaban acce-
so al agua para que sus mujeres no tuvieran que caminar varios
kilometros para obtenerla todos los dias. Sin embargo, todas las
personas a las que se entrevisté eran hombres. Si hubieran ha-
blado con las mujeres habrian descubierto que, para muchas de
ellas, la recogida de agua les permitia salir de casa por un tiempo
y conversar con otras mujeres. Las prioridades para las mujeres
eran distintas. Para ellas resultaba mas importante contar con
centros de salud o escuelas para sus hijos.

Esto significa que la participacion de hombres y mujeres en
la busqueda de soluciones a los problemas es un elemento funda-
mental para abordar todas las perspectivas y soluciones posibles a
dichos problemas.
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LA ARQUITECTURA DEL PLANEAMIENTO DE LAS OPERACIONES DE
1A OTAN

Los organos de toma de decisiones y documentos

La mision principal de la Alianza sigue siendo la disuasion y la
defensa colectiva de sus miembros. Al mismo tiempo, el Concepto
Estratégico de la Alianza identifica la gestion de crisis como una
tarea fundamental de seguridad que le compromete a estar dis-
puesta, caso a caso, y por consenso, a contribuir a la prevencion
eficaz de los conflictos y a participar activamente en la gestion
de crisis, incluidas las operaciones de respuesta de crisis. Con
este fin, la Alianza ha desarrollado procedimientos s6lidos de
consulta, medidas de gestion de crisis, capacidades militares, asi
como estructuras y herramientas de planificacion de emergencias
civiles, garantizando un adecuado control politico-militar de las
actividades de planeamiento de sus operaciones e identificando
claramente la autoridad para iniciar el planeamiento.

El entorno de seguridad externa de la Alianza ha evolucio-
nado y la OTAN se ha comprometido en una variedad de nuevas
operaciones y misiones, especialmente en Afganistan, mantenien-
do muchos de sus compromisos operacionales en los Balcanes,
aunque en circunstancias diferentes y en una escala reducida
en comparaciéon con la década de 1990. En todos los casos, la
planificacion de las operaciones de la OTAN ha demostrado su
adaptabilidad y capacidad de respuesta, a pesar de los, a menudo,
limitados plazos de tiempo para decidir y la escasez de recursos.

Cuando se produce una crisis, no se adoptan decisiones so-
bre la planificacion, despliegue o empleo de las fuerzas militares
sin la autorizacion politica. Las decisiones son tomadas por los
gobiernos de cada pais miembro en conjunto y pueden incluir
medidas politicas o militares, asi como medidas para hacer frente
a emergencias civiles, dependiendo de la naturaleza de la crisis.

La implicaciéon de la OTAN en operaciones ha subrayado con-
sistentemente la interdependencia y la sinergia entre las contri-
buciones militares y no militares y sus resultados, que son la base
del concepto «enfoque integral» (comprehensive approach). En
consecuencia, el cumplimiento de la contribucion de la OTAN
al enfoque integral requiere que la planificaciéon para operacio-
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nes de respuesta de crisis tenga en cuenta, en todas las fases del
proceso de planeamiento, desde sus primeras etapas, y en todo
lo posible, a expertos no militares y activos ya presentes o que
puedan estar presentes en el teatro de operaciones.

Los responsables de la planificacion deben integrar estas
experiencias y estos recursos en las estructuras de la OTAN, asi
como las puestas a disposicion de la OTAN, de forma voluntaria,
para una operacion determinada, o en apoyo de una operacion
liderada por la OTAN, por los paises aliados, por los no aliados
y por otras organizaciones internacionales y ONG, en particular
en el contexto de las tareas de estabilizacion y reconstruccion. A
menudo, son estas capacidades no militares las que mejor pueden
abordar las causas subyacentes de un conflicto y ayudar a asegurar
una estabilidad duradera. Los planificadores deben ser capaces
de encontrar la orientacion politica-militar de la OTAN para la
interaccion con tales expertos no militares en el contexto de una
determinada operacion en documentos acordados por el Consejo
del Atlantico Norte (NAC), tales como la Directiva de Iniciacién
del NAC (NID), y en el Plan Estratégico Politico-Militar.

La OTAN tiene diferentes mecanismos para hacer frente a las
situaciones de crisis. El 6rgano principal de decision politica, el
NAC, intercambia inteligencia e informacion, compara las dife-
rentes percepciones y enfoques y armoniza sus puntos de vista. El
NAC se apoya en una serie de comités especializados, entre ellos
el Comité de Politicas de Operaciones (OPC), el Comité Militar
(MC) o el Comité de Planes de Emergencia Civiles. Los sistemas de
comunicacion de la OTAN, incluyendo el «Centro de Situacion»,
reciben, intercambian y difunden inteligencia politica, econémica
y militar e informacion durante todo el dia, todos los dias del ano.

El NAC utiliza el «<Manual de Sistema de Respuesta ante
Situaciones de Crisis (NATO Crisis Response System Manual-
NCRSM)» como guia en la toma de decisiones. Su objetivo es
garantizar la unidad de esfuerzos entre el Cuartel General de la
OTAN (Representantes Permanentes Nacionales), las capitales de
sus paises miembros y los Mandos Estratégicos de la Alianza, pro-
porcionando un conjunto completo de opciones y medidas para
prepararse, gestionar y responder a las crisis. Es un complemento
de otros procesos (por ejemplo, el proceso de planificacion de
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las operaciones, planificacion de emergencias civiles y otros) que
existen dentro de la Alianza para hacer frente a las crisis.

Dentro de la OTAN, el Arte Operacional y el Proceso de Di-
seno se denomina «Proceso de Planificacion de las Operaciones
(OPP)». La politica de la OTAN para el OPP se establece en el
documento del Comité Militar «<MC 133/4 Planeamiento de las
Operaciones de la OTAN», que desempena, a este respecto, un
papel importante en el establecimiento de un marco para la
interaccion politico-militar entre el NAC, el Comité Militar y el
Comandante Supremo Aliado en Europa (SACEUR) respecto a la
planificacion y ejecucion de operaciones, en el marco mas amplio
del sistema de respuesta de crisis.

La experiencia ha demostrado que hay una necesidad per-
manente de mantener los procedimientos de planificacion de las
operaciones bajo revision, para asegurar que la Alianza cuenta
con las herramientas de planificacién para iniciar cualquier ope-
racion que le asigne el NAC y para reflejar las lecciones apren-
didas. E1 MC 133/4 tiene como objetivo captar las experiencias
operacionales acumuladas por la Alianza en la ultima década
para configurar los principios y procedimientos que deben regir
la planificacion de las operaciones. Al mismo tiempo, representa
un fundamento y una base de referencia para las revisiones pos-
teriores del MC 133/4, para reflejar la mayor transformacion de
la Alianza y las futuras lecciones aprendidas.

Para llevar a cabo la planificaciéon de las operaciones y el
desarrollo de Planes de Operaciones a nivel Estratégico y Ope-
racional, la OTAN cuenta con el Mando Aliado de Operaciones
(ACO), para ayudar a garantizar que, en todo momento, la OTAN
sea capaz de asumir la amplia gama de sus tareas fundamentales
de seguridad, bajo la direccion del NAC, de conformidad con el
Tratado de Washington y el Concepto Estratégico de la OTAN.
Para ello, ACO utiliza la «Directiva de Planeamiento de enfoque
integral de las Operaciones (COPD)» que crea las condiciones
adecuadas para que el Comandante a Nivel Operacional pueda
lograr los objetivos de las operaciones con éxito. Esta Directiva
hace hincapié en la necesidad, y el método, para crear un entorno
de planeamiento de verdadera colaboracion, en un espiritu de
transparencia y dialogo.
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Tras esta introduccion sobre la estructura de la OTAN vy los
documentos utilizados para el Planeamiento a nivel Estratégico,
se puede decir que en ninguno de ellos se tratan los asuntos de
género o se habla de las resoluciones sobre mujer, paz y seguri-
dad del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas o se discute la
situacion de las mujeres o ninos en areas de conflicto o de opera-
ciones. Pero la OTAN ha iniciado el proceso de modificacion de
dichos documentos tal y como se menciona en el Informe del Se-
cretario General de la OTAN sobre «el progreso de la aplicacion
en la Politica de la OTAN de la Resolucion 1325 y resoluciones
relacionadas» de junio 2012, donde se anuncia la decision de
revisar el COPD para incorporar la perspectiva de género en la
gestion de crisis y en el planeamiento operacional desde el nivel
politico al tactico.

Documentos a nivel estratégico que incluyen la perspectiva de género

La OTAN ha aprobado documentos a nivel estratégico y a
nivel tactico en relacion con la cuestion de género.

En cuanto al marco estratégico, el punto de partida para el
enfoque de la OTAN sobre la cuestion de género en relaciéon con
los conflictos armados es la Resolucion 1325 sobre mujer, paz y
seguridad aprobada en el ano 2000.

En 2007, el NAC aprobé la «Politica de la OTAN/EAPC en
materia de aplicacion de la Resolucion 1325 sobre mujer, paz y
seguridad», llevada a cabo de una forma abierta y transparente
con el apoyo de los paises asociados. Esta politica represento el
punto de partida para que las autoridades militares de la Alianza
puedan cumplir con los objetivos de la resolucion. De acuerdo
con este documento, las autoridades militares encargaban a los
Estados miembros la tarea de elaborar propuestas practicas para
la aplicacion de la resolucion, bajo constante revision, y de infor-
mar y seguir la labor realizada por la ONU, la OSCE y la UE en
la incorporacion de la dimension de género en las Operaciones
de Mantenimiento de la Paz. El fin es garantizar, tanto como
sea posible, la compatibilidad de esfuerzos que podrian llevar al
intercambio de experiencias y al desarrollo de buenas practicas.
También las autoridades militares deben consultar con las ONG
que trabajan sobre el terreno, con la finalidad de establecer vincu-
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los con aquéllas que cuenten con experiencia en las dreas donde
la OTAN despliega sus fuerzas.

Para poner en practica las politicas de la OTAN respecto a la
Resolucion 1325, ACO public6 en 2009 la Directiva BI-SCD 40-1
«Integrar la UNSCR 1325 y la Perspectiva de Género en la Estruc-
tura de Mando de la OTAN»>, actualizada en agosto de 2012 para
incorporar las lecciones aprendidas desde 2009. Esta directiva
explica que la seguridad y los riesgos durante los conflictos arma-
dos son percibidos de manera diferente por hombres, mujeres,
ninos y ninas. Estas diferencias deben analizarse y abordarse para
lograr un entorno seguro y estable para toda la poblacién. Por
lo tanto, la perspectiva de género debe ser integrada y puesta en
funcionamiento en todos los niveles de la planificacion y de las
operaciones.

En noviembre de 2010, la OTAN presento6 junto con los paises
contribuyentes en las misiones ISAF y KFOR, el «Plan de Accién
de la OTAN para la incorporaciéon de la Resolucién 1325 en Ope-
raciones y Misiones de la OTAN>».

Ademas, los asuntos de género estan integrados, desde abril
2012, en los Planes de Operaciones (OPLAN) del SACEUR y
del Mando de la Fuerza Conjunta en Brunssum (JFCBS) para la
mision ISAF, ya que incluyen un Anexo especifico sobre «Perspec-
tivas de Género». Seguin estos anexos, la perspectiva de género
debe ser una parte integral y un elemento de apoyo multifuncio-
nal de los objetivos globales de la mision mediante el desarrollo
de actividades de prevencion y proteccion de las mujeres, hom-
bres, ninas y ninos contra el abuso sexual y la violencia en general
promoviendo la participacion de las mujeres en posiciones de
influencia politica y social en Afganistan.

Por ultimo, la perspectiva de género esta incluida también en
el nuevo NID ITAAM (Misién Internacional de Asesoramiento de
Formacion y Asistencia) para la mision de la OTAN en Afganistan
después del ano 2014 y en el borrador del Concepto de la Opera-
cion (CONOPS). Ello es una senal inequivoca de que la perspec-
tiva de género esta siendo correctamente incluida en el proceso
de planeamiento de la OTAN a nivel politico y estratégico.
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EL INFORME ESTRATEGICO SOBRE EL PLAN DE AcCION DE LA OTAN
(MAYO 2012)

Este informe resume los esfuerzos para poner en practica el
Plan de Accion de la OTAN en lo que se refiere a la incorporacion
de la Resolucion 1325 y el resto de las resoluciones relacionadas
en las operaciones y misiones de la OTAN.

En lo relativo al Planeamiento, se destaca que: «La OTAN y
los Paises Socios en las Operaciones ISAF y KFOR conceden gran
importancia a la incorporacion de la perspectiva de género en la
gestion de crisis y en el planeamiento operativo desde el nivel po-
litico y estratégico mas alto hasta el nivel mas bajo en el terreno».
La perspectiva de género ha sido incluida en numerosas directivas
de planeamiento de la OTAN y en los correspondientes documen-
tos, tales como manuales, c6digos de conducta y procedimientos
operativos.

En cuanto a lo que sucede en el Teatro de Operaciones, «ISAF
ha incorporado el género en los documentos de planeamiento
operativo en toda la cadena de mando. E1 OPLAN de SACEUR,
del JFCBS y del Jefe de ISAF incluye anexos que describen cémo
la perspectiva de género, incluyendo hombres y mujeres, debe
implementarse como parte de la campana global, y que, dada
la posicion historica y cultural de las mujeres afganas, las pers-
pectivas de las mujeres deben ser especificamente abordadas
en la Operacién ISAF». Ademis, varias Ordenes Fragmentarias
(FRAGO) han sido publicadas apoyando una serie de iniciativas
como, por ejemplo, el incremento del nimero de mujeres en las
Fuerzas de Seguridad Nacional afganas mejorando su capacidad
para participar en ellas.

También en KFOR, se ha elaborado un Anexo de Género
para su inclusion en el OPLANy el Jefe de KFOR ha emitido una
FRAGO que pone de relieve la importancia de la perspectiva de
género, en particular, cuando se trata con la sociedad civil y para
facilitar los esfuerzos para aumentar la participacion de mujeres
en la Fuerza de Seguridad de Kosovo.
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CARACTERISTICAS PROPIAS DE GENERO EN EL PROCESO DE PLANEA-
MIENTO

La planificacion y preparacion minuciosa de las operaciones de
la OTAN son pasos cruciales para el logro del éxito de la mision. La
integracion de la Resolucion 1325 y la perspectiva de género en to-
dos los niveles del planeamiento es imprescindible en el desarrollo
de estrategias para abordar el espectro completo de los escenarios
de gestion de crisis en los que la OTAN esta involucrada.

La Alianza reconoce que las perspectivas, conocimientos y ha-
bilidades de las mujeres representan un valor anadido en todas sus
actividades. Durante las operaciones de la OTAN, es importante
obtener un claro conocimiento de la cultura local, la sociedad y el
entorno desde una perspectiva de género. Al comprender el con-
texto local, es de suma importancia escuchar y seguir el consejo y
las recomendaciones de las mujeres y los hombres. Las Fuerzas de la
OTAN deben entender el contexto cultural en el que operan y no
simplemente aplicar sus propias normas, leyes y comportamientos.

Ademais de un enfoque masculino y femenino, la perspectiva
de género en las operaciones debe incluir un enfoque interno y
uno externo.

Externamente, tener una perspectiva de género mejora la
manera en que vemos a la sociedad y, por tanto, aumenta nuestra
conciencia de la situacion. Esto crea un mejor entendimiento de
la cultura y de las costumbres y valores locales. Puede mejorar el
acceso y la comunicacion con la poblacion local, con el gobierno
local y con la comunidad internacional.

Vamos a explicar como se incluye el enfoque externo gracias
al siguiente ejemplo. Dos mujeres soldado desplegadas en Afga-
nistan estaban tomando el sol en bikini durante su tiempo libre
en una base de ISAF. Los empleados locales, de origen Afgano,
las vieron e inmediatamente se extendieron rumores de que ISAF
tenia prostitutas en el campamento. Este hecho dané gravemente
la reputacion de ISAF entre la poblacion local. De esta manera,
podemos entender que las condiciones para las mujeres soldado
en Afganistan son mas complejas que para los hombres. Es muy
dificil cambiar una sociedad y sus valores. Pero se puede ser mas
consciente de los asuntos de género, que significa ser conscientes
de nuestras propias acciones y la imagen que transmitimos.
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Un analisis de género adecuado puede tener un efecto multipli-
cador y mejorar la eficacia de la Mision ya que prestamos atencion a
lo que basicamente es un 50% de la poblacion, haciendo que toda
la mision puede cambiar de caracter. El analisis de género se defi-
ne como la recopilacion sistematica y el analisis de la informacion
sobre las diferencias de género y las relaciones sociales con el fin
de identificar y comprender las desigualdades basadas en el géne-
ro. También podria entenderse como «los métodos utilizados para
comprender la relacion entre hombres y mujeres en el contexto
de la sociedad». Por ejemplo, las actividades militares de planea-
miento deben evaluar las diferentes inquietudes que respecto a la
seguridad tienen las mujeres y hombres o las ninas y ninos en la
zona de operaciones o tener en cuenta las relaciones de poder en
la comunidad para asegurar que las mujeres y los hombres tienen
el mismo acceso a la ayuda humanitaria.

Si el analisis de género se lleva a cabo de manera correcta,
también debera incluir un enfoque interno, prestando atencién
a nuestros propios procedimientos y politicas. Por ejemplo, las
fuerzas de la OTAN deben mantener unos altos estindares mo-
rales y humanos. Cualquier forma de abuso, explotacion y acoso
no debe ser aceptada. No se puede confiar en que externamente
un soldado realice sus tareas adecuadamente si abusa o maltrata
a sus colegas internamente.

Cada miembro de la OTAN tiene que seguir unos estandares
basicos de comportamiento, como por ejemplo:

—Respetar las leyes locales, la religion, las tradiciones y las
cuestiones de género.

—Cumplir con los procedimientos y normas de actuacion
establecidas por la cadena de mando.

—No cometer ningtn acto que pueda resultar en dano fisico,
sexual o psicologico, especialmente con las mujeres y los
ninos.

—Tolerancia cero en todo lo relativo a la violencia sexual, con
la obligacion de informar a sus superior en caso de tener
conocimiento de cualquier suceso de estas caracteristicas.

—La incorporacion de la perspectiva de género en la forma-
cion, analisis, planeamiento, informacién y evaluacion son
ejemplos de enfoque interno.
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—ElI proceso de planificacion es el punto de partida para
delinear las necesidades de personal en nuestras misiones
y operaciones. En este caso, debemos prestar atencion a la
composicion de la fuerza de acuerdo con el equilibrio de
género.

—LEl imperativo operacional de tener una masa critica de mu-
jeres militares esta ampliamente reconocido. Durante todos
los procesos de generacion de fuerzas se debe destacar la
necesidad de desplegar equipos mixtos (en lo relativo a
género) en las dreas de operaciones.

—FEl despliegue de personal militar femenino para todas las
categorias de tareas militares debe ser priorizado en las
primeras etapas del proceso de despliegue, ya que esto es-
tablecera la situacion adecuada para el aumento progresivo
del despliegue de mas mujeres militares en las siguientes
etapas.

También, los conflictos actuales requieren un enfoque inte-
gral en cuanto a las relaciones publicas, operaciones de recopi-
lacion de informacion y produccion de inteligencia. Las mujeres
en las Fuerzas de la OTAN puede ser una gran ventaja, sobre todo
en las actividades de colaboracion con la poblacion local.

E1L ASESOR DE GENERO (GENAD)

El género es un tema que no se puede tratar de forma aislada
sino de forma transversal. En las operaciones militares, los asuntos
de género lo afectan todo, desde la construcciéon de un puente
o un pozo, a la entrega de ayuda humanitaria, la Reforma del
Sector de Seguridad (SSR), el desminado, el Estado de Derecho,
las actividades de desarrollo y asi sucesivamente. Se define un
tema transversal como aquel que incide en los principios gene-
rales, tales como la democracia y los derechos humanos, el buen
gobierno, los derechos de los ninos y de los pueblos, la igualdad
de género, la sostenibilidad del medio ambiente, etc.

Como ya hemos mencionado, una plena integracion de la
perspectiva de género debe garantizarse en la fase de planea-
miento, ejecucion y evaluacion de las operaciones mediante la
realizacion de analisis de género en todo el proceso.
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El género es una responsabilidad de todo el personal militar
desde el soldado al Comandante de la Operacion. Para asegurar
una perspectiva integrada de género en el planeamiento y ejecu-
cion de las operaciones, la OTAN hace todo lo posible para contar
con asesores de género (GENAD) capacitados y cualificados, des-
plegados en todas las operaciones de la OTAN, asi como también
ocupando puestos permanentes en toda su Estructura de Mando.
Un GENAD es un recurso basico para el Jefe de la Operacion ya
que es el responsable de la aplicacion general de la perspectiva de
género en los procesos de planeamiento, ejecucion y evaluacion
de las operaciones militares.

Los hombres y las mujeres experimentan los conflictos y la
seguridad de manera diferente. En consecuencia, sus perspec-
tivas sobre la resolucion de conflictos y construccion de la paz
también varian. El personal que trabaja en cuestiones de género
tiene que escuchar y responder a ambas perspectivas. No s6lo
porque es lo correcto, sino porque hace que las operaciones
sean mas eficaces y sostenibles. La participacion activa de muje-
res y hombres en igualdad de condiciones, dentro de nuestras
misiones e instituciones es una cuestion de eficacia operativa.
Esto implica cambios en la manera de planificar y llevar a cabo
nuestras operaciones.

Cuando sobre el terreno se encuentran organizaciones in-
ternacionales y ONG, es vital que las actividades de género es-
tén coordinadas con el fin de evitar la duplicidad de esfuerzos,
conservar los recursos disponibles y reducir la fricciéon entre las
respectivas organizaciones, optimizando las actividades de género.

La DirecTIVA BI-SCD 40-1 DE LA OTAN: EL GENAD

La Directiva Bi-SCD 40-1 es un documento basico y clave para
la integracion de las resoluciones de las ONU sobre mujer, pazy
seguridad y la perspectiva de género en la planificacion y ejecu-
cion de las operaciones de la OTAN. Constituye el documento
de referencia para asegurar que todas las Fuerzas de la estruc-
tura OTAN y las Operaciones lideradas por la OTAN, aplican
plenamente aquellas resoluciones e integran sistematicamente
la perspectiva de género en todo momento en la planificacién y
presentacion de informes.
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De acuerdo con la Directiva, la planificacién, ejecucion y
evaluacion de las operaciones de la OTAN debe centrarse en:

—Utilizar los conocimientos de los GENAD desde el co-
mienzo y durante todo el proceso de planeamiento, para
garantizar la plena integracién de la Resolucion 1325 y la
perspectiva de género. Los GENAD deben proporcionar
su experiencia a todos aquellos inmersos en el proceso de
planeamiento y a los Jefes de Unidad.

—Durante el proceso de Generacion de Fuerzas y las Con-
ferencias de Personal, se debe especificar la necesidad (o
mejor se podria decir «la exigencia») de contar con GE-
NAD ademas de garantizar la participacion de las mujeres
militares en posiciones tacticas y operativas que permitan
su contacto con la poblacién civil en todo momento.

—Los GENAD deben aportar su experiencia durante el es-
tablecimiento de procedimientos para la proteccion de
civiles, con especial consideracion a las mujeres, ninas y
ninos. Estamos hablando de proteccion contra la violencia,
la violacion y otras formas de abuso sexual, incluida la trata
de seres humanos, en cumplimiento de la Resolucion 1325
y resoluciones adicionales.

—Los OPLAN de la OTAN deben incluir una descripcién
de los estandares de comportamiento de los miembros
de la OTAN, las disposiciones sobre lucha contra la trata
de seres humanos, la tolerancia cero en lo que respecta
a la violencia sexual, asi como un anexo especifico de
género.

En cuanto al planeamiento, y dado que los Comandantes de
la OTAN y sus Estados Mayores todavia no estan entrenados y
capacitados para integrar una perspectiva de género en el planea-
miento y ejecucion de las operaciones, los GENAD y los Asesores
de Género sobre el terreno (GFA) son, al menos por el momento,
necesarios para asegurar que el género es una parte integrante de
los planes de operaciones.

El GENAD debe tener acceso directo al Comandante y su
Personal con el fin de ser capaz de comunicar oportuna y direc-
tamente con los que toman las decisiones.
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Las responsabilidades de un GENAD se describen en los Pro-
cedimientos Operativos Estandar (SOP) que deben adaptarse al
respectivo Cuartel General y a la Operacion. El SOP normalmente
incluira lo siguiente:

El requisito de que el GENAD depende e informa directamen-
te al Comandante y proporciona apoyo para asegurar que el pla-
neamiento, la ejecucion y la evaluacion integran apropiadamente
la perspectiva de género.

Los GENAD deben establecer, mantener relacién y contacto
con todo el personal del Cuartel General para facilitar la integra-
cion de las resoluciones de la ONU vy la perspectiva de género.

El GENAD apoya las diferentes funciones del personal del
Cuartel General sobre como integrar la perspectiva de género en
sus respectivas tareas y productos.

Operational Level

Political-Strategic Level

GFP (Gender
Focal Points) Military-Strategic Level

OPORD
(incl ROE)

TACO f

Tactical Level I-- -’ Force I--+ Op ]"" Forces ’
| |

| TACO |

| | 1

El GENAD presta servicio en un Cuartel General a nivel
Estratégico/Operativo, mientras que el GFA despliega a nivel
Operativo/Tactico. Las posiciones de GENAD y GFA son a tiempo
completo y requieren una formacion y educacion, ademas de la
experiencia adecuada.
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Los Puntos Focales de Género (GFP) despliegan a nivel tacti-
co, ocupando una posicion dentro de su Unidad, que se conoce
comunmente como de doble «gorra». Su funcién es asegurar que
la perspectiva de género se integra plenamente en el quehacer
diario de la operacion. Sus actividades podran incluir: patrullar,
facilitar el suministro de ayuda humanitaria, apoyo a las Fuerzas
Nacionales de Seguridad, evaluar los diferentes riesgos en térmi-
nos de seguridad de hombres y mujeres y proporcionar formaciéon
de género para el personal de su unidad.

E1 GENAD desarrolla sus funciones dentro del Cuartel Gene-
ral donde centra sus esfuerzos de enlace y apoyo relacionados con
el planeamiento de la siguiente manera:

Asiste en las valoraciones de |3 Operaciones, en lo relativo a la
situacion de seguridad de las mujeres locales y en el analisis de la
operacion desde el punto de vista de género, apoyando el planea-
miento y la ejecucion de las operaciones en casos como: Operacio-
nes de Informacion, Operaciones Psicologicas o patrullas.

Apoya a J4 en cuestiones médicas y logisticas, asi como en la
implementacion de la perspectiva de género en los recintos mi-
litares. E1 GENAD debe apoyar el planeamiento y la evaluacion
de las actividades logisticas que afectan las diferentes relaciones
entre sexos, por ejemplo, en la construccion de instalaciones,
comunicaciones, etc.

Apoya el trabajo de |5 Planes en el diseno operacional y el
planeamiento a largo plazo, integrando la perspectiva de género.
Participa en el proceso de planeamiento y proporciona la expe-
riencia en asuntos de género. E1 GENAD confecciona los anexos
y apéndices de género y apoya en las valoraciones relacionadas
con el género y las consideraciones de planeamiento.

El GENAD debe siempre ser miembro del grupo de planea-
miento al igual que otros asesores.

Por lo tanto, durante el planeamiento se debe considerary
asumir en todo momento que la vida, experiencias, amenazas a
la seguridad, libertad de movimientos, salubridad y acceso a ser-
vicios de salud o recursos no son iguales para hombres, mujeres y
ninos. Estas diferencias y sus consecuencias deben ser analizadas
y tomadas en consideracion para posteriormente poder formular
recomendaciones.
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LA PERSPECTIVA GENERO EN EL NIVEL TACTICO Y OPERACIONAL

A nivel tactico y operacional, hay pasos que se deben tomar y
cuestiones importantes que deben ser considerados por los exper-
tos en género a estos niveles. Hay tres etapas a tener en cuenta:
antes del despliegue, despliegue y transicion.

Andles del despliegue

Durante la fase de planificacion, evaluacion y preparacion
antes del despliegue de una mision, el género debe ser tenido en
cuenta y tomado muy en serio.

Los elementos esenciales en la etapa previa al despliegue son
la formacion oportuna, planificacion exhaustiva y preparacion.
Estos tres aspectos proporcionaran una ventaja inicial durante el
despliegue. Para ello se necesitara tiempo, asi que cuanto antes
sea el nombramiento para una misiéon, mas pronto empezara el
planeamiento, la formacion y la preparacion para dicha mision.
Un personal bien preparado resultara muy beneficioso posterior-
mente durante la fase de ejecucion de la mision.

El entrenamiento antes del despliegue es una responsabilidad
nacional para todos los paises que contribuyen a una operacion
con tropas.

En todos los niveles del planeamiento se debe incluir la pers-
pectiva de género desde el principio. Al comienzo del proceso es
crucial obtener el mas amplio conocimiento de la situacion en
el Area de Operaciones en el que incluiremos el conocimiento y
experiencia en temas sensibles al género que posean los actores
civiles en la zona de responsabilidad, como el acceso al agua,
la educacion, la salud, la seguridad y la violencia doméstica. Es
importante obtener una clara comprension de la cultura local,
la sociedad y el medio ambiente que incluyen una dimension de
género. Todo esto mejorara la planificacion de nuestras activida-
des. Por esa razon, se podria crear una lista «<ad hoc» de preguntas
relativas al género para su uso durante las misiones de reconoci-
miento antes del establecimiento de una operacion. De esta forma
se puede desarrollar una imagen de referencia sobre la situacion
de los derechos humanos de las mujeres, los hombres, las ninas y
los ninos en un pais anfitrion en particular.
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Sera en este momento cuando comienza el enlace con los ac-
tores civiles, asi como el intercambio de informacién sobre cues-
tiones de género. En el caso de una Operacion de Entrada Inicial
(IEO), la primera unidad en entrar en el area de responsabilidad
requiere un enfoque diferente, mas centrado en los asuntos de
género y utilizando mas la experiencia civil de organizaciones
internacionales, ONG locales y actores civiles.

Las misiones de reconocimiento y evaluacion se llevan a cabo
durante la planificaciéon de nuevas operaciones. Estas misiones
deben recoger datos desglosados por sexo y por edad siempre
que sea posible, a fin de proporcionar una imagen clara de quien
se ve afectado por los conflictos y de las necesidades respectivas
de mujeres, hombres, ninas y ninos. Ademas, la informaciéon
sobre las diferentes necesidades en una amplia gama de areas
tales como los asuntos humanitarios, el sistema legal y judicial y
asuntos policiales, ayuda a identificar las necesidades especificas
y a los que tienen que disenar recomendaciones para satisfacer
estas necesidades.

Durante el proceso de generacion de fuerzas, debe garantizar-
se la participacion de las mujeres soldados en posiciones tacticas
y operativas con el fin de poder interactuar con toda la poblacion
al tener un mejor acceso a las mujeres locales y las organizaciones
de mujeres. Cuando se trata de procedimientos tacticos en ciertas
situaciones sensibles al género como un registro domiciliario,
puntos de control y registros corporales, también es beneficioso
garantizar que las fuerzas militares tienen suficientes mujeres mi-
litares para llevar a cabo estas tareas de una manera culturalmente
aceptada. Las mujeres tienen una percepcion diferente y su intui-
cion les da una orientacion diversa a sus consejos y evaluaciones.
El uso de soldados femeninos en combinacion con los soldados
masculinos ofrece un mejor enfoque global.

Por otra parte, las funciones de asesoramiento de género
deben integrarse en la dotacion tanto a nivel operativo como a
nivel tactico. Para asegurar que el género es una parte integral
del planeamiento, el GENAD debe ser un miembro del grupo de
planificacion.

La lista de preguntas genéricas a realizar durante el planea-
miento desde una perspectiva de género debe adaptarse a cada
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pais evaluado. El nimero de preguntas seleccionadas de la lista
dependera de la finalidad de la evaluacion de la mision y del tiem-
po disponible. Los expertos s6lo tienen que reunir, por motivos
de género, informacion relevante para su area de especializacion,
si bien la referencia a otras areas puede ser de interés.

Estos son algunos consejos a la hora de preparar las preguntas:

—Obtener todos los datos desglosados por sexos;

—Cuando las estadisticas exactas no estén disponibles, obte-
ner estimaciones aproximadas;

—No suponer que las mujeres y los hombres comparten las
mismas necesidades y perspectivas;

—Hacer preguntas a todas las partes disponibles, no solo a las
organizaciones de mujeres;

—Hablar con las organizaciones internacionales y ONG mas
representativas;

—LEn el caso de limitaciones de tiempo, hacer preguntas esen-
ciales;

Las preguntas a preparar deberan incluir los siguientes as-
pectos: seguridad, asuntos politicos y civiles, asuntos electorales,
asuntos humanitarios, Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion
(DDR), derechos humanos, enfermedades y sistema sanitario
(Sida), sistema judicial y legal, asuntos policiales, prisiones, ac-
ciones relativas a las minas.

Las cuestiones relativas a las experiencias y necesidades de
hombres, mujeres, ninos y ninas se encuentran en un anexo ad-
junto a un documento del Departamento de Operaciones de Paz
de la ONU que se incluye al final de esta monografia.

Despliegue

Todas las preparaciones hechas en la fase anterior deberan
ser incorporadas en el despliegue.

A'lallegada a la zona de operaciones, es necesario entender
documentos como el Plan de Operaciones (OPLAN), Ordenes
Fragmentarias (FRAGO), Procedimientos Operativos Estandar
(SOP), Técnicas y Procedimientos Tacticos (TTP), evaluaciones
e informes relativos a la operacion. Por ejemplo, la Operacion
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ISAF tiene un anexo de género incluido en el OPLAN, varios
FRAGO sobre la participacion de las mujeres y TTP para llevar a
cabo operaciones de busqueda con una perspectiva de género.

Estos documentos proporcionan tareas definidas a nivel opera-
tivo y tactico a la hora de la incorporar el género en toda la opera-
cion. También proporcionan una orientacion clara en lo que res-
pecta al género y la presentacion de informes periodicos. Se deben
establecer eficaces y fundamentados mecanismos de supervision e
informacion, asegurandose de que las violaciones de derechos hu-
manos, la violencia de género y la trata interna o internacional de
seres humanos se comunican, se tienen en cuenta y se gestionan.

El enlace con las organizaciones y las autoridades locales sera
la continuacién légica de la fase de pre-despliegue. Los actores
militares y civiles pueden aprender los unos de los otros, desa-
rrollar ideas y compartir las mejores practicas. A largo plazo, los
mejores resultados se lograran si la conciencia de género se inte-
gra en herramientas importantes, tales como la comunicacion, la
escucha, el didalogo vy, a veces, la silenciosa «diplomacia».

En lo que sea posible, los informes de género deben estar
integrados junto con otros procedimientos estandar a la hora
de informar. Los informes deben incluir informacién sobre la
situacion de las mujeres, ninos y ninas, el impacto de las inter-
venciones militares en mujeres, hombres, ninas y ninos, asi como
estadisticas desagregadas por sexos. En los examenes periédicos
de la Mision, el género debe abordarse de forma especifica.

Al final del despliegue, la unidad tiene que relevarse con la si-
guiente unidad militar a desplegar en la zona de operaciones; lo que
sera una rotacion normal con una estructura organizativa similar.
La fase de despliegue de la unidad entrante comienza realmente
durante la fase de pre-despliegue, cuando la unidad esta tomando
conciencia de la situacion y empieza a establecer contactos. En esta
fase se notificaran las lecciones aprendidas en asuntos de género de
la siguiente manera: las historias de éxito servirdn para convencer
a los escépticos y a los futuros Comandantes y las malas practicas se
compartiran para que las nuevas unidades pueden aprender de ellas.
Es importante hacer saber que debido a las frecuentes rotaciones, se
han realizado relevos inadecuados en los que una gran cantidad de
conocimientos y experiencias se han perdido.
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Transicion

Finalmente, la mision terminara y las Fuerzas Militares aban-
donaran la zona de operaciones. En ese punto tendra lugar la
transicion. La autoridad y la responsabilidad seran transferidas
a las autoridades de la nacién anfitriona o, si esto no es posible
todavia, a las Naciones Unidas, a otras organizaciones internacio-
nales o a una mision militar posterior. Esta etapa debe ser tenida
en cuenta desde el principio. Todo lo que se hace, tiene que estar
siempre dirigido hacia la transicion.

Con el fin de asegurar que los esfuerzos de la operacion en
lo que concierne al género no han sido en vano, es necesario fa-
cilitar la transicion a las autoridades locales. En ultima instancia,
la gestion, el personal y el desarrollo futuro de la integracion de
la perspectiva de género pasara a ser responsabilidad de las auto-
ridades locales, con el apoyo de sus socios internacionales.

Lograr la igualdad de género en un pais es un proceso largo
y exigente que durard probablemente mas que cualquier mision
militar. Implementar las politicas de género en un pais y garanti-
zar la proteccion de todos los ciudadanos es responsabilidad del
pais anfitrion y de su poblacion, no sera nunca una tarea militar.
Los militares deben de ser conscientes de los roles de género en
la sociedad y apoyar a los gobiernos locales y sus socios interna-
cionales para lograr la igualdad de género, si es posible.

LA PREPARACION DE UN PLAN DE PERSPECTIVAS DE GENERO

La preparacion de un plan de género requiere planificar so-
bre la base de las resoluciones de Naciones Unidas, los mandatos
y convenios correspondientes para establecer acciones a corto,
medio y largo plazo, que se deben tomar para apoyar al estado
final deseado. Al menos se debe tener en cuenta:

—FE1 OPLAN de la operacion

—Las resoluciones sobre mujer, paz y seguridad

—Las resoluciones sobre los ninos y los conflictos armados
—La resolucion de la Mision

—ILa legislacion del pais anfitrion
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—Otros convenios aplicables de derechos humanos, tales
como la Convencion sobre la Eliminacion de todas las For-
mas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW)

—Los derechos humanos

Por supuesto, todas las medidas tomadas seran siempre para
apoyar la operacion militar.

CONCLUSIONES

El género no es solo cosa de mujeres. Se dirige a todos los
hombres, mujeres, ninos y otros grupos vulnerables en situaciones
de pazy de conflicto.

El género es una parte integral de las actividades militares
y tiene un efecto «multiplicador de fuerza». Debe extenderse y
debe influir en todas las actividades militares.

El enfoque integral de género es un método para cubrir todos
los aspectos de las operaciones, tanto en los niveles tacticos como
en los operacionales y conduce a un mucho mejor rendimiento
de nuestras tropas.

Cualesquiera que sean las tareas, no existe una férmula unica
sobre como llevarlas a cabo. El mejor consejo disponible para los
Comandantes se basa en una buena evaluacion de la situacion,
clara comunicacion y didlogo y en el intercambio adecuado de
informacion y conocimientos tanto con los militares como con
nuestra contraparte civil.

La conciencia de género (o su ausencia) no sélo afecta a los
niveles tactico y operacional, sino que también influye en el nivel
estratégico. Es importante que el personal a nivel estratégico este
completamente concienciado.

Las cuestiones de género deben incorporarse en los manda-
tos, directivas y en todas las fases de la planificacion militar y su
implementacion.

Se debe integrar la perspectiva de género en todos los ejerci-
cios de la OTAN.

Se necesita el compromiso al mas alto nivel de mando para
llevar a cabo con éxito la concienciacion de género.

El personal militar femenino debe participar en mayor nu-
mero en las misiones y operaciones de la OTAN con el fin de
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construir vinculos mas fuertes con las comunidades locales. En
este sentido pueden también actian como modelos para otras
mujeres en la zona de operaciones.

En la planificacion y ejecucion de la amplia gama de opera-
ciones de la OTAN, los Estados miembros de la OTAN vy las auto-
ridades de la OTAN deben garantizar:

—Una clara comprension de las cuestiones de género y la
conciencia de género en todos los niveles;

—La consideracion de las cuestiones de género durante el
proceso de toma de decisiones;

—ILa integracion de los expertos en género en todos los nive-
les de toma de decisiones;

—La promocion de la igualdad de género.
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INTELIGENCIA DE GENERO

SEGUNDO MARTINEZ MARTINEZ

INTRODUCCION

En el ambito militar, se define «Inteligencia» como «aquella
funciéon de combate que comprende el conjunto de actividades
encaminadas a satisfacer las necesidades del Jefe con el fin de
completar el necesario conocimiento del enemigo, meteorologia,
y caracteristicas geograficas de la zona para el planeamiento y con-
duccion de las operaciones, asi como para identificar y contribuir
a neutralizar la amenaza a la seguridad propia» 1. No obstante,
y como también reza la doctrina, deben considerarse también
aquellos factores, tangibles e intangibles, que, estando presentes
en el espacio de batalla, pueden hacer sentir su influencia en el
desarrollo de las operaciones.

A'lo largo de todo el espectro del conflicto, el apoyo de la
poblacion local se ha convertido en el auténtico centro de grave-
dad de los actores involucrados en las operaciones actuales. Las
FAS no se mueven Gnicamente en un terreno geografico en unas
condiciones meteorolégicas determinadas. También lo hacen en
un «Terreno Humano», mucho mas dificil de interpretar y de
predecir. En definitiva, esos «factores tangibles e intangibles» que
mencionaba la doctrina, particularmente aquellos relacionados
con las personas, cobran hoy dia una importancia absolutamente
capital. Yla poblacién femenina, con su problematica especifica,
puede constituir una parte muy substancial de dicho «Terreno

1. R-O-2-2, Reglamento de Inteligencia Tdctica, Talleres del Servicio Geografico
del Ejército, 1988.
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Humano». La Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas se hace eco de ello.

La forma en que la presencia de la mujer puede afectar al
desarrollo de un conflicto armado u operacion militar depende-
ra de la naturaleza de éstos y del grado de evolucion en que se
encuentren. Como norma general, cabe afirmar que cuanto mas
importancia adquieran los componentes CIMIC e INFO OPS de
una operacion, en mayor medida habra de ser tenida en cuenta
la cuestion de género, dado que al menos el 50% de la poblacion
civil y, por tanto de la audiencia blanco de cualquier zona del Pla-
neta, es femenina. En ciertos casos, algunos proyectos o campanas
estaran disenados especificamente para unos clientes o audiencia
blanco femenina y, en otros casos, sera preciso analizar un posible
impacto negativo en dicho sector de la poblacion.

Los conflictos de Contrainsurgencia, en los que las partes im-
plicadas combaten por ganar el apoyo de la poblacion local, son
un claro ejemplo de lo anterior, del mismo modo que las Opera-
ciones de Apoyo a la Paz y las Operaciones de Ayuda Humanitaria.

En lo que respecta a la Inteligencia Militar, y en particular en
la clase de conflictos u operaciones mencionadas, el segmento fe-
menino de la poblacién, como parte indiscutiblemente importan-
te del Terreno Humano, habra de ser cuidadosamente analizado
y puesto en valor junto a otros aspectos sociologicos, tales como
la religion, las estructuras sociales, tradiciones, etc.

La cuestion de género ha de ser tenida en cuenta, por tanto,
desde el mismo momento en que una operacion de la naturaleza
mencionada es concebida, impregnando todo el proceso de pla-
neamiento. El papel jugado por la inteligencia en dicho proceso
es fundamental.

PREPARACION DE INTELIGENCIA DEL CAMPO DE BATALLA (IPB) v
TERRENO HUMANO

La Inteligencia apoya la formulacion y evolucion de la esti-
macion del Comandante mediante la generaciéon de una imagen
actualizada tan precisa y real como sea posible del espacio de
batalla y del adversario.

Una de las principales herramientas empleadas para ello es la
Preparacion de Inteligencia del Campo de Batalla (Intelligence
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Preparation of the Battlefield, IPB, también conocido en el am-
bito del ET como Integracion Terreno Enemigo, INTE).

Segun el JP 2-01.3 («Joint Tactics, Techniques and Procedures
for Joint Intelligence Preparation of the Battlefield»), la Prepa-
racion Conjunta de Inteligencia del Campo de Batalla o JIPB es
«un proceso continuo cuyo objetivo es permitir al comandante
la visualizacion de la totalidad del espectro de capacidades del
adversario y de sus posibles lineas de accion, en cualquiera de las
dimensiones del espacio de batalla».

El JIPB se lleva a cabo antes y durante la ejecucion de las
operaciones, asi como a lo largo del planeamiento de las mismas
y de todas aquéllas que sea preciso en funcion del desarrollo de
los acontecimientos, para lo cual toda la informacion relativa a
la situacion del adversario y al espacio de batalla ha de ser con-
tinuamente actualizada e integrada en un ciclo continuo. Dicho
proceso se divide en cuatro etapas consecutivas y ciclicas:

—Definicion del espacio de batalla.

—Descripcion de los efectos que sobre el campo de batalla
provocan los diferentes factores presentes en éste.

—LEvaluacion del adversario.

—Determinacion de las mas probables lineas de accion del
adversario.

—Dentro de estas etapas, sin duda, es en la segunda donde
las cuestiones de género han de ser tenidas en cuenta en
mayor medida.

Es importante porque la no identificacion de las caracteristicas
mas relevantes y de las vulnerabilidades criticas puede conducir a
que el comandante se vea sorprendido y no pueda reaccionar cuan-
do algtn aspecto del espacio de batalla no tenido en cuenta ejerza
una influencia no deseada sobre las operaciones. También puede su-
poner un consumo innecesario de los limitados recursos disponibles
contra unas capacidades del adversario que no existen en realidad.

Sin embargo, dicho planteamiento (como la propia doctrina
conjunta norteamericana reconoce) es incompleto, sobre todo si
consideramos los escenarios mas probables de actuacion de las
fuerzas militares hoy dia, en particular las fases de estabilizacion
y reconstruccion de las operaciones.
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Las intervenciones militares actuales no pueden limitarse a la
mera destruccion de las fuerzas adversarias y a la ocupacion del
terreno. Para sembrar una paz duradera es preciso garantizar la
estabilidad regional a largo plazo. En este sentido, la legitimidad de
nuestra causa y el apoyo de la poblacion local han de constituir el
eje alrededor del cual han de girar todas las actividades. Ademas, las
operaciones militares han de ser ejecutadas de forma coordinada con
las que llevan a cabo las organizaciones civiles presentes en el Joint
Operational Area (JOA), en lo que actualmente se denomina «En-
foque Integral de las Operaciones» o «Comprehensive Approach».

El Terreno Humano («Human Terrain») constituye el ver-
dadero espacio de maniobra de las Operaciones de Informacion
(INFO OPS, en particular PSYOPS, «Presence, Posture and Pro-
file» —PPP—y «Key Leader Engagement» —KLE—) y de las de
cooperacion civico-militar (CIMIC), que juegan un importantisi-
mo papel en aquellos teatros donde la insurgencia es la principal
forma de actuacion del adversario. Una interpretacion incorrecta
de la influencia que determinados factores pueden ejercer sobre
dicho terreno puede resultar, como ya se ha mencionado, tremen-
damente perjudicial para el éxito de las operaciones.

Asi, el AJP-3.10 «Allied Joint Doctrine for Information Operations»
establece explicitamente que «el personal de INFO OPS deberia cola-
borar con el de INTEL en la definicion de aquellos requerimientos de
inteligencia necesarios para planear, ejecutar y determinar la eficacia
de las actividades de Informacion. El JIPB deberia también incluir el
analisis de factores humanos, I'T, procesos e infraestructura de toma
de decisiones y vulnerabilidades de redes de informacion».

Las INFO-OPS (y también las CIMIC-OPS) tienen por objeto
influir en las personas para facilitar la ejecucion de nuestras opera-
ciones contribuyendo de este modo al cumplimiento de la mision y
se desarrollan, por tanto, en un plano fundamentalmente humano.
El terreno, la meteorologia e incluso las tacticas empleadas por el
adversario tienen cierta influencia en nuestras operaciones, pero
aquélla ejercida por las caracteristicas sociales, culturales, religiosas
y politicas de los diferentes grupos o individuos presentes en el
Area de Operaciones sera, sin duda, mucho mayor.

Las cuestiones de género constituyen uno de dichos factores
humanos y, dada su profunda relacion con los ya mencionados,
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deben ser incluidas en el JIPB, ya que la influencia de éstas en el
planeamiento y desarrollo de las operaciones, (en particular, en
las INFO OPS/CIMIC) puede ser muy relevante.

Para incrementar la eficacia de las operaciones de estabiliza-
cion, el ejército de los Estados Unidos ha desarrollado un nuevo
concepto denominado «Mapping of the Human Terrain» o «Hu-
man Terrain System» (HTS), cuyo objetivo es la comprension de
la dindmica de la poblacién civil local presente en el Area de Ope-
raciones, de manera que sea posible incrementar la eficacia de los
esfuerzos evitando causar malentendidos durante la interaccion de
la fuerza con ésta 2.

Segun este concepto, y siguiendo con la inevitable compara-
cion con el JIPB, se puede afirmar que un pais como Afganistan,
desde el punto de vista del HTS, constituiria un terreno muy
abrupto y extremadamente compartimentado, mientras que un
pais occidental tipico seria una llanura con escasos obstaculos.

Para poner en practica el HTS, se han disenado equipos
civico-militares, denominados («Human Terrain Teams» o HTT),
compuestos por especialistas en antropologia, sociologia, psicolo-
gia, historia y otras disciplinas relevantes, cuya labor es asesorar
al comandante y a su estado mayor sobre dichos aspectos, de tal
forma que se asegure la transversalidad del concepto a lo largo de
todo el proceso de planeamiento y ejecucion de las operaciones.
Los HTT, que han de estar dimensionados y disenados ad hoc en
funcién de la naturaleza de la mision y de la JOA, constituiran un
elemento esencial en la preparacion cultural del entorno opera-
cional («Cultural Preparation of the Operational Environment»
o CPOE), que no es otra cosa que un «JIPB humano».

Por otro lado, segtun la doctrina del US Army, el HTT puede
constituir un equipo asesor directo del Comandante o bien for-
mar parte de la seccion de operaciones o de cualquier otra (CJ2
entre ellas), siendo el propio comandante quien establecerd la
dependencia funcional de dicho equipo.

2. Human Terrain Team Handbook, TRADOC, Fort Leavenworth, Texas,
2008.
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Es preciso compartir los conocimientos dentro del HTT de
manera que se obtenga un conocimiento global que pueda ser
transmitido a todo el Estado Mayor y también a toda la fuerza.

Dado que todo aquello relacionado con la perspectiva de gé-
nero supone un aspecto esencialmente social y por tanto humano,
parece razonable que ésta sea incluida en el estudio del HTT, y es
aqui donde el asesor de género ha de poner el énfasis.

A la hora de disenar el «Mapa Humano», la distribucién
geografica de mujeres, asi como sus necesidades, es de una
gran importancia. Sin embargo, los aspectos de género no de-
ben (ni pueden) ser estudiados de manera aislada, sino dentro
de la totalidad del entorno cultural propio de la JOA, el cual
sin duda configurard de manera decisiva la respuesta de dicho
colectivo ante determinados estimulos. Tratar de incluir en el
proceso de planeamiento y conduccion de las operaciones una
perspectiva de género de manera aislada, sin entroncarla en el
entorno cultural que le es propio, puede ser mas perjudicial que
beneficioso para las operaciones. El verdadero conocimiento y
eficaz explotacion de las cuestiones de género s6lo puede ser
alcanzado al poner a éstas en valor junto al resto de cuestiones
con que estan relacionadas.

El entorno cultural comprende caracteristicas especificas de
caracter social, religioso e incluso antropologico. Asi, por ejem-
plo, una mujer musulmana ha de ser tratada de manera muy
diferente a como ha de serlo una mujer hindq, y ello no puede
ser estudiado exclusivamente por un asesor de género, sino por
todo un equipo del cudl éste es s6lo un componente mas.

Durante la fase de planeamiento, especialmente durante el
proceso de la decision, el HTT debera centrar su esfuerzo en el
apoyo al CJ2, de tal manera que contribuya a la elaboracion de
una imagen lo mads precisa posible de realidad social y cultural de
los diferentes colectivos humanos presentes en el Area de Ope-
raciones, de los cuales el femenino puede resultar especialmente
relevante. Por ello, el asesor de género habra de seguir muy de
cerca todo el proceso desde sus etapas iniciales, para asegurarse
de que es tenido en cuenta en su justa medida.
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EL IMPACTO DE LA MUJER EN LA EVOLUCION DE LA SITUACION

La estimacion de la situacion ha de actualizarse conforme
evoluciona. Se trata de un proceso dinamico en el cual se asesora
sobre la situacion actual y se confirma o no la adopcion de ciertas
lineas de accion por parte del adversario, permitiendo minimizar
la incertidumbre y la asuncion de riesgos y sentando las bases
para adaptar los planes o aprovechar las oportunidades que se
presenten.

En el caso del tipo de operaciones que nos atane, es evidente
que ha de monitorizarse continuamente la eficacia de las accio-
nes que se hayan ejecutado (o que estén en ejecucion) y que
puedan hacer sentir sus efectos sobre la poblacion femenina del
Area de Operaciones, en particular, en todo aquello relacionado
con CIMIC, INFO OPS (en particular, con Informacion publica y
PSYOPS), KLE y PPP.

Asi, por ejemplo, una vez aprobado y ejecutado un proyecto
CIMIC, han de determinarse una serie de indicadores que habran
de ser medidos periodicamente para comprobar la eficacia del
mismo en apoyo de las operaciones. Aquellos indicadores que
puedan tener relacion con la presencia de la mujer en el Area de
Operaciones seran los que habran de ser establecidos en base a
las orientaciones dadas por el asesor de género.

Aunque, como ya se ha mencionado, la cuestion de género
es especialmente relevante en operaciones de Apoyo a la Pazy en
operaciones de Ayuda Humanitaria, ésta ha de ser tenida siempre
en cuenta ya que, en mayor o menor medida, podra influir en el
desarrollo de los acontecimientos.

LA CUESTION DE GENERO EN EL CICLO DE INTELIGENCIA
Direccion

Los requerimientos de inteligencia dirigen el ciclo de inteli-
gencia. Un requerimiento de inteligencia (IR) es una orden dada
a una agencia de obtencion de tal manera que la informacion

proporcionada aporta al jefe un determinado conocimiento que
le permitira comprender adecuadamente el espacio de batalla o
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la actitud actual o futura de las fuerzas enemigas ®. Un IR es una
pieza perdida en el puzzle de la situacion que el comandante ne-
cesita para tomar una decision acertada. Ciertos IR se clasifican
como PIR, o requerimientos prioritarios de informacién. Un PIR
es un IR asociado a la toma de una decisiéon que afecta de forma
critica al éxito general de la mision . Los PIR son aquellos CCIR 5
que son propios del enemigo y del entorno.

No hay una lista con los aspectos que pueden ser considerados
PIR, ya que éstos dependeran de multiples factores. Sin embargo,
es seguro que, en una operacion de Apoyo a la Paz o de Ayuda
Humanitaria, muchos de ellos estaran relacionados con el género,
ya que constituiran la base sobre la cual planear y ejecutar opera-
ciones CIMIC e INFO-OPS.

La fase de direccion del ciclo de inteligencia es aquélla en la
que se identifican los IR, CCIR y PIR y los medios necesarios para
satisfacer cada uno de ellos.

La determinacion de unos IR concisos, pero sobre todo orien-
tados a la mision, proporciona una clara direccion del esfuerzo
de inteligencia. Todo el Estado Mayor ha de colaborar en la iden-
tificacion de los IR y, por supuesto, también, el asesor de género
en aquello que le compete.

De todos los IR, el comandante seleccionara aquéllos que con-
sidera prioritarios (PIR), que seran los que podran ser satisfechos
con los medios disponibles, que generalmente seran escasos. El
asesor de género debe hacer sentir su influencia sobre el coman-
dante para que aquellos IR de especial importancia relacionados
con el género sean incluidos en esta lista, ya que s6lo de esta
forma se podra asegurar que sean asignados a una agencia de
obtencion.

Pero, antes de iniciar cualquier tipo de operacion, el asesor de
género y el CJ-2 han de acudir a la Inteligencia basica disponible

3. «An intelligence requirement (IR) is a requirement for intelligence to
fill a gap in the command’s knowledge and understanding of the battlespace or
enemy forces» (JP 1-02).

4. «A PIR is an intelligence requirement associated with a decision that
will critically affect the overall success of the command’s mision» (MCDP 2).

5. CCIR: Commander’s Critical Information Request.
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que tenga o pueda tener relaciéon con asuntos de género. Es muy
probable que dicha inteligencia sea muy escasa o probablemente
nula, por lo cual sera preciso comenzar a acumular informacién
proveniente de fuentes abiertas y procesarla para obtener una esti-
macion inicial de género lo mas completa y proxima a la realidad
posible.

La pregunta es: ;cudl es la informacion al respecto que se
debe por tanto recopilar? En primer lugar, es necesario obtener
un censo de mujeres que incluya edad, estado civil, etnia y reli-
gion. Si algunos de dichos datos no estan disponibles, serd preciso
incluirlos dentro de las PIR, que habran de ser incorporadas al
Programa de Obtencién (PLOB).

El PLOB es un documento interno del CJ2 en el cual se refle-
jan los indicios relacionados con las necesidades de informacion,
que se convierten en misiones informativas de las que derivan las
ordenes de obtencion y las peticiones de informacion. Corresponde
en principio al CJ2 decidir si se han de incluir o no necesidades
de informacion relacionadas con el género en el programa de ob-
tencion, en base a los requerimientos manifestados por el resto de
secciones del Estado Mayor durante el proceso de planeamiento.

Por tanto, la inclusion de aspectos de género en el PLOB de-
pendera del peso concedido al componente CIMIC e INFO-OPS
en el Concepto de la Operacion. Asi, no debe extranar que, en
misiones de imposicion de la paz o en aquéllas en las que, de uno
u otro modo, exista un adversario real o hipotético, se les asigne
una baja prioridad con respecto a otros asuntos mas puramente
militares, una tendencia que sin duda se invertira en las fases de
estabilizacion y reconstruccion en el marco de un conflicto de
baja intensidad.

Por otro lado, dado que el ciclo de inteligencia es un proceso
continuo, es preciso monitorizar la evolucion de entorno social
durante el transcurso de la operacion, lo cual se consigue median-
te lo que ciertos autores denominan «indicadores de transicion
demografica hacia una sociedad moderna» %, muchos de los cuales

6. Women and Nation Building, RAND Center for Middle East Public Policy,
2008.
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son puramente de género (evolucion del tamano de la unidad
familiar, mortalidad materna e infantil, prosperidad social, acceso
de la mujer al mercado laboral, etc.). No se debe olvidar que el
PLOB es un documento vivo que ha de ser alimentado continua-
mente en funcion del desarrollo de los acontecimientos durante
la conduccion de las operaciones.

Se debe también hacer un esfuerzo por detectar a todas las
mujeres que ejerzan influencia de uno u otro modo en la sociedad
local, al objeto de preparar KLE que permitan obtener informa-
cion relevante y precisa de cara a futuras operaciones.

Por tanto, del planeamiento inicial de las operaciones que
nos conciernen, dada la importancia de sus componentes CIMIC
e INFO-OPS, se desprenderan una serie de necesidades de infor-
macion de género que habran de ser incorporadas al PLOB, cual-
quiera que sea la fase de la operacion en que nos encontremos.

Posteriormente, debe efectuarse un seguimiento de los resulta-
dos mediante la monitorizacion de diversos indicadores, que han
de ser medibles e independientes (entre los que se cuentan los ya
mencionados «indicadores de transicion demografica hacia una
sociedad moderna»). Ello supone una labor constante, larga y te-
diosa, ya que en muchas ocasiones los efectos de un proyecto no se
empezaran a advertir hasta muchos meses después de su ejecucion.

Asi, por ejemplo, podria valorarse la construccion de un
escuela para ninas en un entorno islamista tomando nota de
indicios tales como numero de alumnas matriculadas cada ano,
numero de sabotajes o desperfectos causados a las instalaciones
al mes, namero de agresiones a las alumnas o a sus familiares por
esta causa, etc.

Obtencion: la mujer como fuente de informacion

En primer lugar, hay que tener en cuenta que, en lo referente
ala obtencion de Informacion de género, es muy importante for-
mar a las agencias sobre la forma en que ésta ha de ser recopilada.

Por norma general, sera preciso establecer contacto con la po-
blacion local femenina. No se debe olvidar que sera preciso ante
todo conocer la forma en que dicho contacto ha de realizarse, de
tal manera que se eviten situaciones que lleguen a comprometer
el proceso y reporten mas inconvenientes que ventajas.
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La inteligencia Humana (HUMINT) y las fuentes abiertas
(OSINT) seran las principales formas de obtener la informacion
necesaria. En el primer caso, se tratara de establecer contacto
con mujeres locales mediante KLE o simplemente en el marco de
patrullas u operaciones de pequena entidad como una actividad
adicional.

Los equipos HUMINT que llevan a cabo la recogida de in-
formacion de género (y por tanto, todas aquellas unidades cuyas
operaciones conlleven contacto con la poblacion civil, ya que la
obtencion de informacion siempre sera uno de los cometidos
que habran de llevar a cabo) han de contar necesariamente con
personal femenino entre sus miembros, ya que en determinadas
culturas la mujer nunca aceptara entablar conversacion con un
hombre extrano y, en cualquier caso, para entrevistar a una mujer
siempre se generara un clima de confianza mds propicio cuando
el entrevistador también lo sea.

Por medio de OSINT se obtendran datos estadisticos de ca-
racter sociologico que permitiran al asesor de género obtener
una imagen general de la presencia e influencia de la mujer en
el entramado social de la Zona de Operaciones. Ello constituira
el primer paso para realizar el IPB de género como parte del
«Terreno Humano», del que ya se habl6 anteriormente. Para ello,
por un lado se debe recabar toda la informacion disponible de
caracter estadistico relativo a la mujer, en particular:

—Numero de mujeres por grupo étnico o religioso presente
en la Zona de Operaciones.

—Distribucién de mujeres por edades dentro de cada grupo.

—Porcentaje de mujeres casadas, asi como nimero medio de
hijos por unidad familiar.

—Ocupacion de la mujer segun sectores, incluyendo el por-
centaje de mujeres que trabajan en labores del hogar.

—Indice de alfabetizacién de la mujer y nimero de nifas
escolarizadas.

—Acceso de la mujer al sistema sanitario y a la administracion
publica.

Se debe poner especial atencion en la actualidad de los datos
recabados, evaluandolos también en funcién de las fuentes em-
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pleadas. Atendiendo al grado de desarrollo de la Zona de Ope-
raciones, es probable que no se disponga de muchos de los datos
mencionados y sea preciso, bien actualizarlos o bien obtenerlos en
la medida de lo posible. En tal caso, una de las primeras acciones
que deben promoverse es la realizacion de un censo que arroje
las estadisticas necesarias.

Simultaneamente, mediante fuentes también abiertas, se debe
recabar informacién de caracter histérico y social que propor-
cione una idea del papel de la mujer en cada grupo étnico, en
particular su influencia en el entorno publico y en el privado.

La informacién acumulada hasta el momento, de la cual sera
conveniente disponer antes del despliegue, constituira la base de
los aspectos de género que se incluyan en los correspondientes
manuales de area. Dicha informacion proporcionara a las FAS,
a todos los niveles, unas pautas de actuacion frente a las mujeres
locales. La calidad de la informaciéon adicional obtenida por
medios HUMINT en el futuro, necesaria para conducir las ope-
raciones con eficacia, sera funcion de la calidad de este primer
producto.

Una vez obtenido el mapa del Terreno Humano con su com-
ponente de género y elaboradas las correspondientes guias de
conducta, sera posible iniciar el contacto con la poblaciéon femeni-
na, al objeto de obtener informacion adicional valiosa por medio
de HUMINT.

El primer paso ha de ser localizar mujeres especialmente in-
fluyentes en cada uno de los grupos sociales, ya sea por su ascen-
dencia familiar o por su cargo, de tal modo que se pueda empezar
a planear futuros KLE con dicho personal femenino.

Paralelamente, mediante la inclusion de mujeres en cada una
de las patrullas y destacamentos que operen a lo largo y ancho de
la Zona de Operaciones, se comenzara a contactar con el sector
femenino de manera diaria y regular, tratando de obtener una
idea de la alteracion que el conflicto ha causado en la situacion
de la mujer, de tal manera que se alimente una base de datos que
permita determinar aquellas acciones que podrian llevarse a cabo
en relacion al género en apoyo de nuestras operaciones.

Se entiende por Informacién, «los datos de cualquier tipo
sin procesar que pueden ser empleados en la produccion de in-
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teligencia» ’. De toda la informacién disponible en el campo de
batalla, el comandante ha de identificar aquélla que es necesaria
para tomar una decision y disenar un plan adecuado, que los
CCIR. De los CCIR, el personal del C]2 extraerd los denominados
PIR o cuestiones clave de inteligencia absolutamente necesarias
para desarrollar un plan coherente con garantias de éxito.

Por otro lado, son Fuentes de Inteligencia «aquellas personas
o cosas de las cuales puede obtenerse informacion» 8. De todos los
tipos de inteligencia posibles, cobra una especial significaciéon en
el marco de este trabajo la HUMINT que, obviamente, es aqué-
lla que es obtenida por y proviene de fuentes humanas. Si bien
puede ser adquirida clandestinamente por medio de Agencias de
Inteligencia, también puede serlo de forma abierta por nuestras
fuerzas mientras llevan a cabo las operaciones en la JOA de acuer-
do con las leyes nacionales e internacionales.

En los entornos propios de las Operaciones de Mantenimien-
to de la Paz o Humanitarias, existen generalmente grupos hu-
manos socialmente marginados o cuyos derechos fundamentales
se ven limitados en cierta medida. Dichas personas, que deben
constituir el verdadero objeto de la intervenciéon militar, no solo
jugaran un papel de meros receptores de auxilio, sino que, por
medio de una adecuada gestion, podran consagrarse en un im-
portante elemento facilitador de informacién que posiblemente
contribuya decisivamente al éxito de las operaciones.

La puesta en practica de planes de ayuda humanitaria dentro
de operaciones de Cooperacion Civico-Militar (CIMIC), permitira
a la fuerza granjearse la simpatia y apoyo de la poblacion local, la
cual es fundamental sobre todo en ambientes de contrainsurgen-
cia. El apoyo de la poblacion local se traducird, entre otras cosas,
en informacion que de otra forma seria bastante inaccesible.

Si bien en todos los casos existiran mujeres en dichos colec-
tivos, en muchos de ellos constituiran un subconjunto especial-
mente marginado o afectado y, por tanto, mas susceptible de ser
objeto de operaciones CIMIC, las cuales, ademas de mejorar sus

7. AAP-6, NATO Glossary of Terms and Definitions.
8. Idem.
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condiciones de vida, permitiran abrir un extenso campo de cola-
boracion a favor de los objetivos de la Fuerza.

En determinadas sociedades, como por ejemplo aquellas de
corte islamista o de caracter tribal, la mujer vive generalmente
apartada de la vida social o publica, limitando su influencia a la
esfera estrictamente familiar o privada. Pero eso no significa que
no constituyan un elemento de capital importancia en el entra-
mado social y politico. Como nos recuerda Pedro Banos, «<aunque
parezca que viven en la sombra de algunas sociedades, al amparo
de los hombres, escondidas en sus domicilios y guardadas por sus
ropajes tradicionales... no se deberia olvidar que todo lo oyen,
todo lo saben y, en la mayoria de los casos, todo lo controlan, in-
cluido a los hombres que en su prepotente ignorancia creen que
les estan sometidas» °.

Asi, la falta de comunicacién entre mujer y entorno priva
automaticamente a las agencias de adquisicion de inteligencia
de casi la mitad de las fuentes de informacion que pueden ser
explotadas. Las campanas CIMIC e INFO-OPS especialmente di-
rigidas al colectivo femenino de una poblacion, si son disenadas
y dirigidas adecuadamente, de tal forma que no provoquen el
malestar o incluso la ira de la poblaciéon masculina, pueden per-
mitir el acceso a una inmensa fuente de informacion hasta ahora
casi absolutamente desaprovechada e ignorada.

Sin embargo, para planear una campana CIMIC o INFO OPS
que ofrezca ciertas garantias de éxito, es preciso contar con una
inteligencia bdsica suficientemente actualizada y precisa. Asi es
como entramos en el ciclo de inteligencia (Direccion, obtencion,
procesamiento y difusion).

Elaboracion

La elaboracion es la actividad mediante la cual la informacion
se transforma en Inteligencia. Incluye la Evaluacion, Interpreta-
cion, Integracion, Andlisis y Sintesis de toda la informacion rela-

9. BaNos, Pedro, «Analisis de los atentados suicidas femeninos», Real
Instituto Elcano, Documento de trabajo 17/2009, 26 de marzo de 2009.
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cionada con cualquier IR de manera que sea posible responder a
la pregunta formulada.

Durante el proceso de elaboracién de Inteligencia, se deter-
mina la propiedad, fiabilidad y precision de la informaciéon (Eva-
luacion), se separan aquellos elementos de la informacion que
sean significativos de los intrascendentes (Andlisis), se pone en
valor con otra informacion relevante (Integracion) y después sera
interpretada, de tal manera que se puedan obtener conclusiones
logicas que, sustentadas en la situacion, puedan apoyar la toma
de decisiones del comandante. Finalmente, sera tratada e incor-
porada a un formato estindar de tal manera que sea facilmente
entendible y aprovechable por el usuario o cliente.

La informacion de género, como ya se ha comentado, proven-
dra fundamentalmente de fuentes HUMINT u OSINT.

La Evaluacion en el primero de los casos es complicada, ya
que se recibira mucha informacion de diferentes fuentes en di-
ferentes y a veces complejas situaciones. Conforme se gane expe-
riencia en la Zona de Operaciones, sera posible incrementar la
eficacia de dicha evaluacion.

En cuanto a las fuentes OSINT, y dado que la informacién que
a priori se necesita es de caracter estadistico, historico y social, es
relativamente sencillo determinar su fiabilidad, aunque la preci-
sion de los datos estadisticos ha de ser comprobada en funcion
de la fecha de los ultimos informes consultados.

En cuanto a la Integracion, lo primero que debe hacerse, por
regla general, es contrastar la informacion de género proveniente
de fuentes OSINT con la proveniente de HUMINT.

La interpretacion de aquello que denominamos «<mapa de
género» no es mas que la puesta en valor de cada sector femeni-
no presente en el area de operaciones con las tradiciones, usos y
costumbres locales, como siguiente etapa del CPOE.

Difusion

La difusion de la Inteligencia de género ha de realizarse me-
diante dos cauces, ya mencionados anteriormente:

Incluyendo el aspecto de género en los manuales de area, que

deben ser revisados y actualizados periédicamente, de tal manera
que las FAS cuenten con una guia de conducta frente a la mujer pre-
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sente en la Zona de Operaciones. Dicha guia ha de estar orientada a
lo que «no se debe hacer», de tal forma que se evite desde un primer
momento situaciones que pudieran comprometer el éxito de las
operaciones. Es decir, se trata de establecer un cédigo de conducta
frente a la poblacion femenina orientara la PPP de nuestras fuerzas.

Orientando a las unidades sobre las posibilidades que la
presencia de la mujer en la Zona de Operaciones puede brindar
como facilitador («enabler»).

Los cauces empleados para la difusion de inteligencia de gé-
nero han de ser, por otra parte, exactamente los mismos que los
empleados para la difusion de inteligencia de caracter general.

CONCLUSIONES

El ciclo de inteligencia debe incluir una perspectiva de género
cuando asi lo demande la situacion, en particular en operaciones
de apoyo a la paz y humanitarias, donde las componentes CIMIC e
INFO OPS (y en particular las de PSYOPS, PPP, PI y KLE) cobran
una especial significacion.

El responsable de dirigir el ciclo de inteligencia no es otro que
el Comandante, que serd asesorado por la Seccion de Inteligencia
de su Estado Mayor. Una vez obtenida la informacion necesaria por
las diferentes agencias, sera dicha seccion la responsable de elabo-
rar la inteligencia disponible y asegurarse de su adecuada difusion.

Dentro de las Secciones de Inteligencia, el aspecto de género,
esencialmente social, ha de ser tratado en el marco de los HTT
0 «<Human Terrain Teams», los cuales, formados por especialistas
en diferentes disciplinas humanas (Historia, Sociologia, Antro-
pologia, etcétera), seran los responsables de elaborar el «Mapa
Humano», esencial para que el comandante pueda realizar una
correcta estimacion de la situacion.

El proceso de JIPB debe incluir el CPOE, el cual a su vez debe
tener en cuenta la perspectiva de género. Cuanto mas complejo
sea el entramado social de la poblacién local, mayor sera la im-
portancia del componente de género en el planeamiento de las
operaciones y mas complicado resultara su estudio. No obstante,
en este caso, una explotacion adecuada del mismo producird unos
resultados exponencialmente beneficiosos para el desarrollo de
las operaciones.
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El asesor de género no va a formar parte de ningun Estado
Mayor ni debe inmiscuirse personalmente en el trabajo de sus
miembros. Sin embargo, debe asegurarse de que la cuestion de
género es tenida en cuenta en su justa medida a lo largo del ciclo
de inteligencia, lo que ha de llevarse a cabo mediante el aseso-
ramiento directo al Comandante y la supervision continua de
los diferentes documentos de trabajo que el Estado Mayor vaya
produciendo, en particular del Programa de Obtencion.

La informacién de género, base de la Inteligencia de género,
va a ser recopilada fundamentalmente por medio de OSINT y HU-
MINT, siendo la primera de las fuentes mencionadas la responsable
de obtener una informacion de base (si no se dispone de Inteligencia
Basica actualizada) sobre la que construir todo el trabajo posterior.

El primer producto de inteligencia de género, generado en
base a OSINT y a la labor de personal especializado del HTT, sera
una guia de conducta hacia la mujer en la Zona de Operaciones,
que podri ser incluida en el Manual de Area. Las normas que
contemple estaran orientadas fundamentalmente hacia aquellas
conductas que deben ser evitadas por las fuerzas propias para
prevenir efectos negativos de cara al cumplimiento de la mision.
Es decir, se tratara de instrucciones generalmente restrictivas.

En cuanto a HUMINT, es preciso recordar que dicha informa-
cion no serd recopilada exclusivamente por agencias especializadas,
sino que cualquier miembro de la Fuerza debe aportar todo aquello
observado en la Zona de Operaciones que se estime sea relevante.
Por tal motivo, es muy conveniente que cualquier equipo, unidad
o destacamento que opere en esa zona cuente con personal feme-
nino para contactar si es preciso con la poblaciéon femenina local,
generando un clima de confianza adecuado que permita obtener
informacion veraz, evitando también de esta manera situaciones no
deseadas que puedan comprometer el éxito de las operaciones.

El programa de obtencion de informacion de género ha de
basarse, por un lado, en la deteccion de las necesidades, carencias
o riesgos de la poblacion local femenina (al objeto de disenar
estrategias CIMIC adecuadas), asi como en la observacion de una
serie de indicadores, basados en la «transicion demografica» hacia
una sociedad moderna que permitan monitorizar la evolucion de
la situacion de la mujer.
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LA PERSPECTIVA DE GENERO
EN LA RESOLUCION DE CONFLICTOS ARMADOS.
LAS OPERACIONES DE APOYO A LA PAZ

ANTONIO ESTEBAN LOPEZ

INTRODUCCION

Que vivimos en mundo globalizado constituye una realidad
que actualmente nadie cuestiona. La naturaleza y caracteristicas
del fen6meno globalizador han convertido a nuestro mundo
en un unico y complejo sistema donde cualquier conflicto local
puede acabar adquiriendo una dimension global. Esta avalancha
globalizadora ha ocasionado la crisis del concepto tradicional de
soberania. En cierto modo el Estado-Nacion parece estar quedan-
do anticuado para resolver los problemas de un mundo globaliza-
do. En este contexto, el tradicional principio de no intervencion
esta empezando a desvanecerse y tiende a transformarse en un
principio de intervencion justificada. En apoyo de esta teoria
cabe recordar varios episodios —mas o menos cuestionables vy,
en algun caso, polémicos desde el estricto punto de vista de la
legalidad internacional, que resultan muy ilustrativos. Entre los
mas significativos podemos citar los casos de Kosovo en 1.999
(para evitar un posible genocidio), Afganistan en 2.001 (lucha
contra el terrorismo), Iraq en 2.003 (a la busqueda de armas
de destruccién masiva) o mas recientemente Libia (en defensa
de una poblacion civil amenazada por su propio régimen). No
entraremos a valorar la oportunidad, justificacion o legalidad de
estas operaciones. Sin embargo, creemos que resulta oportuno
mencionarlas para constatar que la intervencion de estructuras
militares de caracter multinacional en la resolucion de conflictos
(locales o regionales) constituye una prdctica cuyas perspectivas
apuntan a su consolidacion e incremento.
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Aceptada esta realidad que obliga a los Estados a implicarse
en la resolucion de crisis y conflictos mas alla de sus fronteras, en
este capitulo expondremos y analizaremos los aspectos mas signi-
ficativos que, en relacién con el género, tienen estas operaciones
de cardcter supranacional. Para ello comenzaremos definiendo
los principios que, desde el enfoque de la perspectiva de género,
deben presidir el planeamiento y ejecucion de los procesos de
resolucion de conflictos y las operaciones de apoyo a la paz. Pos-
teriormente, analizaremos el proceso de resolucion de conflictos
efectuando un recorrido por sus fases (cese de las hostilidades /
estabilizacion / reconstruccion), en el que légicamente volvere-
mos a centrarnos en los aspectos de mayor interés relacionados
con el género.

PriNcIPIOS

Los principios son los conceptos especificos que rigen la rea-
lizacion de cualquier actividad. En el seno de organizaciones mi-
litares, constituyen la base formal que orienta el planeamiento y
conduccion de las operaciones y han sido tradicionalmente objeto
de estudio y desarrollo. Asi el Ejército de Tierra en su doctrina
para el empleo de las fuerzas terrestres (PD1-001) contempla una
serie de principios que divide en dos categorias: fundamentales !
y operativos %. Estos principios, basicamente orientados a la ejecu-
cion de operaciones bélicas, tal vez por ello, no contemplan, al
menos expresamente, aspectos relacionados con la perspectiva
de género. Por eso, creemos que resulta interesante anadir como
principios complementarios conceptos relacionados con el géne-
ro que ademds cobraran una mayor relevancia en los proceso de
resolucion de conflictos y, muy en particular, en las operaciones
de apoyo a la paz.

1. PD1-001. Empleo de las Fuerzas Terrestres. Pagina 3-1. «LLos principios
fundamentales del arte militar, de aplicaciéon en todo el espectro del conflicto
son: voluntad de vencer, libertad de acciéon y capacidad de ejecucion».

2. PDI-001. Empleo de las Fuerzas Terrestres. Pagina 3-3. «Los principios
operativos son: objetivo, legitimidad, flexibilidad, sorpresa, seguridad, sencillez,
iniciativa, unidad de esfuerzo, economia de medios y continuidad».
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Los principios derivados de la perspectiva de género aplica-
bles al planeamiento y ejecucion de operaciones surgieron en el
seno de Naciones Unidas donde siguen siendo objeto de desa-
rrollo y debate y son conocidos, en su denominacién original en
inglés, como «gender balance» y «gender mainstreaming».

Gender Balance

Este término, entendido como equilibrio de género, puede
ser definido como aquella situacion que tiende a una distribucion
proporcional de hombres y mujeres en la ocupacion de cargos y
puestos de responsabilidad en todo tipo de estructuras, institucio-
nesy 6rganos de decision. La busqueda de este equilibrio parece
una cuestion légica no solo desde el punto de vista ético, sino tam-
bién desde el matematico ya que la distribucion de la poblacion
responde a este equilibrio. Segun las estadisticas ® la distribucion
de la poblacién mundial por sexos («sex ratio» hombre/mujer)
refleja una situacion cercana a la paridad.

La AGNU ha tratado este asunto en numerosas ocasiones
y, finalmente, en su Resolucién 51/67 de 12 de diciembre de
1.996, establecié como objetivo alcanzar la paridad (50 % / 50
%), objetivo reiterado en varias resoluciones posteriores 4 pero
que no parece facil de alcanzar. Efectivamente, la paridad total
es un objetivo que, en el momento actual, podriamos considerar
utopico ya que la distribucion casi paritaria de la poblacion mun-
dial no tiene un reflejo uniforme en todos los 6rdenes de la vida.
Instituciones como las FAS eran en el pasado campo vedado para
las mujeres. Aunque se van eliminando las trabas legales, existen
otros muchos factores que pueden influir en que el porcentaje de
hombres militares se mantenga, a largo plazo, bastante superior al
de mujeres. El equilibrio de género es un principio valido y que,
sin duda, debe ser tenido en cuenta a la hora de planear y acome-

3. https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/fields/2018.
html. La sex ratio de la poblaciéon mundial tenia en el ano 2.012 un valor de 1,01
(101 hombres por cada 100 mujeres).

4. La Asamblea General ha reiterado este objetivo en un total de 8 ocasiones
(Resoluciones 52/96; 55/69; 58/144; 59/164; 61/145; 62/137; 63/159y 64/141).
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ter todo tipo de actuaciones. Aunque en la practica resulte casi
imposible alcanzar la paridad absoluta (50/50), deben adoptarse
medidas para que se fomente la presencia y participacion de la
mujer garantizandose al menos unos porcentajes aceptables. En
cualquier caso, es positivo marcar objetivos de maximos, como la
ya mencionada paridad absoluta (50/50), al objeto de conseguir
resultados razonables.

Gender Mainstreaming

Este término no tiene una traduccion facil. Deriva de «ma-
instream» cuya traduccion literal seria «corriente principal» y
por tanto en una primera aproximacion «mainstreaming» podria
entenderse como la accion de seguir o estar en la corriente prin-
cipal. A efectos practicos, podria entenderse como la forma de
pensar y obrar que se adapta a los valores y preferencias mayorita-
riamente aceptados por una sociedad. El «gender mainstreaming»
anade el componente de género a esa forma de pensar y obrar.
Este concepto puede entenderse como un enfoque integral que
contempla las diferentes situaciones y necesidades que, en fun-
cién del género, pueden producirse en todos los aspectos de la
vida en sociedad (condiciones de vida, actividad econémica, situa-
cion laboral, educacion, cultura...). Se trataria de una estrategia
para la mentalizacion de la sociedad, en general, y la conciencia-
cién de los poderes publicos, en particular, de tal forma que en
todos los ambitos se considerasen y valorasen de forma automatica
y natural las distintas implicaciones que para una persona puede
tener la adopcion de una determinada medida en funcién de su
género. Esta estrategia debe permitir abordar cualquier asunto
con una perspectiva amplia y global que incluya tanto los puntos
de vista femeninos como masculinos y que sirva para dirigir la ela-
boracion y aplicacion de las politicas equilibradas, equitativas y no
discriminatorias. Politicas cuyo diseno se basaria en la aplicacion
transversal (punto por punto y aspecto por aspecto) de criterios
que conjuguen y armonicen la igualdad entre personas y las dife-
rencias que se derivan de las caracteristicas y necesidades propias
de mujeres y hombres. Por ello el «gender mainstreaming» viene
traduciéndose como «enfoque integral de género» o «transver-
salidad de género». En términos generales puede considerarse
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una forma de aproximarse a la realidad social que, sobre la base
del principio de igualdad, considera y valora de forma expresa las
diferentes variables que introduce el género.

El concepto fue acunado en 1.987 en el seno de la Comision
de la Condicion Juridica y Social de la Mujer de las Naciones Uni-
das. Sin embargo adquiri6 su verdadera carta de naturaleza como
pauta de actuacion y objetivo politico durante el IV Congreso
Mundial de la Mujer de las Naciones Unidas que se celebra en
Pekin en septiembre de 1995. En el marco europeo se establece
una definicion en 1996 cuya traduccion incluimos a continuacion:

El enfoque integral de género no se limita a la ejecuciéon de cier-
tos esfuerzos para fomentar la igualdad mediante la adopcion de
medidas de ayuda a las mujeres, sino que incluye el impulso a todo
tipo de politicas y medidas especificamente destinadas al objetivo
de promover una igualdad real mediante la consideracion activa
y abierta en cualquier nivel de decisién de los posibles efectos que
de una determinada medida puedan derivarse en la situaciéon de
mujeres y hombres °.

Asi, y a modo de conclusion, podemos considerar que el
«gender mainstreaming» constituye una herramienta especifi-
camente concebida con el objetivo de promover la igualdad de
mujeres y hombres sobre la base de sus diferentes caracteristicas
y necesidades. Herramienta cuyo empleo es trascendental y de
todo punto necesario en los procesos de toma de decisiones, en
la elaboracion de normas y leyes y en el diseno y aplicacion de
politicas y programas en todos los niveles.

RESOLUCION DE CONFLICTOS ARMADOS

Un conflicto armado se define como «la confrontacion fisica
entre colectividades organizadas, no necesariamente reconocidas
a la luz del Derecho Internacional, caracterizada por el empleo
de medios de combate, con la finalidad de imponer una voluntad

5. Comisiéon Europea, Incorporacion de la igualdad de oportunidades
para las mujeres y hombres en todas las politicas y actividades de la Comunidad,
COM (1996) 67 final.
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sobre la otra» 5. En nuestro mundo globalizado, practicamente
todos los conflictos armados acaban adquiriendo, en mayor o
menor medida, una dimension internacional. En muchas ocasio-
nes y dependiendo de la evolucién del conflicto, la comunidad
internacional (normalmente a través de la ONU) acaba tomando
cartas en el asunto y puede llegar intervenir de forma directa para
intentar resolver el problema.

En la resoluciéon de un conflicto armado intervienen muchos
factores y el proceso hacia la paz no es uniforme siendo lo normal
que se registren avances, retrocesos, estancamientos y saltos. No
obstante y a efectos diddcticos, pueden distinguirse las siguientes
fases: cese de las hostilidades, estabilizacion y reconstruccion.

Cese de las hostilidades

En primer lugar y por razones obvias, hay que erradicar la
situacion de violencia generalizada que un conflicto bélico re-
presenta. Para ello, se han de adoptar medidas para acabar con
los combates y evitar los enfrentamientos entre grupos armados.
Estas medidas pueden ser de varios tipos: medidas para el esta-
blecimiento de la paz «peace making» (para fomentar la nego-
ciacion y conseguir un acuerdo entre las facciones beligerantes
que ponga fin a las hostilidades); medidas para el mantenimiento
de la paz «peace keeping» (para vigilar el cumplimiento de los
acuerdos alcanzados entre las partes relativos al alto el fuego, se-
paracion de fuerzas, distribucion de ayuda humanitaria, retorno
de desplazados, respeto derechos humanos...) y medidas para la
imposicion de la paz «peace enforcement» (para restaurar la paz
y hacer cumplir las resoluciones de la comunidad internacional
en el caso de que los beligerantes no lleguen a un acuerdo o no
lo respeten).

Todo este grupo de medidas pueden encuadrarse dentro de las
denominadas misiones posconflicto ya que su finalidad inmediata es
poner fin a los enfrentamientos armados y alcanzar una situaciéon en
la que prevalezca la ausencia de violencia. En esta fase sera normal
la presencia de una fuerza armada de caracter multinacional que

6. PD1-001. Empleo de las Fuerzas Terrestres. Pagina 2-2.
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asuma la responsabilidad de implementar este elenco de medidas.
En este contexto y desde el prisma de la perspectiva de género, el
asunto debe abordarse desde dos puntos de vista: la organizacion
operativa de la fuerza y la proteccion de la poblacién local.

1. Organizacion operativa de la fuerza

La organizacion operativa de la fuerza debe tener en cuenta
la presencia de personal femenino por varias razones.

Imperativo ético/legal. Este imperativo se sustenta sobre la
base del principio de equilibrio de género y se ha materializado
en multitud de acuerdos y normas tanto de caracter internacional
como nacional. Entre las mas importantes de cardcter interna-
cional podemos citar las numerosas resoluciones del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas sobre la materia (1325, 1820, 1888,
1889, 1960 y 2086) y, dentro de la normativa nacional, el denomi-
nado «Plan de accion del Gobierno de Espana para la aplicacion
de la Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas (2000), sobre mujeres, paz y seguridad».

Cometidos. La experiencia acumulada en operaciones de
apoyo la paz ha permitido la obtencién de una serie de lecciones
aprendidas que han puesto de manifiesto que la mujer resulta
mas eficiente que los hombres en el desempeno de determinados
cometidos y en determinados escenarios. La presencia de perso-
nal femenino resulta imprescindible en determinadas situaciones
(por ejemplo, para el registro y cacheo de otras mujeres en zonas
donde la tradicion cultural y la religion obligan a actuar con cier-
tas limitaciones y precauciones). Entre los cometidos donde se
ha demostrado que la intervencion de la mujer es muy rentable y
positiva podemos citar los siguientes:

—Seguridad. Identificacion, registro y cacheo de personal
femenino.

—Inteligencia. Obtencion de informacion proveniente de mu-
jeres, ninos, minorias y, en general, de grupos desprotegi-
dos que suelen aceptar con mayor confianza la interaccion
con personal femenino.

—Asistencia sanitaria (ASAN). Atencion y formacion sanitaria
con especial atencioén a los grupos mas débiles (mujeres,
ancianos y ninos).
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—Cooperacion civico-militar (CIMIC). Impulso a programas
urgentes para el restablecimiento de servicios esenciales
(las mujeres son mas sensibles y saben identificar con ma-
yor pericia los servicios o infraestructuras cuya reconstruc-
cioén causara un impacto mas intenso e inmediato en el
bienestar de una comunidad).

—Operaciones psicologicas (PSYOPS). Fomento de la con-
fianza a través de la difusion de informacién y educacion.
Estos programas pueden resultar de gran utilidad ya que
las ensenanzas e informaciones se trasladaran al entorno
familiar: Una vez en el seno de la familia las mujeres —ma-
dres— son especialmente influyentes para moderar con-
ductas en general y con caracter mas especifico modelar la
actitud de los ninos y adolescentes de cara al futuro.

2. Proteccion de la poblacion local

Los conflictos han evolucionado a lo largo de la historia afec-
tando de manera cada vez mayor a la poblacion civil. De hecho,
se estima que la mayor parte de las victimas de los conflictos son
en la actualidad civiles y ademas, dentro de esta categoria, las
mujeres y ninos constituyen el grupo mas débil. Centrados en el
enfoque de género, las mujeres y las ninas se ven particularmente
desprotegidas debido a injustificables tradiciones culturales, esta-
tus socio-juridico y a su sexo. En determinados conflictos donde
impera la estrategia del terror, se ha constatado como las facciones
enfrentadas usan como tactica de guerra la violacion sistematica de
mujeres y ninas, la esclavitud sexual y los embarazos o esterilizacio-
nes forzadas. Una de las principales prioridades —quiza la prime-
ra— de toda operacién de apoyo a la paz debe ser la persecucion
y prevencion de estas conductas criminales.

Estabilizacion

Una vez erradicada la violencia generalizada y alcanzado
un cierto nivel de paz, hay que adoptar medidas encaminadas a
conseguir la instauracion de una situacion de estabilidad. Se trata
de las denominadas medidas de consolidacion de la paz «peace
building». Su finalidad es impulsar la confianza entre los antiguos
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beligerantes para evitar nuevos enfrentamientos y crear las condi-
ciones que permitan iniciar el camino hacia la normalidad. Entre
estas medidas se encuentran la disolucién o desactivacion de los
grupos beligerantes (desarme, desmovilizacion y reintegracion),
la puesta en funcionamiento de instituciones basicas, la recons-
truccion de infraestructuras esenciales y el reinici6 de la actividad
economica.

En relacion con esta fase de estabilizacion y desde el punto de
vista del género, hay que hacer varias consideraciones: primero,
hay que mantener medidas de fuerza y disuasion que eviten el
resurgimiento de enfrentamientos armados; en segundo lugar,
habra que poner en marcha procesos especificos para el desar-
me, la desmovilizacion y la reinsercion; y, en tercer lugar, habra
que fomentar la negociacion para llegar acuerdos que sienten las
bases de una convivencia pacifica a largo plazo.

1. Fuerza y disuasion

Como condicion «sine qua non» para seguir avanzando, hay
que evitar el estallido de nuevos brotes de violencia. A tal efecto
habra que considerar el mantenimiento o adaptaciéon de las me-
didas que llevaron al cese de las hostilidades; medidas que podran
mantenerse total o parcialmente y, en funcién de la situacion,
aplicarse de un modo cada vez mas flexible. En cualquier caso,
todavia serd necesaria la presencia de una fuerza multinacional,
posiblemente sometida a un proceso de reduccion, pero en cuya
composicion seguird siendo necesaria la presencia, en adecuada
proporcion, de personal femenino que, como quedé dicho, resul-
ta especialmente eficiente en la realizacion de ciertos cometidos
(seguridad, inteligencia, asistencia sanitaria, cooperacion civico-
militar y operaciones psicologicas). En cuanto a la proteccion
de la proteccion local, con especial atenciéon a mujeres y ninas,
es obvio decir que seguira siendo una cuestion absolutamente
prioritaria. Pero ademas de estas actividades que se iniciaron en
la fase de cese de hostilidades y que ahora se mantienen en mayor
o menor medida, existen otras propias de la fase de estabilizacion
que también han de ser pasadas por el tamiz del género.
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2. Desarme, desmovilizacion y reintegracion

Estos procesos tienen por finalidad la desaparicion de los ele-
mentos hostiles cuyo enfrentamiento da lugar al conflicto y cuya
permanencia podria hacer imposible la consecucion de la paz.
Resulta de extrema importancia garantizar una salida viable, en
cuanto a condiciones de vida y trabajo, a las personas que pudie-
ran formar parte de estos grupos beligerantes. En caso contrario,
se corre el riesgo de que el conflicto se enquiste o de que las an-
tiguas facciones combatientes degeneren y acaben constituyendo
bandas armadas dedicadas a actividades criminales. Para evitar
esta situacion hay que realizar las siguientes acciones:

—Desarme. Recogida y destruccion de armas, municiones y
explosivos.

—Desmovilizacion. Registro, control y baja de los combatien-
tes que encuadrados en las facciones combatientes.

—Reintegracion. Asesoramiento, educacién y apoyo para la
integracion y vida en una sociedad en paz.

En todos estos procesos resulta de gran importancia la pers-
pectiva de género por varios motivos. En primer lugar, hay que
tener en cuenta que, aunque su numero no suele ser elevado,
hay que disenar soluciones especificas para el desarme, desmo-
vilizacion y reintegracion de las mujeres que pudieran haber
estado integradas en grupos armados. Sin embargo, las mayores
dificultades en estos procesos las encontraremos en el grupo de
los hombres. Tanto por su nidmero como por haber hecho de la
lucha armada su forma de vida, los hombres son mas dificiles de
desarmar, desmovilizar y reintegrar. La perspectiva de género ha
de ser considerada en estos procesos ya que puede ser esencial,
sobre todo, en la fase final de reintegracion de los combatientes
masculinos. La mujer y la familia van a jugar un papel esencial ya
que ofreceran a los antiguos combatientes nuevos objetivos e ilu-
siones y en definitiva algo por lo que «luchar» —en esta ocasion,
sin emplear la violencia—. Durante el proceso de reintegracion
y para que esta sea solida y perdurable, hay que proporcionar a
los excombatientes una serie de activos que les permitan vivir
dignamente en la comunidad (en otro caso, podrian caer en la
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tentacion de volver a coger las armas). Entre estos activos, pode-
mos destacar como fundamentales los siguientes:

Educacion civica. Ensenanza de valores y actitudes que fomen-
ten la convivencia pacifica y el respeto a los demas.

Formacion laboral. Aprendizaje de técnicas y aptitudes que les
permitan desarrollar trabajos ajenos al empleo de las armas y que
impulsen el desarrollo econémico y el bienestar de la comunidad.

Trabajo. Apoyo para, una vez adquirida la correspondiente
formacion laboral, acceder a un empleo e ingresos estables con
los que poder proporcionar a la familia unas condiciones de vida
dignas.

3. Negociacion

Durante esta fase sera habitual la constitucion de mesas de
negociacion con la participacion de representantes la comuni-
dad internacional comprometidos con la solucién del conflicto
(agencias de la ONU, organizaciones regionales, organizaciones
no gubernamentales, paises donantes) y de representantes de
los diversos grupos locales (hayan sido beligerantes o no). En el
marco de estas negociaciones, se deberan alcanzar los principales
acuerdos sobre la gobernabilidad del pais o drea (estructuras de
gobierno, instituciones, procesos electorales, medidas para re-
activacion econoémica, programas de educacion) y se decidira el
destino de las ayudas financieras o de otra indole que se canalicen
a través de la comunidad internacional u otros actores.

Tradicionalmente, la mujer no ha estado suficientemente re-
presentada en estas mesas de negociacion o ha sido simplemente
excluida. Teniendo en cuenta que las decisiones mds importantes
sobre el futuro del pais o area se tomaran ahora, estas mesas de
negociacion deben constituirse teniendo en cuenta el principio
de equilibrio de género (para contar con la opinion directa de
la mujer) y el de enfoque integral de género (para no olvidar
ningun aspecto y tener en cuenta todos los puntos de vista).

Reconstruccion

Una vez conseguida una cierta estabilidad, hay que adoptar
medidas tendentes a impulsar el funcionamiento de las estructu-
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ras de gobierno que permitan el normal desarrollo de la vida en
sociedad (organizaciones y actividades politicas, econémicas, cul-
turales...). Se trata de conseguir una vuelta a la normalidad cuya
situacion final deberia ser el repliegue total de las fuerzas multi-
nacionales y la transferencia del control del pais a las correspon-
dientes autoridades e instituciones locales. En este marco resulta
de vital importancia el establecimiento de las correspondientes
estructuras de gobierno y el adecuado desarrollo e implantacion
del denominado sector de seguridad que sera el que a la postre
debe garantizar una paz y estabilidad duraderas y prevenir el re-
surgimiento de nuevos conflictos.

1. Autoridades, instituciones y estructuras de gobierno

Las autoridades, instituciones y estructuras de gobierno de-
ben adquirir la correspondiente legitimidad a través de procesos
electorales democraticos donde los ciudadanos elijan a sus repre-
sentantes y gobernantes. No vamos a discutir, por su obviedad,
el incuestionable derecho de mujeres y hombres a participar en
estos procesos en régimen de igualdad, aunque si conviene recor-
dar algunos aspectos en relacion con la preparacion, ejecucion y
transparencia de los mismos.

En la actualidad y salvo contadas excepciones’, la mujer tiene
reconocidos los mismos derechos politicos que el hombre y pare-
cen muy lejanos los anos en los que el sufragio femenino estaba
vetado o restringido. Sin embargo, el reconocimiento formal de
estos derechos politicos no va, en todos los casos, acompanado
de las condiciones que permitan su ejercicio, situaciéon que nor-
malmente se agrava en escenarios posconflicto. La eleccion de re-
presentantes y gobernantes es, por razones obvias, absolutamente
trascendental para el futuro y estabilidad de un pais y, por ello,
éstos deben tener suficientemente acreditado un amplio respaldo
ganado a través de las urnas. Si las autoridades son impuestas o no
cuentan con un respaldo amplio y s6lido de la poblacion, existen
muchas posibilidades de que el conflicto vuelva a resurgir. Por

7. Todavia quedan algunos paises donde el sufragio femenino esta
prohibido o limitado.
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ello, una vez mas, resulta de vital importancia fomentar la parti-
cipacion de la mujer (aproximadamente el 50 % de los votos) en
los procesos electorales. Esta participacion debe ser activa e inte-
gral. Con ello queremos decir que no debe, ni puede limitarse, al
mero reconocimiento del derecho al sufragio. Esta participacion
debe ir mucho mas alla y materializarse en medidas encaminadas
a conseguir los siguientes objetivos:

—Integracion de la mujer en la organizacion del proceso
(bases legales y estructura organizativa).

—Participacion de la mujer en la ejecucion del proceso (me-
sas electorales y 6rganos de supervision y control).

—Acceso de la mujer a toda la informacion sobre el proceso
(sistema electoral, candidaturas, fechas, tramites legales...).

—Fomento de la participacion de la mujer en las votaciones
(facilitando el ejercicio del derecho de sufragio y removien-
do cualquier tipo de obstaculos, incluso los basados en la
tradicion o cultura).

—Inclusion obligatoria de mujeres en las listas de candidatos
(garantizando unos porcentajes minimos).

—Establecimiento de cuotas en las estructuras de gobierno
(estas cuotas deben garantizar la presencia de personal
femenino en las estructuras de gobierno mediante el esta-
blecimiento de unos porcentajes minimos).

2. Sector Seguridad

El adecuado y eficiente funcionamiento del sector seguridad
constituye, sin duda, un pilar basico para garantizar la paz y esta-
bilidad en una sociedad a largo plazo. Por ello, durante la fase de
reconstruccion en principio, y a largo plazo después, el desarrollo,
evolucion y contintua adaptacion de este sector es fundamental
para que la vida en sociedad pueda desarrollarse con cierta nor-
malidad (sobre todo, si queremos que esa normalidad tenga un
marchamo de permanencia). En este marco se incluyen todas
aquellas medidas, acciones y entes especificamente disenados para
garantizar el cumplimiento de la ley, el orden publico y, muy en
particular, el respeto a los derechos humanos. En lo que respecta
a este sector, la perspectiva de género ha de ser considerada en
los siguientes aspectos:
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Sistema de seguridad y defensa. Constituido basicamente por las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad (policia y cuerpos andlogos) y las
FAS que tienen la responsabilidad de proporcionar seguridad y
estabilidad manteniendo el orden y la paz. El encuadramiento de
mujeres en este sistema ha de obedecer a criterios que se sustenten
sobre la base del principio de equilibrio de género manteniendo
una adecuada proporcion de policias y militares femeninos. El dise-
no de los procedimientos de intervencion y el planeamiento de las
acciones ha de realizarse de acuerdo con el principio de enfoque
integral de género, al objeto de conseguir que estos procedimien-
tos y acciones se adapten a las condiciones y necesidades especificas
de mujeres y hombres (proteccion especial de determinados colec-
tivos, prevencion del maltrato, atencion a las victimas, tratamiento
de detenidos...). En este apartado, hemos de introducir el asunto
de la seguridad privada por tratarse de un sector que, desde hace
algin tiempo, experimenta un significativo auge. Las empresas pri-
vadas de seguridad estan creciendo a un ritmo tal que en algunos
paises han superado en efectivos a las fuerzas policiales y a las fuer-
zas armadas. Esta realidad no puede ser obviada y por tanto ha de
ser considerada dentro del sistema general de seguridad y defensa
tratando de aprovechar posibles sinergias. La via de actuacion es
la regulacion. Hay que evitar lagunas normativas en una materia
de tanta relevancia y desarrollar un marco legal adecuado que
regule, entre otros, los siguientes asuntos: estatus legal, competen-
cias y responsabilidades, armamento, procedimientos de ingreso y
acreditacion, requisitos psicofisicos, formacion y entrenamiento y
sistemas de auditoria y control

Sistema judicial. Constituido esencialmente por los juzgados y
tribunales; 6rganos responsables de la administracion de justicia
y resolucion de conflictos mediante la aplicacion de la ley. La
integracion de personal femenino en el sistema es fundamental
desde las etapas iniciales de la reconstruccion ya que, como queda
dicho, las mujeres y ninas constituyen uno de los colectivos mas
desprotegidos y victimizados durante los conflictos. En el corto
plazo, el sistema judicial debe centrarse en la persecucion de los
presuntos criminales, la reparacion de las victimas y la prevencion
de estos crimenes. A largo plazo, el sistema debe garantizar la
igualdad y la no discriminacion entre mujeres y hombres.
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Sistema educativo. Constituido por las escuelas y universidades
que tienen la responsabilidad de proporcionar educaciéon a ninos
y jovenes. Hay que considerar y subrayar que el proceso educativo
es mucho mas que la mera transmision de conocimientos. La edu-
cacion constituye un proceso de socializacion que se materializa
en la vinculacion del individuo a un grupo o comunidad mediante
la adquisicion e interiorizacion de una conciencia cultural y de
unos valores ético/morales. La mujer, especialmente sensible,
naturalmente intuitiva y normalmente moderada, debe participar
plenamente en el sistema. Como nina ha de recibir una educacion
en igualdad de condiciones que los varones y como mujer ha de
transmitir a las nuevas generaciones sus conocimientos, senti-
mientos y valores. Por otra parte, las politicas y programas edu-
cativos deben contemplar en su diseno la perspectiva de género
y, sobre la base de la igualdad, contemplar lo especifico evitando
cualquier situacion discriminatoria. Mediante la educacion los
ninos y adolescentes, ademas de adquirir ciertos conocimientos,
aprenden pautas de comportamiento, normas de conducta, valo-
res y formas de ver el mundo que condicionaran de manera deter-
minante el futuro de la comunidad. Una educaciéon que ensene
a los jovenes valores como la igualdad, la tolerancia, el respeto,
la justicia... es la mejor garantia para una paz estable y duradera.
En las sociedades desestructuradas y carentes de un sistema edu-
cativo adecuado es habitual la proliferacion de pandillas juveniles
que adquieren habitos y practican formas de vida basadas en la
violencia. Estos grupos pueden derivar hacia la formacion de
bandas armadas y grupos criminales que constituyen el caldo de
cultivo idoneo para el estallido de un conflicto. Como decia el
insigne y mordaz escritor de nuestro Siglo de Oro, Don Francisco
de Quevedo (1580-1645): «LLo que en la juventud se aprende toda
la vida dura».

CONCLUSIONES

La participacion de la mujer en la resolucion de conflictos
armados (operaciones de apoyo a la paz), aparte de ser un impe-
rativo ético y legal, resulta necesaria, util y muy rentable en la rea-
lizacioén de ciertos cometidos (seguridad, inteligencia, asistencia
sanitaria, cooperacion civico-militar y operaciones psicologicas).
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La integracion de la mujer en los contingentes militares y
organizaciones civiles que contribuyen a la resoluciéon de un con-
flicto armado debe efectuarse de acuerdo con los principios de
equilibrio de género y de enfoque integral de género.

La aplicacion de los principios de género y de enfoque inte-
gral de género puede considerarse correcta si podemos responder
afirmativamente a las siguientes preguntas:

¢Existe un adecuado porcentaje de mujeres en la organiza-
cion?

¢Se han tenido en cuenta en el planeamiento y ejecucion de
una accion o en la adopcién de una medida todos los aspectos y
las consecuencias que se derivan desde el punto de vista del géne-
ro y sus correspondientes implicaciones para mujeres y hombres?



LA ACTUACION DE LA GUARDIA CIVIL
EN MATERIA DE VIOLENCIA DE GENERO

Luis ANGEL RaM0s HERRERO

INTRODUCCION

El articulo 104 de la Constituciéon Espanola determina que las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado tienen la mision de
proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades y garantizar
la seguridad ciudadana. La Ley Organica de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad establece, entre sus funciones, la investigacion de los
delitos para descubrir y detener a los presuntos culpables, recoger
los instrumentos y pruebas del delito, elaborando los informes
técnicos y periciales necesarios.

La Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de
Proteccion Integral contra la Violencia de Genero, en su articulo
31, referido a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad prevé la crea-
cion de unidades especializadas en la prevencion y el control de
la ejecucion de las medidas judiciales, impulsando la colaboracion
de las Policias Locales y la actuacion ajustada a los protocolos para
los diversos procedimientos.

La Guardia Civil trata de proporcionar una respuesta integral
y multidisciplinar a las mujeres victimas de violencia de género, al
constituir, aun hoy y en nuestra sociedad, un fenémeno delictivo
extendido y en buena medida oculto, ya que se produce en el
ambito del hogar, en el que las mujeres, que han sido agredidas
por su pareja o ex pareja, tratan en muchos casos de ocultar ese
hecho a su familia, amigos o autoridades.

Esta respuesta exige una reaccion inmediata para una protec-
cion especial y una asistencia personalizada en el campo preventi-
vo, asistencial y de proteccion. En primer lugar, con actuaciones
para evitar la comision de actos violentos contra la mujer, y que
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pierda el miedo y se atreva a denunciar. Un instrumento necesario
es la promocion de la igualdad entre los sexos, mediante campa-
nas de sensibilizacion para los jovenes. La Guardia Civil participa,
a través de un plan director para la convivencia y mejora de la
seguridad escolar, con los centros educativos en lo que se refie-
re a charlas y actividades especificas de formacion en las aulas.
Después, favorecer que la actuacion policial tenga ademads una
finalidad asistencial y de apoyo, por lo que dada la indefension de
la victima, se debe proceder a labores de informacion y asesora-
miento, gestion de traslado a un centro de acogida y sanitario. Por
ultimo, la actuacion policial requiere de una especial atencion a la
defensa de la victima, derivada del conocimiento del agresor a la
presentacion de la denuncia, asi como su reaccion ante la prueba
testifical en el juicio oral y la imposicion de medidas restrictivas
de sus derechos y libertades, con el consiguiente control de su
cumplimiento.

Para alcanzar la verdadera efectividad de las medidas contra
la violencia de género, resulta imprescindible realizar un proce-
so de sensibilizacion y educacién de los propios miembros que
componen este Cuerpo, lo que se lleva a cabo con una formacion
especializada para el personal que integra Unidades de Policia
Judicial, y otra, mas genérica, destinada a los componentes de las
Unidades de Seguridad Ciudadana.

PROCEDIMIENTO DE ACTUACION POLICIAL
Despliegue

En el ambito territorial de competencia de la Guardia Civil, la
actuacion ante este tipo de delitos se basa en la necesidad de aten-
der con inmediatez estos hechos, adaptandose a las circunstancias
y gravedad del caso, con los siguientes niveles de actuacion:

—En la Unidad territorial basica, denominada Puesto, que
comprende uno o varios municipios, se proporciona la
primera respuesta y se adoptan las medidas urgentes para
prestar auxilio a la victima y garantizar su seguridad. Tam-

> : . - ;
bién este tipo de Unidad se hace cargo de las diligencias
policiales en los casos no graves.
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—En la Unidad intermedia de mando, con demarcacion en

una comarca o partido judicial, y denominada Compania,
se realiza el seguimiento de la casuistica en su demarcacion
y supervision de la actuacion de los Puestos, para la coordi-
nacion de las medidas de proteccion a las victimas. En este
nivel, el Equipo de Policia Judicial, que cuenta con personal
especializado en violencia de género, presta apoyo a los
Puestos y se hace cargo de las actuaciones policiales en los
casos graves o complejos. Ademas, realiza un seguimiento
de los casos en los que existe una orden de proteccion.

—ILa Unidad territorial fundamental de mando, denominada

Comandancia, con un ambito provincial de competencia,
supervisa la actuacion de las unidades subordinadas, impar-
tiendo las instrucciones oportunas que garanticen la correc-
ta aplicacion de los procedimientos operativos. El Equipo
Mujer-Menor (EMUME) esta encuadrado en la Unidad
Organica de Policia Judicial e interviene en caso de homi-
cidio o cuando se presente un hecho de especial dificultad
técnica para el Equipo territorial, y también es responsable
de mantener contactos con las Autoridades Judiciales com-
petentes en la materia, Ministerio Fiscal, servicios sociales
comunitarios y asociaciones, ademas de impartir formacion
actualizada a los Equipos y Puestos territoriales.

Instruccion del atestado

Desde el momento en que se tiene conocimiento de hechos
que pueden constituir infraccion penal en materia de violencia
de género, la Guardia Civil realiza las siguientes actuaciones:

a)

b)

Presta a la victima un tratamiento policial y personal espe-
cialmente respetuoso, procurando la presentacion de la
denuncia, y que la oficina esté separada de otras para pro-
teger su privacidad e intimidad. El agente debe entendery
respetar las experiencias y sentimientos de la victima, ella
no es responsable de la violencia, no es «una mas», s una
persona que necesita ayuda.

Recoge los primeros datos basicos, informando a la vic-
tima de sus derechos y principalmente del derecho de
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asistencia juridica especializada (que podra ser gratuita,
segun los casos) y de la existencia de la orden de protec-
cion, asi como del ofrecimiento de acciones. Si existen
lesiones fisicas o emocionales, se debe acompanar a la
mujer a un centro de salud para que reciba asistencia
sanitaria y se emita un parte facultativo, que se unira al
atestado que se va a instruir.

Recoge la manifestacion de la victima con una informacion
extensa sobre su situacion personal (laboral, econémica
—dependencia, en su caso, del agresor—). También se
recaban datos del grupo familiar (hijos, separacion o divor-
cio) y se refleja una descripcion detallada de los hechos; si
hay denuncias previas; si los hechos se han producido en
presencia de menores y si hay testigos que pueden corrobo-
rar la denuncia. Ademas, se obtienen datos patrimoniales,
como la propiedad de la vivienda y el régimen de conviven-
cia. Por altimo, se necesitan datos del agresor: descripcion,
posesion de armas, vehiculo que conduce y lugares que fre-
cuenta, y se solicita que facilite una fotografia actualizada
tanto de ella como de su agresor.

Se solicita la orden de proteccién y si precisa ayuda eco-
noémica, social o asistencial, ademas de que se le prohiba
al agresor acercarse o comunicar con ella y sus hijos. Si la
victima es extranjera en situacion administrativa irregular,
se le informa de su derecho a solicitar la autorizaciéon de
residencia temporal tan pronto le sea concedida la medi-
da de proteccion por el Juez.

Si asi se requiere, se deriva a la victima a los servicios asis-
tenciales disponibles, con su traslado a un lugar idéneo o
acompanamiento a su domicilio para recoger sus efectos
personales. Si elige ir a otro domicilio o a una casa de aco-
gida, se hace constar esta decision en diligencia reservada
dirigida exclusivamente al Juez y al Fiscal competente.
Se inicia la investigacion y la recogida de pruebas, con la
practica de una inspeccion ocular, ayudados de los medios
técnicos convenientes que permitan a la Autoridad Judicial
una mayor inmediatez en la apreciacion de los hechos.
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Se consultan los antecedentes del agresor y de la victima
en las bases de datos policiales.

Se obtiene informacion sobre antecedentes de violencia,
personalidad y posibles adicciones mediante entrevistas
con vecinos, personas del entorno familiar, laboral, esco-
lar y servicios sociales.

Identificacion, comparecencia y declaracion del denunciado,
previa lectura de sus derechos reconocidos en el articulo 520
de Ley de Enjuiciamiento Criminal. Cuando se aprecie que
el agresor pudiera presentar un grave riesgo para la victima,
no aporte suficiente garantia para su localizacion o existan
dudas razonables sobre su comparecencia posterior en sede
judicial, se procede a su detencion y puesta a disposicion
judicial. Si el agresor es titular o poseedor de armas o ins-
trumentos peligrosos, se le retiran de forma cautelar y en su
caso, se formula una propuesta de revocacion de la licencia
de armas que posea. Si el presunto autor, por su trabajo o
profesion, esta autorizado a llevar armas, se informa a sus
superiores del presunto delito en el que ha estado implicado,
de manera que se le puedan retirar sus armas.

Declaracion de testigos sobre los hechos investigados y
posibles episodios anteriores, con preguntas tendentes
a la comprobacion de las declaraciones realizadas por el
agresor y la victima.

Manifestacion de los Guardias Civiles que han intervenido
en los hechos, que debe ser individualizada y detallada.
Esta diligencia debe encabezar el inicio del atestado poli-
cial, cuando la intervencion se haya producido a requeri-
miento de la victima o de un tercero.

Realizar la primera valoracion policial del riesgo (VPR)
en el formulario normalizado, informando a la victima de
su resultado y de las medidas de proteccion. Para la apli-
cacion de las medidas se disena, junto con ella, el modo
viable de llevarlas a cabo de forma que se incremente su
seguridad objetiva y subjetiva.

Remision de las diligencias a la Autoridad Judicial y al Mi-
nisterio Fiscal con todo lo actuado, que incluira el infor-
me de valoracion del riesgo y las medidas de proteccion
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impuestas, sin perjuicio de las medidas posteriores que
pueda adoptar el juez competente.

La Guardia Civil dispone del aplicativo SIGO (Sistema Inte-
grado de Gestion Operativa), donde se instruye el atestado poli-
cial y se mecaniza el control de las 6rdenes de proteccion con las
valoraciones y actuaciones policiales generadas. Automaticamen-
te, toda la informacion se vuelca en el Sistema de Seguimiento
Integral del Ministerio del Interior, al que pueden acceder otras
instituciones.

SEGUIMIENTO DE LA ORDEN DE PROTECCION

El 6rgano judicial que dicta la orden de proteccion, la gra-
ba en el Registro Central para la Proteccion de las Victimas de
Violencia de Género, integrado en el Sistema de Registros Ad-
ministrativos de la Administracion de Justicia (SIRA]), que es
un sistema informadtico al que se accede a través de la Intranet
corporativa de la Guardia Civil, lo que permite la consulta de las
medidas judiciales por todas las Unidades del Cuerpo.

Cuando se recibe la resolucion de la orden de proteccion,
se analiza su contenido y vigencia (fecha de inicio y de cese).
Para su aplicacion, se mantienen entrevistas con la victima y el
agresor, con objeto de explicar de forma clara y comprensible
las condiciones impuestas en la resolucion judicial y que ambos
deben respetar, asi como las consecuencias penales que acarrea su
incumplimiento doloso. Inmediatamente, se adoptan las medidas
de proteccion pertinentes, teniendo en cuenta el nivel de riesgo
y la resolucion judicial. Se confecciona una ficha en la que consta
toda la informacion disponible de la victima y el agresor, como es
su filiacion completa, domicilios de trabajo y residencia, teléfonos
de contacto, vehiculos, lugares que frecuentan, etc., ademas de
una fotografia actualizada de ambos. Esta ficha se traslada, con
las actualizaciones necesarias, a las patrullas en servicio para que
ante cualquier incidencia sobre el caso tengan los datos precisos
para actuar con diligencia.
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Sistema de seguimiento integral

Este sistema informatico, dependiente de la Secretaria de
Estado de Seguridad del Ministerio del Interior, pretende inte-
grar a todas las instituciones que intervienen en la proteccion
y seguridad de las victimas, como son las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, Jueces, Fiscales, Instituciones Penitenciarias, Servicios
Asistenciales y Sociales, etc. Se trata de una sola basa de datos
donde se gestiona toda la informacion, de tal forma que se puede
explotar y distribuir adecuadamente.

Una herramienta del sistema es la confeccion de la valoracion
del riesgo, para predecir el nivel de riesgo de la victima a sufrir
una nueva agresion. Ademads, dispone de unos subsistemas de avi-
so, alerta y alarma (Gestion 3A), que permiten una reaccion, de
forma rapida y eficaz, para evitar agresiones, al detectar y poner
en conocimiento de las diferentes instituciones, todas aquellas
circunstancias relevantes que puedan afectar a la seguridad de
la victima. Un aviso es una indicacion del Sistema sobre alguna
carencia detectada, como por ejemplo, que no se ha recogido el
domicilio de la victima. Cada vez que algtin usuario entra en ese
caso, el Sistema le avisa que no estd resenado el domicilio. La
alerta es una comunicacion del Sistema, por correo electrénico,
de alguna deficiencia en las actuaciones que se estan realizando.
De tal manera que cuando el nivel de riesgo es extremo, hay que
hacer una nueva Valoracién Policial de la Evolucion del Riesgo
(VPER) a los tres dias. Si pasado este tiempo, no se ha realizado
una nueva valoracion, el Sistema emite un comunicado por correo
electronico a la unidad policial que le corresponde realizar la nue-
va valoracion de riesgo. Una alarma es una notificacion, también
por correo electrénico, de la existencia de un posible riesgo de
agresion a la victima. Asi, cuando el Sistema tiene conocimiento
de que el agresor va a salir de prision, lo notifica a los diferentes
profesionales implicados en el seguimiento y proteccion de esa
victima.

Valoracion policial del riesgo

La valoracion policial del riesgo de violencia contra la mujer
tiene el objetivo de que, desde el momento que se tenga conoci-
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miento de un hecho violento, se realicen las acciones de investiga-
cion que permitan determinar la intensidad del riesgo que soporta
la victima, y las medidas policiales adecuadas para su proteccion,
con una actualizacion de esta prediccion cuando se modifiquen las
circunstancias valoradas.

La investigacion policial se dirige, en primer lugar, a deter-
minar los siguientes aspectos, que resultan imprescindibles para
concretar el nivel de riesgo y las medidas de proteccion:

a) Los referidos a la violencia sufrida por la victima.

b) Las relaciones mantenidas con el agresor.

c) Los antecedentes del propio agresor y de su entorno.

d) Las circunstancias familiares, sociales, econémicas y labo-
rales de la victima y el agresor.

e) La retirada de la denuncia, la reanudacion de la conviven-
cia y la renuncia de la victima al estatuto de proteccion
concedido.

Como ya hemos visto, el Guardia Civil que instruye el atestado
es el encargado de la confeccion de la primera Valoracion Poli-
cial del Riesgo (VPR), con el auxilio del formulario normalizado
disponible en el Sistema de Seguimiento Integral de los casos de
violencia de género. El formulario presenta 16 indicadores que,
obligatoriamente, debe graduar el evaluador, quien también tiene
la posibilidad de proponer un nuevo indicador. El Sistema asigna
automaticamente uno de los siguientes niveles: «no apreciado»,
«bajo», «medio», «alto» y «<extremo», que llevan aparejadas medi-
das policiales de proteccion, unas de caracter obligatorio y otras
complementarias.

Las medidas policiales de proteccion obligatorias de la victima
son:

Nivel 0 (Riesgo no apreciado): se llevan a cabo las mismas me-
didas de tipo operativo y asistencial que para cualquier ciudadano
denunciante, informandole de los derechos y de los recursos a su
disposicion.

Nivel 1 (Riesgo bajo): (las anteriores, mas las siguientes)

—Facilitacion de teléfonos de contacto de la unidad, servicios

de emergencia y de otros cuerpos de seguridad.
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—Contactos telefénicos esporadicos con la victima.

—Comunicacion al agresor sobre la existencia de proteccion
policial a la victima.

—Informacion a la victima acerca de las medidas de autopro-
teccion existentes y modos de evitar incidentes.

—Incidir en todo momento en el servicio de tele-asistencia
movil, si el municipio estd acogido a dicho programa.

Nivel 2 (Riesgo medio): (las anteriores, mas las siguientes)

—Vigilancia aleatoria y ocasional en el domicilio, lugar de
trabajo de la victima.

—En caso de existir hijos menores, vigilancia de la entrada y
salida de los colegios de forma aleatoria y ocasional.

—Acompanamiento a la victima en situaciones o eventos pun-
tuales, en los que exista coincidencia con el agresor y cuando
pueda existir riesgo objetivo para su integridad fisica.

—Facilitar el contacto de la victima con el Servicio Social,
procurando que se facilite a la misma un terminal movil
en caso de que el municipio esté acogido al Programa de
tele-asistencia movil.

—Entrevista personal con la victima para efectuar la correcta
proteccion y seguimiento.

Nivel 3 (Riesgo alto) (las anteriores, mas las siguientes):

—Vigilancias frecuentes y aleatorias en el domicilio y lugar
de trabajo de la victima, asi como de la entrada y salida de
menores (en caso de que los hubiere) de los centros esco-
lares.

—En caso de que los primeros dias tras la denuncia, no se
haya localizado y procedido a la detencion del autor, se
insiste a la victima de su traslado a un centro de acogida o
al domicilio de un familiar.

—Vigilancias aleatorias y puntuales sobre el agresor.

Nivel 4 (Riesgo extremo) (las anteriores, mas las siguientes):

—LEn caso de emergencia, se establece la vigilancia permanen-
te de la victima, hasta que la situacion del agresor deje de
ser una amenaza inminente.
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—La vigilancia se realiza adoptando todo tipo de medidas
urgentes para facilitar la proteccion de la victima, asi como
su provisional cambio de ubicacion.

—Control intensivo de los movimientos del agresor, hasta que
deje de ser una amenaza inminente para la victima.

—Vigilancia en entrada y salida de los centros escolares de los
hijos, en caso de que los hubiere.

Dependiendo de las necesidades, se podran establecer ade-
mas de las medidas obligatorias, las siguientes medidas comple-
mentarias:

Nivel 1:

—Contactos personales, esporadicos y discretos con la victi-
ma, acordando con la misma la manera mas oportuna de
efectuarlos.

—Confeccion de fichas con los datos del agresor y de la victi-
ma que seran entregadas a las patrullas policiales de forma
que conozcan la situacion y puedan realizar su seguimiento.

—-Se acompana al denunciado a recoger enseres al domicilio,
si la Autoridad Judicial acuerda su salida.

Nivel 2 (las anteriores, mas las siguientes):

—Comprobacion periodica del cumplimiento de las medidas
judiciales (cautelares o de seguridad) impuestas al agresor.

—LEntrevistarse con los servicios asistenciales o puntos de aten-
ci6on municipal, que atienden a la victima para identificar
los modos efectivos de proteccion.

—Traslado de la victima a un centro de acogida.

Nivel 3 (las anteriores, mas las siguientes):

—Contactos esporadicos con personas del entorno del agresor
para obtener informacion acerca de su comportamiento y
poder predecir el mismo hacia la victima.

—Intensificar la vigilancia hacia el agresor, procurando que
se faciliten dispositivos electronicos.

En caso de discrepancia entre las medidas de proteccion
acordadas por el 6rgano judicial y las que han resultado de la
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valoracion del riesgo policial, se aplican siempre las acordadas
por la Autoridad Judicial, a quien se le informa de la discrepancia
existente para que acuerde lo que proceda.

La Guardia Civil hace un seguimiento del caso y se encarga
de mantener actualizada la valoracion del riesgo, y cuando exista
informacion relevante, o con la periodicidad que se resena a con-
tinuacién, se confecciona una Valoracion Policial de la Evolucion
del Riesgo (VPER):

a) Nivel «extremo»: cada tres dias (3).

b) Nivel «alto»: cada siete dias (7).

¢) Nivel «<medio»: cada treinta dias (30).

d) Nivel «bajo»: cada sesenta dias (60).

e) Nivel «no apreciado»: cada noventa dias (90).

La valoracion periodica del tltimo nivel («no apreciado») no
se contempla en la normativa vigente, pero la Comandancia de
Granada ha estimado la conveniencia de establecer un margen
temporal para el seguimiento y valoracion de estos casos, mientras
esté vigente la orden de proteccion.

Seguimiento por medios telematicos

Existe la posibilidad de que la Autoridad Judicial acuerde la
utilizaciéon de instrumentos de tecnologia adecuada para con-
trolar el cumplimiento de la medida de alejamiento. Con estos
medios se pretende hacer efectivo el derecho de la victima a su se-
guridad, acreditar el incumplimiento de la media de alejamiento y
disuadir al agresor, asi como proporcionar informacién actualiza-
day permanente de las incidencias que afectan al incumplimiento
de la medida.

Desde un centro de control a nivel nacional se monitorizan
los dispositivos instalados. Para determinar la posicion por GPS,
a la victima se le facilita un terminal, similar a un teléfono movil,
y al agresor se le instala, en sede judicial, un transmisor de radio-
frecuencia, en la muneca o el tobillo. Asi se asegura la localizacion
de ambas personas, y se fijan los limites espaciales determinados
en la resolucion judicial y las respuestas del sistema ante la proxi-
midad de los usuarios con la vulneracion de la distancia definida.
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Por medio del sistema se genera una alarma ante toda inci-
dencia que afecte a cualquiera de los componentes y provoque el
cese de su funcionamiento, y también cuando el inculpado entre
en la zona de exclusion fijada en la resolucion judicial (100, 200
0 mas metros), o cuando se produzca la pérdida de la cobertura
del sistema de localizacion. El centro de control comunica de
forma inmediata la incidencia a la Guardia Civil, que desplaza
patrullas para comprobar la vulneracion de la orden de alejamien-
to, asegurando la integridad fisica de la victima y localizando al
agresor para restituir las medidas de seguridad, y actuando por un
supuesto delito de quebrantamiento de condena si el incidente se
ha producido por dolo. De cualquier forma, el centro de control
remite, dentro de las 24 horas posteriores, a todas las instancias
implicadas (Autoridad Judicial, Ministerio Fiscal y Guardia Civil)
un informe detallado con la incidencia detectada y la respuesta
dada.

COLABORACION Y COORDINACION INSTITUCIONAL

Con el fin de optimizar los recursos humanos y materiales
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en un término municipal,
y para garantizar el cumplimiento de las medidas judiciales de
proteccion, se han suscrito protocolos de colaboracion con los
Cuerpos de Policia Local existentes en la demarcacion territorial
de la Guardia Civil. Estos procedimientos, que han sido acordados
y debatidos en las Juntas Locales de Seguridad, suponen propor-
cionar a la victima una respuesta policial mds rapida y eficaz en
las situaciones de riesgo. Ademas, permiten reforzar los canales
de comunicacién entre ambas unidades policiales, con respeto al
marco competencial establecido legalmente.

Ala Policia Local se le facilita el acceso al Sistema de Segui-
miento Integral de los casos de violencia de género y se asignan
las 6rdenes de proteccion que por su capacidad operativa pueda
asumir.

Por otro lado, la Unidad contra la violencia sobre la mujer de
la Subdelegacion o Delegacion del Gobierno coordina a todas las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, tanto a la Guardia Civil como al
Cuerpo Nacional de Policiay a la Policia Local. Desde esta unidad
administrativa se supervisan las actuaciones en esta materia, con
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acciones dirigidas a todas las instancias, publicas y privadas, impli-
cadas (sociales, asistenciales, educativas, judiciales, etc), ademas
de realizar el seguimiento individualizado de los casos de mayor
riesgo (alto y extremo), de aquellos en los que se produzca una
reanudacion de la convivencia, o se deje sin efecto por parte de la
victima la solicitud de la medida de proteccion, o cuando la mujer
se encuentre en situacion de especial vulnerabilidad (inmigrante,
discapacidad o minoria étnica).

Por otro lado, Instituciones Penitenciarias controla a los inter-
nos sujetos a penas por violencia de género, con una informacion
puntual de sus movimientos (ingresos y salidas). Estos datos son
importantes para la seguridad de la victima, por lo que cuando
se produce una excarcelacion, se participa esta incidencia a la
Unidad de la Guardia Civil que tiene asignada su proteccion, a
través del Sistema de Seguimiento Integral, que evalaa el nivel de
riesgo y modifica las medidas de seguridad, de tal forma que ella
esté informada de esta circunstancia.

Ademas, los Servicios Sociales comunitarios de los Ayunta-
mientos, coordinados por las Diputaciones Provinciales, gestionan
el Servicio Telefonico de Atencién y Proteccion a las victimas
de violencia de género (ATENPRO), que ofrece a las victimas
una atencion inmediata, asegurando una respuesta rapida a
las eventualidades que les puedan sobrevenir, las 24 horas del
dia. Permite que las mujeres puedan entrar en contacto con un
centro atendido por personal especificamente preparado para
dar una respuesta adecuada a su situacion, bien por si mismo o
movilizando otros recursos humanos y materiales. El contacto
con el Centro de Atencion se establece en todo momento y desde
cualquier lugar, tan s6lo apretando un botén. Si a una victima de
violencia de género se le adjudica un teléfono, se comunica a la
Secretaria de Estado de Seguridad, que lo mecaniza en el Sistema,
y asl resulta accesible para todos los usuarios, como un elemento
mas de comunicacion y proteccion.

Finalmente, y en resumen, ante uno de los mas graves proble-
mas sociales, por las consecuencias que desencadenan la muerte
de una mujer victima de violencia de género, la Guardia Civil ha
puesto en marcha mecanismos de control, coordinacion y cola-
boracién que tienen como objetivo ultimo elevar la calidad de la
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respuesta policial con unos niveles de proteccion adecuados a los
riesgos, y unas tareas de prevencion apoyadas por otras institucio-
nes involucradas en este fenémeno, para conseguir entre todos
erradicar esta patente vulneracion de los derechos fundamentales
de las mujeres.
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LA INTEGRACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO
EN ESCENARIOS DE CONFLICTO:
EL CASO DE AFGANISTAN

Jost FERNANDO GOMEZ-BIEDMA GUTIERREZ

INTRODUCCION

La consecucion de la igualdad de género exige la integracion
de la perspectiva de género y medidas focalizadas a partir de un
analisis de género que aporte datos para la planificacion, ejecu-
cion y evaluacion. Este analisis debe proporcionar informacion
sobre las necesidades de las personas o grupos de poblacion
afectada que requieran medidas concretas y sean objeto de las
estrategias y programas. La incorporacion de la perspectiva de
género desde el principio permite:

—comprender la situacion.

—atender especificamente las necesidades y prioridades de
la poblacion.

—asegurar el reconocimiento de todas las personas afectadas.

—disenar medidas mas apropiadas y eficaces.

La ONU define la incorporacion de la perspectiva de género
como el proceso de evaluacion de las consecuencias para las mu-
jeres y los hombres de cualquier actividad planificada, inclusive las
leyes, las politicas o los programas, en cualquier sector y a todos
los niveles. Es una estrategia destinada a hacer que las preocupa-
ciones y experiencias de las mujeres, asi como de los hombres,
sean un elemento integrante de la elaboracion, la aplicacion, la
supervision y la evaluacion de las politicas y los programas en
todas las esferas politicas, econémicas y sociales, a fin de que las
mujeres y los hombres se beneficien por igual y se impida que se
perpetie la desigualdad.
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En los distintos escenarios de conflicto, la aplicaciéon de la
perspectiva de género esta determinada por el estatuto atribuido
en cada caso a la mujer y esto ocurre especialmente en paises
como Afganistan.

EL ESTATUTO DE LA MUJER AFGANA

La mujer afgana estd doblemente condicionada por la pre-
sencia del Codigo Pashtun y por la Sharia (cuerpo de derecho
islamico).

El Pashtunwali (Camino de la rectitud) es un orgulloso c6digo
de conducta no escrito con obligaciones de tipo ético y penal que
regula las relaciones sociales y las interacciones con extranjeros.
La base del Pashtunwali es el honor, «Nang», que se juzga por tres
posiciones, Zar (oro), Zamin (tierra) y Zan (mujeres), una serie de
principios ! y un sistema de justicia con el que ha tratado de aca-
bar, sin éxito, el gobierno afgano. El Pashtunwali sigue vigente y es
aceptado sin cuestionamientos por toda la comunidad pashtin. Su
violacion acarrea el deshonor no solo para la persona sino también
para toda la tribu y, por ende, para toda la comunidad.

En el cédigo de conducta Pashtunwali, el papel desempenado
por la mujer pashtun es inexistente salvo ser un vinculo de sangre
(«Swarah»). No es aceptable que brinde hospitalidad o cobre
venganza porque so6lo es un bien de intercambio o un motivo
de pelea. Estan sometidas a la «<purda» o segregacion de género
y carecen del derecho primario de libre circulacion. No tienen
derechos, pueden ser y son objeto de actos violentos por parte
de los miembros masculinos de su propia familia, pueden ser
vendidas para matrimonios arreglados por dinero o para arreglar

1. Entre ellos, los siguientes: 1. Melmastia, (deber de la hospitalidad con
independencia de raza, religion o nacionalidad del invitado) 2. Manawatei
(obligacion de aceptar una solicitud de perdén).3. Badal (derecho a la revancha).
4. Torei (bravura, incitacion a superarse). 5. Sobat (tenacidad). 6. Imandari
(comprometerse a tener fe y a ser justo). 7. Esteqamat (persistencia). 8. Ghayrat
(defensa del propio honor). 9. Namus (defensa del honor de las mujeres de la
familia porque la mujer pashtun es depositaria del honor de su familia). 10. Zmeka
(defensa de su tierra y propiedades).11. Hevad (defensa y amor a su nacién).12.
Paktara (entrega en cuerpo y alma a proteger su pais).

—354—



FUERZAS Y OPERACIONES

viejas disputas. Sufren analfabetismo y carecen de servicios de
salud publica porque se prohibe que los doctores vean o toquen
a las pacientes.

Por su parte, la Sharia es el conjunto de normas religiosas y,
en ocasiones, también civiles, establecidas para que los musulma-
nes que viven bajo ellas sigan el ‘camino recto’. Cargada de tintes
negativos debido a los abusos que se hacen en su nombre en los
paises musulmanes, la Sharia no contiene normas inamovibles,
sino que varian mucho en cada pais, seguin la escuela de pensa-
miento juridico por la que se rigen %. El Islam no cuenta con una
jerarquia religiosa que haga funciones de intermediario y guia
entre dios y el fiel, de manera cada musulman debe interpretarlo
y por ello nacieron las diferentes escuelas de interpretacion de la
jurisprudencia islamica, conocidas como Madhab 3.

Es dificil desde la mentalidad occidental entender las reglas
de la Sharia y del Cédigo Pashtunwali pero se aplican generalmen-
te, sobretodo, en las zonas rurales y son consideradas normas de
comportamiento con un valor superior al de la legislacion.

2. Los islamistas expertos coinciden en subrayar que la Sharia difiere en
cada pais. En Irdn, por ejemplo, rige una interpretacion por la que se condena a
muerte a los asesinos, violadores, narcotraficantes y a aquéllos que atenten contra
la ley de Ald y la Republica Islamica. La legislacion en Arabia Saudi también va
por esos derroteros; mientras que en otros paises como Marruecos o Egipto no
es tan estricta. Mientras, Tunez, el pais mds moderno del mundo arabe, tiene
una sociedad liberal con escasa influencia de los ulemas; y Siria, con su dictadura
sustentada por el partido Baaz, cuenta un gobierno laico pero su constitucion
menciona el Islam como fuente de derecho.

3. En la actualidad hay cinco grandes escuelas, cuatro en el Islam suniy
la del Islam chii. Sunies (85% aproximadamente) y chiies (15%) son los dos
grandes ‘tipos’ de musulmanes en el mundo. El origen de esta division viene
por la lucha en el liderazgo islamico, una vez muerto Mahoma y varios de los
primeros califas que le siguieron. En cada territorio se sigue una escuela e
incluso en algunos se siguen varias. Se trata de las escuelas Hanafi, Maliki, Shafi
y Hanbali. Las diferencias surgen por lo que aceptan o no como valido para
establecer las normas islamicas. En lo que coinciden las cuatro escuelas sunies
es utilizar para ello el Cordn (texto sagrado), la ‘Sunnah’ (dichos y hechos de
Mahoma narrados por sus contemporaneos), el consenso de los expertos (‘ijma’)
y las analogias (‘qiyas’).
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LA CONSTITUCION Y LA LEGISLACION AFGANA

La Constitucion Afgana ofrece soporte legal para la protec-
cion de los derechos humanos, incluidos los derechos de las mu-
jeres, y reconoce la necesidad de eliminar practicas tradicionales
contrarias al Islam, pero se fundamenta en la religion islamica.
En su articulo 3 dispone que ninguna ley puede ser contraria a las
creencias o preceptos de la sagrada religion islamica. No obstante,
en su articulo 7 establece que el Estado se regula por los estatu-
tos de las Naciones Unidas, tratados internacionales y convenios
internacionales que Afganistan ha firmado y la Declaracion de
Derechos Humanos. El articulo 22 prohibe cualquier clase de dis-
criminacion y privilegio entre los ciudadanos afganos y el articulo
54 disponer que el Estado adoptara las medidas necesarias para
asegurar el bienestar fisico y psicologico de la familia, especial-
mente los chicos y las madres, la formacion de los ninos y la elimi-
nacion de practicas tradicionales contrarias a la sagrada religion
islamica. Afganistan se ha comprometido internacionalmente en
materia de derechos humanos desde la Declaracion Universal
de la ONU de 1940 y también en 2003 ratifica, en particular, la
Convencion CEDAW, aunque no su Protocolo Facultativo.

En agosto de 2009, el Gobierno Afgano aprobé la Ley contra
la violencia sobre la mujer afgana (EVAW). Si fuera plenamente
implementada serian abolidas las mayorias de las practicas dani-
nas contra la mujer. La EVAW pretende eliminar las tradiciones y
practicas que causan violencia contra la mujer y son contrarias a
la religion islamica. Hace ilegal la compra o venta de mujeres al
matrimonio, los matrimonios forzados, los matrimonios antes de
la edad legal, el aislamiento forzado, la autoinmolacién forzada,
la denegacion del derecho a la educacion o del acceso a la salud,
entre otros. Esta ley prescribe medidas preventivas para imple-
mentar y establecer un alto comisionado nacional destinado a
prevenir la violencia hacia la mujer. Esta ley es el mayor paso legal
de proteccion de los derechos de la mujer afgana.

El Gobierno afgano deberia acelerar la implementacion de
una estrategia nacional sobre la EVAW. Como primer paso deberia
promulgar un indulto para liberar a aquellas mujeres detenidas
por escaparse de casa o ejercer la libre circulacion. Los lideres del
gobierno de Afganistan, incluyendo a su presidente, deberian en-
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fatizar y difundir que la proteccion y derechos de las mujeres son
una parte importante y prioritaria del proceso de paz para la rein-
tegracion y reconciliacion en todo el pais, y un pilar fundamental
en la politica, economia y seguridad estratégica del pais. También
deberian practicar con el ejemplo y mostrar publicamente el trato
igualitario con sus mujeres.

La comunidad internacional, los Estados y las organizaciones,
las ONG y las agencias de cooperacion internacional deberian
incrementar el apoyo al gobierno afgano en iniciativas sociales
que permitan la imposicion de la ley EVAW o en aquéllas que
se esfuerzan en implementar el Plan nacional de accion para la
mujer Afgana. Por lo que se debe brindar capacitacion en género
sistematica y contextualmente especifica.

Es necesario priorizar las preocupaciones expresadas por las
poblaciones locales, en particular, por las mujeres. La transversa-
lizacion de los asuntos de género requiere del involucramiento
de las organizaciones locales y del uso de la infraestructura local
para asegurar que las soluciones sean apropiadas a la sociedad
tras el conflicto.

Es preciso, también, dotar a las organizaciones de mujeres
locales de recursos para capacitar y preparar a las mujeres de
manera que puedan participar en el nivel de toma de decisiones.
Es importante reconocer que las mujeres locales cuentan con
conocimientos sobre los contextos economicos, politicos, cultu-
rales, sociales y religiosos especificos que apuntalan la inequidad
de género en la comunidad local.

Entre las medidas que se pueden adoptar atendiendo a los
principales ambitos tematicos se incluyen las siguientes:

1. Religion: hay dos lineas de accion prioritaria y complemen-
taria:

a) El apoyo economico a la interpretacion religiosa de doctri-
nas de igualdad de género, con un doble objetivo de:

—Contribuir a la divulgacion de una doctrina igualitaria.

—Impulsar el fortalecimiento de centros religiosos basados

en principios igualitarios.

b) No se debe apoyar nunca, bajo ninguna circunstancia, al
Mula/Sacerdote/Intérprete que predica la doctrina de subyuga-
cion de la mujer. Es importante expresar, aunque sea en un nivel
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de solo ostracismo, el rechazo hacia esa doctrina. Es importante,
asimismo, tener presentes dos datos:
—No caer en el error de creer que nuestra ayuda les hara

cambiar de opinion.

—No actuar con condescendencia porque los lugarenos ob-

servan nuestras actitudes y puede ser entendida como una
aceptacion.

2. Trabajo: en materia laboral hay un abanico amplio de medi-
das de integracion de género que permiten intervenir con ciertas
posibilidades de éxito y sin necesidad de provocar reacciones ad-
versas por parte de la poblacion local como consecuencia de sus
creencias religiosas y culturales. Entre esas medidas se incluye:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

La contratacion de personal civil debe estar presidida por
el principio igualdad de trabajo equivale a igualdad de
salario.

La contratacion ha de beneficiar mayoritariamente a las
mujeres intentando ampliar sus dmbitos normales de
ocupacion y cuestionando, con hechos, su adscripcion a
los roles tradicionales.

La contratacion de mujeres debe realizarse, en particular,
para puestos de responsabilidad con objeto de valorar su
capacidad y su responsabilidad y trasladar ese ejemplo en
todos los niveles, incluso, en los mas basicos (Encargada
del Equipo Limpieza, Secretaria, Intérpretes,...).

La contratacion de mujeres con perfil de mujer indepen-
diente, caracter o personalidad fuerte, capacitadas para
valorar y reivindicar su trabajo.

Fomentar el trabajo como forma de acceso a la indepen-
dencia econoémica y a la autonomia personal para evitar
que las mujeres sumisas sean consideradas como esclavas
del marido al que entregan el salario.

Fomentar la creacion de cooperativas/empresas de mu-
jeres para subcontratar trabajos e, incluso, relacionarlas
con empresas nacionales.

Dictar normas de obligado cumplimiento para que se con-
trate mayoritariamente a mujeres y se sigan estas lineas de
actuacion.



FUERZAS Y OPERACIONES

3. Estudios: La educacion y la formacion son fundamentales
para conseguir cambios en materia de género, tanto cuando las
reciben las mujeres porque les hacen conocer sus derechos, ca-
pacidades y posibilidades, como cuando se dirigen a los hombres
para intentar cambiar en la medida de lo posible sus concep-
ciones tradicionales y, sobre todo, religiosas, acerca de la mujer.
Entre las diversas opciones, destacan:

a) Becas de estudios e intercambio de mujeres en paises oc-
cidentales. LLa adopcion de ninos/as saharauis en verano
ha realizado una gran labor de igualdad de género que
ha modificado la arcaica sociedad de los tuaregs.

b) Realizacion de cursos mayoritaria o exclusivamente feme-
ninos para eludir las restricciones derivadas de la aplica-
cion de las practicas religiosas y sociales.

4. Legislacion internacional y estatal. La legislacion es un me-
canismo esencial para la introduccion de la perspectiva de género
tanto si son normas internacionales que implican un compromiso
hacia el exterior, ademas de interno, como si se trata de normas
nacionales sobre igualdad, no discriminaciéon o promocion de
los derechos de la mujer. En este sentido es importante actuar en
varias direcciones:

—Formacion sobre normativa internacional y estatal en ma-
teria de género, igualdad y no discriminacion para jueces,
fiscales, representantes legales, fuerzas y cuerpos de segu-
ridad del Estado, entre otros.

—LEducacion y formacion general.

—Divulgacion y publicidad de las normas en los medios de
comunicacion social.

—Prevencion y sancion de cualquier infraccion de la legis-
lacion sobre igualdad de género, asi como adopcion de
medidas conexas de cardcter social o laboral.

5. Costumbres. La aplicaciéon misma y la efectividad de la nor-
mativa internacional y de la legislacion interna sobre igualdad, no
discriminacion y derechos de la mujer se enfrenta con un obstacu-
lo persistente que es la costumbre. Las costumbres se aplican y se
respetan, con frecuencia, porque son entendidas como su inica o
su principal ley o su norma superior a la legislacion estatal escrita.
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A pesar de ello es importante actuar en varias direcciones para
combatir ese fenémeno:

—Ilas costumbres con costumbres se cambian. Nuestra forma
de actuar y ser impregna a su sociedad y puede ser una
incitacion efectiva al cambio.

—Ila divulgacion persistente de que la minusvaloracion de la
mujer es una lacra social que debe ser erradicada.

—un comportamiento igualitario de género ejemplificard y
movera conciencias. En cualquier situacion y en cualquier
contacto con la poblacion local hay que procurar una des-
tacada y numerosa participacion de mujeres entre mandos
femeninos, intérpretes, personal femenino contratado, etc.

—una accion positiva mediante campanas directas, indirectas
o subliminales donde se muestren los beneficios y las venta-
jas de las practicas de igualdad en los paises occidentales.

6. Educacion Sexual: no es un tema sencillo, dados las practi-
cas religiosas y culturales, peo si extremadamente importante.

a) Esfundamental perseguir y castigar con el maximo rigor
cualquier caso en el que se tenga conocimiento de prac-
ticas de mutilacion genital.

b En las reuniones de mujeres que deberian organizarse
en todas las PRT,s y tras llegar a un cierto grado de in-
timidad, las instructoras deberan expresar el grado de
igualdad en las relaciones de la pareja occidental. La
mayoria de las veces es un tema que buscan y sacan a
colacion las propias lugarenas. Aunque mayores, muchas
de ellas tienen un desconocimiento o formacién infantil
en este tema

LA FUNCION DE LOS PRT

Los Equipos de Reconstruccion Provincial de los paises alia-
dos deben disponer en su estructura de un asesor de géneroy, en
su caso, de un FET (Female Engagement Team), para orientar las
acciones de apoyo a la mujer afgana. Estos equipos son el arma
mas eficaz de contrainsurgencia, pues ademas de ganar a nuestra
causa a mas de 50 % de la poblacién, son una inestimable fuente
de informacion. Entre las medidas a realizar por las PRT destacan:
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—Contratar personal local femenino preferentemente, al
menos, en todas aquellas labores secundarias que gene-
ralmente se le atribuyen: limpieza, lavanderia, peluqueria,
jardines, planchado, entre otras. Hay que asumir que, por
si misma, su contratacion no garantiza que una integracion
de género o que la igualdad sea el resultado definitivo de
su involucramiento. Las mujeres no tienen una conciencia
de género automatica y, por lo tanto, cada persona contra-
tada, indiferente de su sexo, debe recibir capacitacion para
poder identificar y enfocar los asuntos de género.

—Realizar cursos de formacion exclusivos femeninos (infor-
matica, espanol, contabilidad, conduccioén,...) que, en la
practica, han demostrado su utilidad.

—Realizacion de campanas subliminales de igualdad de gé-
nero por el equipo Psychos.

— Incrementar la contratacion de traductoras.

—Orientar los proyectos de impacto rapido hacia la mujer,
Organizaciones de Mujeres, Infraestructura de uso prefe-
rente femenino,..

—Prestar apoyo a los delegados provinciales de los ministerios
con el fin de aumentar su capacidad para incorporar una
perspectiva de género es sus programas.

—Prestar apoyo y asistencia técnica, (Equipo Juridico de la
PRT), para que el sistema judicial cumpla las normas inter-
nacionales de derechos humanos.

—Si existe alguna mujer afgana en posicion de direccion
resaltar su posicion aprovechandola como interlocutora
valida y destacada.

En mi experiencia prdctica, el principal problema de la so-

ciedad afgana es la minusvaloracién/discriminacion de la mujer.
Pero, el principal escollo son las propias mujeres. Tras una esca-
sa o nula formaciéon y un permanente y duro sometimiento, la
mayoria de ellas, que desconocen otro estado, situaciéon o forma
de vida, han interiorizado su denigrante situacion hasta hacerla
suya e incluso defenderla. No obstante, a pesar de las dificultades,
siempre es posible realizar una labor por la igualdad de género y
hay que perdurar en el esfuerzo. Cualquier trabajo si no se per-
petda en el tiempo es baldio
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La perspectiva de género debe ser considerada un factor a tener muy en
cuenta en el planeamiento y desarrollo de operaciones. Afganistan 2012. Foto
Miguel Temprano ANLH

En determinadas culturas, por tradicion y religion, las mujeres y hombres
mantienen todavia estatus y roles muy distinto y distante. Afganistan 2007.
Foto Manuel Garcia Escobar
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El “burka” constituye una de las muestras mas llamativas de las diferencias
que todavia imponen ciertas tradiciones religiosas. Afganistan 2002. Foto Ma-
nuel Garcia Escobar

En algunos escenarios el personal femenino constituye el mejor — a veces
Gnico — medio de contacto con las mujeres locales. Afganistan 2005. Foto
Archivo de La Legion

_392_



ANEXO FOTOGRAFICO

Una mujer y una nina afganas saludan a miembros del contingente espanol;
posiblemente este saludo no se hubiese producido en presencia de hombres.
Afganistan 2012. Foto Miguel Temprano ANLH

La religion es uno de los factores que en determinados paises marca impor-
tantes y evidentes diferencias entre hombre y mujer. En la foto podemos ver
a una mujer cubierta con la tradicional vestimenta islamica. Irak 2004. Foto
Archivo de La Legion
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El nivel de desarrollo es otro factor que determina el papel de la mujer en
la sociedad, si este nivel es bajo la mujer ve limitadas sus posibilidades de
acceso al mercado laboral, su actividad se reduce al cuidado de la familiay a
labores domésticas. Irak 2004. Foto Archivo de La Legion

En algunas culturas resulta practicamente imposible que un varén extranje-
ro pueda establecer contacto con las mujeres locales por ello resulta impres-
cindible una adecuada proporcion de personal femenino en los contingen-
tes. Foto Archivo de La Legion
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Las mujeres son especialmente bien recibidas y aceptadas por los ninos.
Republica Democratica del Congo 2006. Foto Archivo de La Legion

El intercambio de informacion mujer-mujer puede ser resultar muy ttil para
la operacion en general y a veces dicha informacion puede ser explotada
para la obtencién de inteligencia (HUMINT). Reptblica Democratica del
Congo 2006. Foto Archivo de La Legion
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Las Naciones Unidas viene impulsando activamente la participacién de la
mujer en operaciones de apoyo a la paz. En la imagen una Oficial junto a
dos Damas Legionarias de los cascos azules de la ONU. Libano 2008. Foto
Miguel Temprano ANLH

Puesto de guardia, el personal femenino que se integra en los contingentes
realiza con caracter habitual los mismos cometidos operativos que sus com-
paneros varones. Libano 2008. Foto Miguel Temprano ANLH
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Las mujeres resultan muy eficientes
y en ocasiones imprescindibles en
ciertos cometidos relacionados con la
seguridad y proteccion de la fuerza.
En la imagen una Policia Militar en el
control de acceso a una base de UNI-
FIL. Libano 2008. Foto Miguel Temprano

Aparte de los cometidos operativos, la
mujer también realiza con total des-
treza y eficacia, tareas logisticas como
el mantenimiento de vehiculos. Liba-
no 2008. Foto Miguel Temprano ANLH
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La asistencia sanitaria es uno de los servicios mas apreciados y que mas inten-
samente redunda en beneficio de los colectivos mas débiles. En la imagen un
grupo de mujeres ataviadas con “burka” espera para recibir atencion sanita-
ria. Afganistan 2012. Foto Miguel Temprano ANLH

Un equipo médico del contingente espanol atiende a una nina afgana en
presencia de sus padres. Afganistan 2012. Foto Miguel Temprano ANLH
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En la mayoria de los paises las unidades de asistencia sanitaria han sido las
primeras y las que con mas facilidad han abierto sus puertas a la incorpora-
cion de la mujer. En la foto varias mujeres de una unidad médica del Ejército
de Nicaragua. Irak 2003. Foto Archivo de La Legion

Las formaciones médico sanitarias son de las pocas unidades donde el equili-
brio de género se ha instalado de una forma natural. En la imagen podemos
comprobar que de los cuatro miembros del equipo, tres son mujeres. Afga-
nistan 2003. Foto Archivo de La Legion
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Las formaciones médico sanitarias son de las pocas unidades donde el equili-
brio de género se ha instalado de una forma natural. En la imagen podemos
comprobar de nuevo como las mujeres son mayoria. Afganistan 2009. Foto
Archivo de La Legion

El principio de equilibrio de género suele ser el gran ausente en las reunio-
nes y mesas de negociacion donde la mujer suele estar poco o nada repre-
sentada. Libano 2007. Foto Archivo de La Legion
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La educacion en la escuela y en la familia resulta esencial para aprender
pautas de comportamiento, normas de conducta y valores que garanticen
en el futuro una convivencia en paz. En la imagen una clase del Programa
Cervantes. Libano 2008. Foto Archivo de La Legion

La mujer por su sensibilidad esta particularmente dotada para atender a los
mas débiles, cualidad especialmente valiosa en situaciones post-conflicto. En
la imagen una Dama Legionaria atiende a un nino. Reptiblica Democratica
del Congo 2006. Foto Archivo de La Legion
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En determinadas situaciones solo una mujer podrd conectary comprender a
otra mujer; aspecto que adquiere una mayor relevancia en areas donde han
tenido lugar combates u otros acontecimientos violentos. Afganistin 2012.

Foto Miguel Temprano ANLH

Los ninos viven situaciones de especial dificultad y vulnerabilidades en los con-
flictos armados. En la proteccion especifica de este colectivo la mujer en la
Fuerzas Armadas desarrolla una labor imprescindible. Foto Archivo de La Legion
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Sl HE ik %‘ r
La cultura, como factor de planeamiento, debe ser integrada sistematica-

mente en los procesos de planeamiento y en las diferentes normas operativas
de los Cuarteles Generales. Afganistan 2012. Foto Archivo de La Legion

La aplicacion de la perspectiva de género no debe ir dirigida a cambiar la
cultura de la poblacién en la que vamos a desarrollar los cometidos. El ob-
jetivo es que respeten el principio de igualdad. Afganistan 2012. Foto Archivo
de La Legion
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ANEXO 1

NACIONES UNIDAS S/RES/1325 (2000)

Consejo de Seguridad

Distr. general 31
de octubre de 2000
Esparfiol Original:
inglés

Resolucion 1325 (2000)
Aprobada por el Consejo de Seguridad en su sesiéon 4213%, cele-
brada el 31 de octubre de 2000

El Consejo de Seguridad

Recordando sus resoluciones 1261 (1999), de 25 de agosto de 1999,
1265 (1999), de 17 de septiembre de 1999, 1296 (2000), de 19 de
abril de 2000, y 1314 (2000), de 11 de agosto de 2000, asi como las
declaraciones pertinentes de su Presidente, y recordando también la
declaracién formulada a la prensa por su Presidente con motivo
del Dia de las Naciones Unidas de los Derechos de la Mujer y la
Paz Internacional (Dia Internacional de la Mujer), el 8 de marzo
de 2000 (SC/6816),

Recordando también los compromisos enunciados en la Declaracion
y la Plataforma de Accién de Beijing (A/52/231), asi como los
contenidos en el documento final del vigésimo tercer periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General titulado «La
mujer en el ano 2000: igualdad entre los géneros, desarrollo y paz
para el siglo XXI» (A/S-23/10/Rev.1), especialmente los relativos
a la mujer y los conflictos armados,

Teniendo presentes los propositos y principios de la Carta de las
Naciones Unidas y la responsabilidad primordial del Consejo de
Seguridad, en virtud de la Carta, de mantener la paz y la seguridad
internacionales,

LExpresando preocupacion por el hecho de que los civiles, y particu-
larmente las mujeres y los ninos, constituyen la inmensa mayoria
de los que se ven perjudicados por los conflictos armados, incluso
en calidad de refugiados y personas desplazadas internamente, y
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cada vez mas sufren los ataques de los combatientes y otros ele-
mentos armados, y reconociendo los efectos que ello tiene para la
paz y la reconciliacién duraderas,

Reafirmando el importante papel que desempenan las mujeres en la
prevencion y solucion de los conflictos y en la consolidacién de la paz,
y subrayando la importancia de que participen en pie de igualdad e
intervengan plenamente en todas las iniciativas encaminadas al man-
tenimiento y el fomento de la paz y la seguridad, y la necesidad de
aumentar su participacion en los procesos de adopcion de decisiones
en materia de prevencion y solucion de conflictos,

Reafirmando también la necesidad de aplicar plenamente las dispo-
siciones del derecho internacional humanitario y del relativo a los
derechos humanos que protejan los derechos de las mujeres y las
ninas durante los conflictos y después de ellos,

Recalcandola necesidad de que todas las partes velen por que en los
programas de remocién de minas e informacion sobre el peligro
de las minas se tengan en cuenta las necesidades especiales de las
mujeres y las ninas,

Reconociendo 1a urgente necesidad de incorporar una perspectiva
de género en las operaciones de mantenimiento de la pazy, a ese
respecto, tomando nota de la Declaracion de Windhoek y el Plan
de Accion de Namibia sobre la incorporaciéon de una perspectiva
de género en las operaciones multidimensionales de apoyo a la
paz (S/2000/693),

Reconociendo también la importancia de la recomendacion, conte-
nida en la declaraciéon hecha a la prensa por su Presidente el 8 de
marzo de 2000, de que se imparta a todo el personal de manteni-
miento de la paz adiestramiento especializado sobre la proteccion,
las necesidades especiales y los derechos humanos de las mujeres
y los ninos en las situaciones de conflicto,

Reconociendo que la comprension de los efectos de los conflictos ar-
mados en las mujeres y las ninas, unos mecanismos institucionales
eficaces para garantizar su proteccion y la plena participaciéon en
el proceso de paz pueden contribuir considerablemente al man-
tenimiento y el fomento de la paz y la seguridad internacionales,
Tomando nota de la necesidad de consolidar los datos acerca del
efecto de los conflictos armados sobre las mujeres y las ninas,

1. Insta a los Estados Miembros a velar por que aumente la represen-
tacion de la mujer en todos los niveles de adopcion de decisiones
de las instituciones y mecanismos nacionales, regionales e interna-
cionales para la prevencion, la gestion y la solucion de conflictos;
2. Alienta al Secretario General a que ejecute su plan de accion
estratégico (A/49/587) en el que se pide un aumento de la parti-
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cipacion de la mujer en los niveles de adopcion de decisiones en
la solucion de conflictos y los procesos de paz;

3. Insta al Secretario General a que nombre a mas mujeres repre-
sentantes especiales y enviadas especiales para realizar misiones de
buenos oficios en su nombre y, a ese respecto, pide a los Estados
Miembros que presenten al Secretario General candidatas para
que se las incluya en una lista centralizada que se actualice perio6-
dicamente;

4. Insta también al Secretario General a que trate de ampliar el
papel y la aportacion de las mujeres en las operaciones de las
Naciones Unidas sobre el terreno, y especialmente entre los ob-
servadores militares, la policia civil y el personal dedicado a los
derechos humanos y a tareas humanitarias;

5. Expresa su voluntad de incorporar una perspectiva de género en
las operaciones de mantenimiento de la paz, e insta al Secretario
General a que vele por que, cuando proceda, las operaciones sobre
el terreno incluyan un componente de género;

6. Pide al Secretario General que proporcione a los Estados Miem-
bros directrices y material de adiestramiento sobre la proteccion,
los derechos y las necesidades especiales de las mujeres, asi como
sobre la importancia de la participacion de las mujeres en la
adopcion de todas las medidas de mantenimiento de la paz y con-
solidacion de la paz, invita a los Estados Miembros a que incor-
poren esos elementos, asi como el adiestramiento con miras a la
concienciacién respecto del VIH/SIDA, en sus programas nacio-
nales de capacitacion de personal militar y de policia civil como
preparacion para su despliegue, y pide ademds al Secretario General
que vele por que el personal de las operaciones de mantenimiento
de la paz reciba un adiestramiento analogo;

7. Insta a los Estados Miembros a que aumenten su apoyo financie-
ro, técnico y logistico voluntario a las actividades de adiestramien-
to destinadas a crear sensibilidad sobre las cuestiones de género,
incluidas las que llevan a cabo los fondos y programas pertinentes,
entre otros el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la
Mujer y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, asi como
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados y otros 6rganos pertinentes;

8. Pide a todos los que participen en la negociacion y aplicacion de
acuerdos de paz que adopten una perspectiva de género, en que
se tengan en cuentay se incluyan, entre otras cosas:

a) Las necesidades especiales de las mujeres y las ninas durante la
repatriacion y el reasentamiento, asi como para la rehabilitacion,
la reintegracion y la reconstruccién después de los conflictos;
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b) Medidas para apoyar las iniciativas de paz de las mujeres locales
y los procesos autoctonos de solucion de conflictos y para hacer
participar a las mujeres en todos los mecanismos de aplicaciéon de
los acuerdos de paz;

c) Medidas que garanticen la proteccion y el respeto de los dere-
chos humanos de las mujeres y las ninas, particularmente en lo
relativo a la constitucion, el sistema electoral, la policia y el sistema
judicial;

9. Exhorta a todas las partes en un conflicto armado a que respeten
plenamente el derecho internacional aplicable a los derechos y a
la protecciéon de las mujeres y ninas, especialmente en tanto que
civiles, en particular las obligaciones correspondientes en virtud
de los Convenios de Ginebra de 1949 y sus Protocolos Adicionales
de 1977, la Convencién sobre los Refugiados de 1951 y su Pro-
tocolo de 1967, la Convencion sobre la eliminaciéon de todas las
formas de discriminacién contra la mujer de 1979 y su Protocolo
Facultativo de 1999 y la Convencion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos del Nino de 1989 y sus dos Protocolos Facultativos
de 25 de mayo de 2000, y a que tengan presentes las disposiciones
pertinentes del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional;
10. Insta a todas las partes en un conflicto armado a que adopten
medidas especiales para proteger a las mujeres y las ninas de la
violencia por razén de género, particularmente la violacion y otras
formas de abusos sexuales, y todas las demas formas de violencia
en situaciones de conflicto armado;

11. Subraya la responsabilidad de todos los Estados de poner fin a
la impunidad y de enjuiciar a los culpables de genocidio, crimenes
de lesa humanidad y crimenes de guerra, especialmente los rela-
cionados con la violencia sexual y de otro tipo contra las mujeres
y las ninas y, a este respecto, destaca la necesidad de excluir esos
crimenes, siempre que sea viable, de las disposiciones de amnistia;
12. Exhorta a todas las partes en un conflicto armado a que respe-
ten el cardcter civil y humanitario de los campamentos y asenta-
mientos de refugiados y a que tengan en cuenta las necesidades
especiales de las mujeres y las ninas, incluso en el diseno de los
campamentos y asentamientos, y recuerda sus resoluciones 1208
(1998), de 19 de noviembre de 1998,y 1296 (2000), de 19 de abril
de 2000;

13. Alienta a todos los que participen en la planificaciéon para el
desarme, la desmovilizacion y la reintegracion a que tengan pre-
sentes las necesidades distintas de los excombatientes segiin sean
del género femenino o masculino y tengan en cuenta las necesi-
dades de sus familiares a cargo;
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14. Reafirma que, cada vez que se adopten medidas en virtud del
Articulo 41 de la Carta de las Naciones Unidas, esta dispuesto a
tener presente el efecto que podrian tener sobre la poblacion civil,
teniendo en cuenta las necesidades especiales de las mujeres y las
ninas, a fin de considerar la posibilidad de hacer las excepciones
humanitarias del caso;

15. Expresa su disposicion a velar por que en las misiones del
Consejo de Seguridad se tengan en cuenta las consideraciones de
género y los derechos de la mujer, incluso celebrando consultas
con los grupos locales e internacionales de mujeres;

16. Invita al Secretario General a hacer un estudio sobre los efec-
tos de los conflictos armados en las mujeres y las ninas, el papel
de las mujeres en la consolidacion de la paz y las dimensiones de
género de los procesos de paz y la solucién de conflictos, y le invita
también a presentar un informe al Consejo de Seguridad sobre los
resultados de ese estudio y a poner éstos a disposicion de todos los
Estados Miembros de las Naciones Unidas;

17. Pide al Secretario General que, segtin proceda, indique en sus
informes al Consejo de Seguridad los progresos realizados en la
incorporacion de las cuestiones de género en todas las misiones de
mantenimiento de la paz y todos los demas aspectos relacionados
con las mujeres y las ninas;

18. Decide seguir ocupandose activamente de la cuestion.

_409_






ANEXO 2
NACIONES UNIDAS S/RES/1820 (2008)

Distr. General 19

Consejo de Seguridad
J gu de junio de 2008

Resolucion 1820 (2008) a
Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 5916 sesion,
celebrada el 19 de junio de 2008

El Consejo de Seguridad,

Reafirmando su compromiso respecto de la aplicacién cabal y
permanente de las resoluciones 1325 (2000), 1612 (2005) y 1674
(2006) y recordando las declaraciones de su Presidencia de 31 de
octubre de 2001 (S/PRST/2001/31), 31 de octubre de 2002 (S/
PRST/2002/32), 28 de octubre de 2004 (S/PRST/2004/40), 27
de octubre de 2005 (S/PRST/2005/52), 8 de noviembre de 2006
(S/PRST/2006/42), 7 de marzo de 2007 (S/PRST/2007/5) y 24
de octubre de 2007 (S/PRST/2007/40),

Guidandose por los propositos y principios de la Carta de las Nacio-
nes Unidas,

Reafirmando también la determinacion expresada en el Documento
Final de la Cumbre 2005 de eliminar todas las formas de violencia
contra la mujer y la nina, entre otros medios, poniendo fin a la
impunidad y asegurando la proteccién de la poblacion civil, en
particular de las mujeres y ninas, en los conflictos armados y des-
pués de éstos, de conformidad con las obligaciones que imponen
a los Estados el derecho internacional humanitario y las normas
internacionales de derechos humanos,

Recordando los compromisos enunciados en la Declaracion y la Pla-
taforma de Accién de Beijing (A/52/231), asi como los contenidos
en el documento final del vigésimo tercer periodo extraordinario
de sesiones de la Asamblea General titulado «LLa mujer en el ano
2000: igualdad entre los géneros, desarrollo y paz para el siglo
XXI» (A/S23/10/Rev.1), especialmente los relativos a la violencia
sexual y a las mujeres en situaciones de conflicto armado,
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Reafirmando también las obligaciones de los Estados partes en la
Convencion Internacional sobre todas las formas de discrimina-
cion contra la mujer y su Protocolo Facultativo, la Convenciéon
sobre los Derechos del Nino y su Protocolo Facultativo, e instando
a los Estados que aun no lo hayan hecho a que consideren la po-
sibilidad de ratificarlos o de adherirse a ellos,

Observando que los civiles constituyen la gran mayoria de las per-
sonas afectadas negativamente por los conflictos armados, que las
mujeres y las ninas son especialmente objeto de actos de violencia
sexual, incluso como tactica de guerra destinada a humillar, do-
minar, atemorizar, dispersar o reasentar por la fuerza a miembros
civiles de una comunidad o grupo étnico, y que la violencia sexual
utilizada de esta manera puede en algunos casos persistir después
de la cesacion de las hostilidades,

Recordando su condena en los términos mas enérgicos de toda
violencia sexual y otro tipo de violencia contra los civiles en los
conflictos armados, en particular contra mujeres y ninos,
Reiterando su profunda preocupacion por el hecho de que, a
pesar de su repetida condena de la violencia contra las mujeres
y los ninos en situaciones de conflicto armado, incluida la vio-
lencia sexual en situaciones de conflicto armado, y no obstante
sus llamamientos dirigidos a todas las partes en los conflictos
armados para que desistan de esos actos con efecto inmediato,
tales actos siguen ocurriendo y en algunas situaciones se han
vuelto sistemdticos y generalizados y han alcanzado un grado
alarmante de brutalidad,

Recordando la inclusion de una serie de delitos de violencia sexual
en el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional y en los
estatutos de los tribunales penales internacionales especiales,
Reafirmando el importante papel de la mujer en la prevencion y
solucion de conflictos y en la consolidacion de la paz, y subrayando
la importancia de que participe en pie de igualdad e intervenga
plenamente en todas las iniciativas encaminadas al mantenimiento
y el fomento de la paz y la seguridad, asi como la necesidad de au-
mentar su participacion en los procesos de adopcion de decisiones
en la prevencion y solucion de conflictos,

Profundamente preocupado también por los obstaculos y desafios
persistentes que dificultan la participacion y la plena intervencion
de la mujer en la prevencién y resolucion de conflictos como
resultado de la violencia, la intimidacién y la discriminacion, que
menoscaban la capacidad y la legitimidad de la mujer para parti-
cipar en la vida publica después de los conflictos, y reconociendo
los efectos negativos que ello causa en la paz, la seguridad y la
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reconciliacion duraderas, en particular la consolidacion de la paz
después de los conflictos,

Reconociendo que es responsabilidad primordial de los Estados
respetar y garantizar los derechos humanos de sus ciudadanos y
de todas las personas que se encuentran en su territorio, de con-
formidad con el derecho internacional pertinente,

Reafirmando que las partes en los conflictos armados tienen la
responsabilidad primordial de adoptar todas las medidas posibles
para asegurar la proteccion de los civiles afectados,

Acogiendo con beneplacito la coordinacion de las iniciativas dentro
del sistema de las Naciones Unidas, principalmente la iniciativa in-
terinstitucional «Las Naciones Unidas contra la violencia sexual en
los conflictos», para concienciar sobre la violencia sexual durante
los conflictos armados y después de ellos y, en ultima instancia,
para ponerle fin,

1. Destaca que la violencia sexual, cuando se utiliza o se hace
utilizar como tactica de guerra dirigida deliberadamente contra
civiles o como parte de un ataque generalizado o sistematico
contra las poblaciones civiles, puede agudizar significativamente
las situaciones de conflicto armado y constituir en algunos casos
un impedimento para el restablecimiento de la paz y la seguridad
internacionales, afirma en ese sentido que la adopcion de medidas
eficaces para prevenir los actos de violencia sexual y reaccionar
ante ellos puede contribuir considerablemente al mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales, y expresa su disposicion,
cuando se consideran situaciones sometidas a su examen, a adop-
tar, cuando sea necesario, medidas apropiadas para hacer frente
a la violencia sexual generalizada o sistematica;

2. Exige que todas las partes en conflictos armados pongan fin sin
dilacién y por completo a todos los actos de violencia sexual contra
civiles, con efecto inmediato;

3. Exige que todas las partes en conflictos armados adopten de in-
mediato medidas apropiadas para proteger a los civiles, incluidas
las mujeres y las ninas, de todas las formas de violencia sexual,
lo que podria incluir, entre otras cosas, la aplicacion de medidas
apropiadas de disciplina militar y el cumplimiento del principio
de responsabilidad del mando, el adiestramiento de las tropas bajo
la prohibicién categorica de todas las formas de violencia sexual
contra los civiles, la refutacion de mitos que alimenten la violencia
sexual, la verificacion de antecedentes de las fuerzas armadas y de
seguridad para tener en cuenta su historial de violaciones y otras
formas de violencia sexual y la evacuacion hacia un lugar seguro
de las mujeres y los ninos que estén bajo amenaza inminente de
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violencia sexual, y pide al Secretario General que, cuando proceda,
aliente el dialogo entre funcionarios apropiados de las Naciones
Unidas y las partes en conflicto a fin de hacer frente a esta cuestion
en el contexto mas amplio de la solucioén de los conflictos, tenien-
do en cuenta, entre otras cosas, las opiniones expresadas por las
mujeres de las comunidades locales afectadas;

4. Senala que la violacion y otras formas de violencia sexual pueden
constituir un crimen de guerra, un crimen de lesa humanidad o un
acto constitutivo con respecto al genocidio, destaca la necesidad de
que los crimenes de violencia sexual queden excluidos de las dis-
posiciones de amnistia en el contexto de los procesos de solucion
de conflictos, hace un llamamiento a los Estados Miembros para que
cumplan con su obligacion de enjuiciar a las personas responsables
de tales actos, y garanticen que todas las victimas de la violencia
sexual, particularmente las mujeres y las ninas, disfruten en pie
de igualdad de la proteccion de la ley y del acceso a la justicia, y
subraya la importancia de poner fin a la impunidad por esos actos
como parte de un enfoque amplio para alcanzar la paz sostenible,
la justicia, la verdad y la reconciliacién nacional;

5. Afirma su intencion, de considerar, cuando establezca y renueve
regimenes de sanciones dirigidos especificamente a un Estado, si
procede aplicar medidas selectivas y graduales contra las partes en
situaciones de conflicto armado que cometan violaciones y otras
formas de violencia sexual contra mujeres y ninas en situaciones
de conflicto armado;

6. Pide al Secretario General que, en consulta con el Consejo de
Seguridad, el Comité Especial de Operaciones de Mantenimiento
de la Paz y su Grupo de Trabajo y los Estados pertinentes, segin
proceda, elabore y ponga en prdctica programas apropiados de
capacitacion para todo el personal humanitario y de mantenimien-
to de la paz desplegado por las Naciones Unidas en el contexto
de misiones establecidas por el Consejo para ayudarlo a prevenir
y reconocer mejor la violencia sexual y otras formas de violencia
contra los civiles y responder a ellas;

7. Pide al Secretario General que prosiga e intensifique los esfuer-
zos para aplicar la politica de tolerancia cero de la explotacion y el
abuso sexuales en las operaciones de mantenimiento de la paz de
las Naciones Unidas, e insta a los paises que aportan contingentes
y fuerzas de policia a que adopten medidas preventivas apropiadas,
incluso mediante la concienciacion antes del despliegue y en el
teatro de operaciones, asi como otras medidas para garantizar una
rendicion de cuentas cabal en los casos de conducta de ese tipo
que involucren a su personal;
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8. Alienta a los paises que aportan contingentes y fuerzas de po-
licia a que, en consulta con el Secretario General, estudien las
medidas que podrian adoptar para aumentar la concienciacion y
la capacidad de respuesta de su personal que participa en opera-
ciones de mantenimiento de la paz de las Naciones unidas para
proteger a los civiles, incluidos las mujeres y los ninos, e impedir
la violencia sexual contra las mujeres y las ninas en los conflictos y
las situaciones posteriores a €stos, y a que, siempre que sea posible,
desplieguen un porcentaje mas alto de mujeres en las fuerzas de
policia o de mantenimiento de la paz;

9. Pide al Secretario General que elabore directrices y estrategias
eficaces para aumentar la capacidad de las operaciones de man-
tenimiento de la paz de las Naciones Unidas pertinentes, en con-
sonancia con sus mandatos, de proteger a los civiles, incluidas las
mujeres y las ninas, de todas las formas de violencia sexual, y que
incluya sistematicamente en sus informes escritos al Consejo sobre
las situaciones de conflicto sus observaciones en cuanto a la protec-
cion de las mujeres y las ninas y sus recomendaciones al respecto;
10. Pide al Secretario General y a los organismos pertinentes de las
Naciones Unidas, entre otras cosas, que en consulta con las mujeres
y las organizaciones dirigidas por mujeres, y segun resulte apropia-
do, elaboren mecanismos eficaces para proteger de la violencia, en
particular de la violencia sexual, a las mujeres y las ninas en los cam-
pamentos de refugiados y desplazados internos administrados por las
Naciones Unidas, asi como en todos los procesos de desarme, desmo-
vilizacién y reintegracion y en los esfuerzos de reforma de la justicia y
del sector de seguridad que reciben asistencia de las Naciones Unidas;
11. Destaca la importante funcién que puede desempenar la Co-
mision de Consolidacion de la Paz si incluye en su labor de ase-
soramiento y sus recomendaciones sobre las estrategias de con-
solidacion de la paz después de los conflictos, cuando proceda,
maneras de abordar la violencia sexual cometida en el transcurso
de un conflicto armado y posteriormente, y al asegurar la consul-
ta y la representacion efectiva de mujeres de la sociedad civil en
sus configuraciones especificas para los paises, como parte de su
enfoque mas amplio de las cuestiones de género;

12. Insta al Secretario General y a sus Enviados Especiales a que
inviten a mujeres a participar en los debates que sean pertinentes
para la prevencion y la solucioén de conflictos, el mantenimiento
de la paz y la seguridad y la consolidacién de la paz después de los
conflictos, y alienta a todas las partes en esas conversaciones a que
faciliten la plena participacion de la mujer en pie de igualdad en
los niveles decisorios;
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13. Insta a todas las partes interesadas, incluidos los Estados Miem-
bros, las entidades de las Naciones Unidas y las instituciones finan-
cieras a que apoyen el desarrollo y el fortalecimiento de la capaci-
dad de las instituciones nacionales, en particular de los sistemas
judiciales y de salud, y las redes locales de la sociedad civil para que
presten asistencia sostenible a las victimas de la violencia sexual en
situaciones de conflicto armado y situaciones posteriores;

14. Insta a los 6rganos regionales y subregionales apropiados en
particular a que examinen la posibilidad de elaborar y aplicar
politicas y realizar actividades y tareas de promocion en beneficio
de las mujeres y las ninas afectadas por la violencia sexual en los
conflictos armados;

15. Pide también al Secretario General que le presente un infor-
me a mas tardar el 30 de junio de 2009 sobre la aplicaciéon de
la presente resolucion, en el contexto de las situaciones que se
hallan sometidas al examen del Consejo, utilizando informacién
proporcionada por las fuentes disponibles de las Naciones Unidas,
en particular los equipos en los paises, las operaciones de mante-
nimiento de la paz y otros funcionarios de las Naciones Unidas,
que incluiria, entre otras cosas, informacion sobre las situaciones
de conflicto armado en que se ha empleado en forma sistemadtica
o generalizada la violencia sexual contra los civiles; un andlisis de
la prevalencia y las tendencias de la violencia sexual en las situa-
ciones de conflicto armado; propuestas de estrategias para reducir
al minimo la vulnerabilidad de las mujeres y las ninas a esa clase
de violencia; parametros de referencia para medir los progresos
conseguidos en la labor de prevenir y hacer frente a la violencia
sexual; aportaciones apropiadas de los asociados de las Naciones
Unidas encargados de la ejecucion sobre el terreno; informacion
sobre sus planes para facilitar la reuniéon de informacién oportu-
na, objetiva, precisa y fiable sobre el uso de la violencia sexual en
situaciones de conflicto armado, en particular mejorando la coor-
dinacion de las actividades de las Naciones Unidas sobre el terreno
y en la Sede; e informacion sobre las medidas adoptadas por las
partes en los conflictos armados para cumplir las responsabili-
dades enunciadas en esta resolucion, en particular poniendo fin
inmediata y completamente a todos los actos de violencia sexual
y adoptando medidas adecuadas para proteger a las mujeres y las
ninas de todas las formas de violencia sexual;

16. Decide seguir ocupandose activamente de la cuestion.
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NACIONES UNIDAS S/RES/1888 (2009)

Distr. General 30
de septiembre de
2009

Consejo de Seguridad

Resolucion 1888 (2009) Aprobada por el Consejo de Seguridad en
su 6195” sesién, celebrada el 30 de septiembre de 2009

El Consejo de Seguridad,

Reafirmando su empeno en que se sigan aplicando cabalmente
sus resoluciones 1325 (2000), 1612 (2005), 1674 (2006), 1820
(2008) y 1882 (2009) y todas las declaraciones pertinentes de su
Presidencia,

Acogiendo con beneplacito el informe del Secretario General de 16 de
julio de 2009 (S/2009/362), pero todavia profundamente preocu-
pado por la falta de progreso en lo que respecta a la cuestion de la
violencia sexual en situaciones de conflicto armado, en particular
contra las mujeres y los ninos, y especialmente contra las ninas,
y observando que, como se pone de manifiesto en el informe del
Secretario General, la violencia sexual ocurre en conflictos arma-
dos de todo el mundo,

Reiterando su profunda preocupacion por el hecho de que, a pesar
de su repetida condena de la violencia contra las mujeres y los
ninos, incluidas todas las formas de violencia sexual en situaciones
de conflicto armado, y no obstante sus llamamientos dirigidos a
todas las partes en los conflictos armados para que pongan fin a
esos actos con efecto inmediato, tales actos siguen ocurriendo y
en algunas situaciones se han vuelto sistematicos y generalizados,
Recordando los compromisos enunciados en la Declaracién y la Pla-
taforma de Accion de Beijing (A/52/231), asi como los contenidos
en el documento final del vigésimo tercer periodo extraordinario
de sesiones de la Asamblea General, titulado «LLa mujer en el ano
2000: igualdad entre los géneros, desarrollo y paz para el siglo
XXI» (A/S-23/10/Rev.1), en particular los relativos a la mujer y
los conflictos armados,
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Reafirmando las obligaciones de los Estados partes en la Con-
vencion Internacional sobre todas las formas de discriminacién
contra la mujer y su Protocolo Facultativo, la Convencion sobre
los Derechos del Nino y sus Protocolos Facultativos, e instando a
los Estados que aun no lo hayan hecho a que consideren la po-
sibilidad de ratificarlos o de adherirse a ellos, Recordando que el
derecho internacional humanitario brinda a las mujeres y a los
ninos una protecciéon general como parte de la poblacion civil
durante los conflictos armados y una proteccion especial en razén
del hecho de que pueden correr particulares riesgos, Recordando
la responsabilidad que incumbe a los Estados de poner fin a la
impunidad y procesar a los responsables de genocidio, crimenes
de lesa humanidad, crimenes de guerra y otros crimenes atroces
perpetrados contra civiles y, a este respecto, observando con pre-
ocupacion que solo un namero limitado de responsables de actos
de violencia sexual han comparecido ante la justicia, reconociendo
al mismo tiempo que en situaciones de conflicto y posteriores a los
conflictos los sistemas de justicia nacionales pueden encontrarse
sumamente debilitados,

Reafirmando que es esencial poner fin a la impunidad para que una
sociedad en conflicto o que se esta recuperando de un conflicto
pueda enfrentar la realidad de los abusos cometidos en el pasado
contra los civiles afectados por el conflicto armado y evitar esos
abusos en el futuro, senalando la variedad de mecanismos de
justicia y reconciliaciéon que pueden considerarse, incluidos los
tribunales penales nacionales, internacionales y «mixtos» y las
comisiones de la verdad y la reconciliacion, y observando que esos
mecanismos pueden promover no solo la rendicién de cuentas
individual respecto de crimenes graves, sino también la paz, la
verdad, la reconciliacioén y los derechos de las victimas,
Recordando la inclusién de una serie de delitos de violencia sexual
en el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional y en los
estatutos de los tribunales penales internacionales especiales,
Destacando la necesidad de que todos los Estados y las partes no es-
tatales en los conflictos cumplan cabalmente sus obligaciones con
arreglo al derecho internacional aplicable, incluida la prohibicién
referente a todas las formas de violencia sexual,

Reconociendo 1a necesidad de que los dirigentes civiles y militares,
de conformidad con el principio de responsabilidad del mando,
demuestren el compromiso y la voluntad politica de prevenir la
violencia sexual y de combatir la impunidad e imponer la rendi-
cion de cuentas, y que la inacciéon puede transmitir el mensaje de
que se tolera la violencia sexual en los conflictos,
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Poniendo de relievela importancia de afrontar las cuestiones relativas
a la violencia sexual desde el comienzo de los procesos de pazy las
gestiones de mediacién, para proteger a la poblacioén en peligroy
promover la plena estabilidad, en particular en lo que respecta a
los acuerdos sobre el acceso de la asistencia humanitaria y sobre
derechos humanos previos a la cesacion del fuego, a las disposi-
ciones relativas a las cesaciones del fuego y a la vigilancia de su
cumplimiento, al desarme, la desmovilizacién y la reintegracion,
a la reforma del sector de la seguridad, a la justicia y las reparacio-
nes, y a la recuperacion y el desarrollo después de los conflictos,
Observando con preocupacion la insuficiente representacion de la
mujer en los procesos de paz oficiales, la falta de mediadores y
supervisores de la cesacion del fuego debidamente capacitados
para afrontar casos de violencia sexual, y la falta de mujeres entre
los principales responsables de la mediacion en las conversaciones
de paz patrocinadas por las Naciones Unidas,

Reconociendo que la promocion y el empoderamiento de la mujer
y el apoyo a las organizaciones y redes de mujeres son esenciales
en la consolidacion de la paz

para promover la participacién plena y en pie de igualdad de la
mujer y alentando a los Estados Miembros, los donantes y la so-
ciedad civil, incluidas las organizaciones no gubernamentales, a
prestar apoyo a ese respecto,

Acogiendo con benepldacito que en las misiones de mantenimiento de
la paz se asignen a mujeres funciones civiles, militares y de policia
y reconociendo que las mujeres y los ninos afectados por conflictos
armados quizds se sientan mas seguros, en las misiones de manteni-
miento de la paz, colaborando con mujeres o denunciando abusos
ante ellas, y que la presencia de personal femenino de manteni-
miento de la paz tal vez aliente a las mujeres locales a participar
en las fuerzas armadas y de seguridad nacionales, contribuyendo
asi a establecer un sector de la seguridad accesible y sensible a las
necesidades de todos, especialmente de las mujeres,

Acogiendo con benepldcito las actividades del Departamento de Ope-
raciones de Mantenimiento de la Paz destinadas a preparar di-
rectrices en materia de género para el personal militar de las
operaciones de mantenimiento de la paz a fin de facilitar la apli-
cacion de las resoluciones 1325 (2000) y 1820 (2008), y directrices
operacionales para ayudar a los componentes civil, militar y de
policia de las misiones de mantenimiento de la paz a aplicar efec-
tivamente la resolucion 1820 (2008),

Habiendo examinado el informe del Secretario General de 16 de ju-
lio de 2009 (S/2009/362) y destacando que la presente resolucion
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no tiene por objeto determinar en derecho si las situaciones a que
se hace referencia en ese informe son o no conflictos armados en
el contexto de los Convenios de Ginebra y sus Protocolos Adicio-
nales, ni prejuzga la condicion juridica de las partes no estatales
involucradas en esas situaciones,

Recordandola decisién que adopt6 en su resolucion 1882 (2009), de
4 de agosto de 2009 (S/RES/1882) de ampliar la lista incluida en
el anexo del informe anual del Secretario General sobre los ninos y
los conflictos armados en la que figuran las partes en situaciones de
conflicto armado que reclutan o utilizan a ninos contraviniendo el
derecho internacional para que esa lista incluya también a las partes
en un conflicto armado que, contraviniendo el derecho internacio-
nal aplicable, cometan habitualmente asesinatos y mutilaciones de
ninos, asi como violaciones y otros actos de violencia sexual contra
ninos, en situaciones de conflicto armado,

Observando la funcion que se ha asignado a la Oficina de la Asesora
Especial en Cuestiones de Género de vigilar la aplicacion de la
resolucion 1325 (2000) y promover la incorporacion de la perspec-
tiva de género en el sistema de las Naciones Unidas, el empodera-
miento de la mujer y la igualdad entre los géneros, y expresando
la importancia de que haya una coordinacion efectiva dentro del
sistema de las Naciones Unidas en esos ambitos,

Reconociendo que los Estados tienen la responsabilidad primordial
de respetar y garantizar los derechos humanos de sus ciudadanos
y de todas las personas que se encuentren en su territorio, de con-
formidad con el derecho internacional pertinente,

Reafirmando que las partes en los conflictos armados tienen la
responsabilidad primordial de adoptar todas las medidas posibles
para asegurar la proteccion de los civiles afectados, Reiterando su
responsabilidad primordial en el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales y, a este respecto, su compromiso de se-
guir haciendo frente a las consecuencias generalizadas que tienen
los conflictos armados para los civiles, incluso en lo que respecta
a la violencia sexual,

1. Reafirma que la violencia sexual, cuando se utiliza o se hace utili-
zar como tactica de guerra dirigida deliberadamente contra civiles
o como parte de un ataque generalizado o sistematico contra la
poblacion civil, puede agudizar significativamente las situaciones
de conflicto armado y constituir en algunos casos un impedimento
para el restablecimiento de la paz y la seguridad internacionales,
afirma, a este respecto, que la adopcion de medidas eficaces para
prevenir los actos de violencia sexual y responder a ellos puede
contribuir considerablemente al mantenimiento de la paz y la se-
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guridad internacionales, y manifiesta que esta dispuesto a adoptar,
cuando considere situaciones sometidas a su examen, segun sea
necesario, medidas apropiadas para hacer frente a la violencia se-
xual generalizada o sistematica en situaciones de conflicto armado;
2. Reitera su exigencia de que todas las partes en conflictos arma-
dos pongan fin por completo a todos los actos de violencia sexual
con efecto inmediato;

3. Exige que todas las partes en conflictos armados adopten de
inmediato medidas apropiadas para proteger a los civiles, in-
cluidas las mujeres y los ninos, de todas las formas de violencia
sexual, como, entre otras, la aplicacion de medidas apropiadas de
disciplina militar y la aplicacién del principio de responsabilidad
del mando, la capacitacion de las tropas acerca de la prohibicién
categoérica de todas las formas de violencia sexual contra los ci-
viles, la refutacion de mitos que alimenten la violencia sexual y
la verificacion de antecedentes de los candidatos a incorporarse
a fuerzas armadas y de seguridad nacionales para que queden
excluidos aquellos asociados con violaciones graves del derecho
internacional humanitario y las normas internacionales de dere-
chos humanos, incluidos los actos de violencia sexual;

4. Solicita al Secretario General de las Naciones Unidas que nombre
a un representante especial para que aporte un liderazgo coherente
y estratégico, colabore efectivamente para reforzar los mecanismos
de coordinacion existentes en las Naciones Unidas e inicie gestiones
de promocién ante, entre otras partes, los gobiernos, incluidos sus
representantes militares y judiciales, asi como todas las partes en
conflictos armados y la sociedad civil, a fin de afrontar, tanto en la
sede como en los paises, la violencia sexual en los conflictos armados,
promoviendo al mismo tiempo la cooperacion y la coordinacién de
esfuerzos entre todas las partes interesadas, fundamentalmente por
medio de la iniciativa interinstitucional «Campana de las Naciones
Unidas contra la Violencia Sexual en los Conflictos»;

5. Alienta a las entidades que integran la Campana, asi como a
otras partes competentes del sistema de las Naciones Unidas, a
apoyar la labor del mencionado Representante Especial del Se-
cretario General y a continuar e intensificar la cooperacion y el
intercambio de informacion entre todas las partes interesadas para
reforzar la coordinacién y evitar la superposicion de tareas en la
Sede y en los paises y mejorar la respuesta a nivel de todo el siste-
ma; acceso a la justicia, sean tratados con dignidad a lo largo del
todo el proceso judicial y gocen de proteccion y sean debidamente
resarcido por sus sufrimientos.
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6. Insta a los Estados a emprender sin dilacion reformas legislativas
y judiciales amplias, segin corresponda, de conformidad con el de-
recho internacional, con vistas a que comparezcan ante la justicia
los responsables de actos de violencia sexual cometidos durante
conflictos y a asegurar que los sobrevivientes tengan

7. Insta a todas las partes en los conflictos a asegurar que se inves-
tiguen a fondo todas las denuncias de actos de violencia sexual
cometidos por civiles o militares y los presuntos responsables
comparezcan ante la justicia, y que los superiores civiles y los jefes
militares, de conformidad con el derecho internacional humani-
tario, hagan uso de su autoridad y sus atribuciones para prevenir
la violencia sexual, incluso combatiendo la impunidad;

8. Exhorta al Secretario General a designar a un equipo de exper-
tos, y a adoptar las medidas que correspondan al objeto de que
empiece a trabajar con rapidez, para que se ocupe de situaciones
particularmente preocupantes en lo que respecta a la violencia
sexual en los conflictos armados, colaborando con la presencia
de las Naciones Unidas sobre el terreno y previo consentimiento
del gobierno receptor, a fin de ayudar a las autoridades nacionales
a reforzar el estado de derecho, y recomienda que se utilicen los
recursos humanos existentes en el sistema de las Naciones Unidas
y contribuciones voluntarias, recurriendo a la pericia necesaria,
segun corresponda, en los ambitos del estado de derecho, los sis-
temas judiciales civil y militar, la mediacién, la investigacion penal,
la reforma del sector de la seguridad, la protecciéon de los testigos,
las garantias de un juicio justo y las relaciones publicas, con vistas
a, entre otras cosas:

a) Colaborar estrechamente con juristas, funcionarios judiciales y
funcionarios nacionales de otra indole en los sistemas de justicia
civil y militar competentes del Estado de que se trate para hacer
frente a la impunidad, incluso reforzando la capacidad nacional
y poniendo de relieve la totalidad de los mecanismos de justicia
que cabe contemplar;

b) Detectar deficiencias de la respuesta nacional y promover un
enfoque nacional integral para afrontar la violencia sexual en los
conflictos armados, incluso fomentando la responsabilidad penal,
la atencién de las necesidades de las victimas y la capacidad judicial.
¢) Formular recomendaciones a fin de coordinar las actividades y
los recursos nacionales e internacionales para reforzar la capaci-
dad del gobierno correspondiente de afrontar la violencia sexual
en los conflictos armados;

d) Colaborar con la misién y el equipo de las Naciones Unidas en
el pais de que se trate y el mencionado Representante Especial

_422_



ANEXOS

del Secretario General, segin corresponda, con miras a que se
apliquen cabalmente las medidas que se piden en la resoluciéon
1820 (2008);

9. Alienta a los Estados, las entidades competentes de las Naciones
Unidas y la sociedad civil, segin corresponda, a prestar asistencia
en estrecha cooperacion con las autoridades nacionales para fo-
mentar la capacidad nacional de los sistemas judicial y policial en
situaciones particularmente preocupantes en lo que respecta a la
violencia sexual en los conflictos armados;

10. Reitera su intencion de considerar, al adoptar o prorrogar san-
ciones selectivas en situaciones de conflicto armado, la posibilidad
de incluir, segin corresponda, criterios de designacion relativos
a actos de violacion y otras formas de violencia sexual, y exhorta a
todo el personal de las misiones de mantenimiento de la paz y de-
mas misiones y 6rganos de las Naciones Unidas que correspondan,
en particular el Grupo de Trabajo sobre los ninos y los conflictos
armados, a compartir toda la informacién pertinente sobre la vio-
lencia sexual con los comités de sanciones competentes, incluso
por conducto de los grupos de vigilancia y los grupos de expertos
de los comités de sanciones del Consejo de Seguridad de las Na-
ciones Unidas que correspondan;

11. Expresa su intencion de asegurar que las resoluciones en que se
establezcan o prorroguen mandatos de mantenimiento de la paz
contengan disposiciones, segun corresponda, sobre la prevencion
de la violencia sexual y la respuesta que deba darse a esa violen-
cia, que impongan ademas la obligacion de presentar al Consejo
informes al respecto;

12. Decide incluir en los mandatos de las operaciones de las Na-
ciones Unidas para el mantenimiento de la paz disposiciones
concretas, segin corresponda, para proteger a las mujeres y los
ninos de la violacién y otros actos de violencia sexual, designados
en cada caso a los asesores para la proteccion de la mujer entre los
asesores sobre cuestiones de género y las dependencias de protec-
cion de los derechos humanos, y solicita al Secretario General que
asegure que se evalie sistematicamente la necesidad de asesores
para la proteccion de la mujer, su numero y sus funciones durante
la preparacién de cada operacion de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz;

13. Alienta a los Estados a que, con apoyo de la comunidad inter-
nacional, aumenten el acceso a la atencion de la salud, el apoyo
psicosocial, la asistencia juridica y los servicios de reintegracion
socioecondémica para las victimas de la violencia sexual, en parti-
cular de zonas rurales;
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14. Expresa su intencion de aprovechar mejor las visitas periodicas
a zonas de conflicto organizando reuniones interactivas sobre el
terreno con mujeres y organizaciones de mujeres locales acerca de
las preocupaciones y necesidades de las mujeres que se encuentran
en zonas de conflicto armado;

15. Alienta a los dirigentes nacionales y locales, incluidos los diri-
gentes tradicionales, alli donde los haya, y los dirigentes religiosos,
a desempenar una funcién mds activa de sensibilizacién de las
comunidades en lo que respecta a la violencia sexual, para evitar
que se margine o estigmatice a las victimas, prestar asistencia en
su reintegracion social y combatir la cultura de impunidad en
relacion con esos delitos;

16. Insta al Secretario General, a los Estados Miembros y a los jefes
de las organizaciones regionales a adoptar medidas para aumentar
la representacion de la mujer en los procesos de mediacién y de
adopcion de decisiones en relacion con la solucion de conflictos
y la consolidaciéon de la paz;

17. Insta a que las cuestiones relativas a la violencia sexual figuren
en los temarios de todas las negociaciones de paz patrocinadas
por las Naciones Unidas e insta también a que se tengan en cuenta
esas cuestiones desde el comienzo de los procesos de paz en esas
situaciones, en particular en lo que respecta a los acuerdos sobre
el acceso de la asistencia humanitaria y sobre derechos humanos
previos a la cesacion del fuego, a las disposiciones relativas a las
cesaciones del fuego y a la vigilancia de su cumplimiento, al des-
arme, la desmovilizacién y la reintegracion, a la reforma del sector
de la seguridad, a la verificaciéon de antecedentes de los candidatos
a incorporarse a fuerzas armadas y de seguridad, a la justicia, a las
reparaciones y a la recuperacion y el desarrollo;

18. Reafirmala funcién de la Comision de Consolidacion de la Paz
en la promocioén de enfoques basados en el género para reducir
la inestabilidad en situaciones posteriores a conflictos, observando
la importante funcién de la mujer en la reconstruccién de la so-
ciedad, e insta a la Comision de Consolidacion de la Paz a alentar
a todas las partes en los paises de que se ocupa a que incorporen
en las estrategias para la etapa posterior a los conflictos medidas
encaminadas a reducir la violencia sexual y a que las apliquen;
19. Alienta a los Estados Miembros a desplegar un mayor nimero
de personal militar y policial femenino en las operaciones de las
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz y a capacitar
adecuadamente a todo su personal militar y policial para cumplir
sus funciones;
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20. Solicita al Secretario General que asegure que se preste apoyo
técnico a los paises que aportan contingentes y fuerzas de policia
a fin de que se incluya en la capacitacioén previa al despliegue y
la formacion inicial orientacién para el personal militar y policial
sobre formas de afrontar la violencia sexual;

21. Solicita al Secretario General que prosiga e intensifique los es-
fuerzos para aplicar la politica de tolerancia cero de la explotacion
y el abuso sexuales en las operaciones de las Naciones Unidas para
el mantenimiento de la paz, e insta a los paises que aportan contin-
gentes y fuerzas de policia a que adopten las medidas preventivas
apropiadas, incluidas las de sensibilizacién con anterioridad al
despliegue y en el teatro de operaciones, y otras medidas para
asegurar la plena rendicion de cuentas en los casos de ese tipo de
conducta en que esté involucrado su personal;

22. Solicita al Secretario General que siga impartiendo instruccio-
nes a todas las entidades de las Naciones Unidas que corresponda
para que adopten medidas concretas a fin de que las cuestiones
de género se incorporen sistematicamente en sus respectivas
instituciones, entre otros medios, asignando recursos humanos y
financieros suficientes en todas las oficinas y departamentos com-
petentes y sobre el terreno, y para que estrechen, en el marco de
sus respectivos mandatos, su cooperacion y coordinacion al afron-
tar la cuestion de la violencia sexual en los conflictos armados;
23. Insta a los representantes especiales del Secretario General
competentes y al Coordinador del Socorro de Emergencia a que,
con apoyo estratégico y técnico de la red de la Campana de las Na-
ciones Unidas, colaboren con los Estados Miembros para formular
estrategias amplias concertadas conjuntamente por las Naciones
Unidas y los gobiernos para hacer frente a la violencia sexual, en
consulta con todos los interesados pertinentes, y a que propor-
cionen peridédicamente informacion actualizada en los informes
ordinarios que presentan a la Sede;

24. Solicita que el Secretario General asegure que se informe mas
sistematicamente sobre las tendencias, las nuevas modalidades de
ataque y los indicadores de alerta temprana en lo que respecta a
la violencia sexual en los conflictos armados en todos los informes
pertinentes que se presenten al Consejo, y alienta a los repre-
sentantes especiales del Secretario General, al Coordinador del
Socorro de Emergencia, la Alta Comisionada para los Derechos
Humanos, la Relatora Especial sobre la Violencia contra la Mujer
y los Presidentes de la Campana de las Naciones Unidas a propor-
cionar al Consejo, en coordinacién con el Representante Especial
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mencionado, exposiciones orales y documentacion adicionales
sobre la violencia sexual en los conflictos armados;

25. Solicita al Secretario General que incluya en sus informes
periédicos sobre cada operacion de mantenimiento de la paz,
segun corresponda, informacién sobre las medidas que se hayan
adoptado para proteger a los civiles, en particular las mujeres y los
ninos, de la violencia sexual;

26. Solicita al Secretario General que, teniendo en cuenta las pro-
puestas que figuran en su informe, asi como cualesquiera otros
elementos pertinentes, prepare con urgencia, y preferiblemente
en un plazo de tres meses, propuestas concretas sobre modos de
vigilar de manera mas eficaz y eficiente dentro del sistema actual
de las Naciones Unidas la proteccién de las mujeres y los ninos
de la violacién y otros tipos de violencia sexual en situaciones de
conflicto armado y situaciones posteriores a un conflicto y sobre
modos de informar al respecto, aprovechando la pericia del sis-
tema de las Naciones Unidas y las contribuciones de gobiernos,
organizaciones regionales, organizaciones no gubernamentales
a titulo consultivo y diversos integrantes de la sociedad civil, con
objeto de proporcionar informacién oportuna, objetiva, precisa y
fidedigna sobre las deficiencias en la respuesta de las entidades de
las Naciones Unidas, a fin de tenerla en cuenta en la adopciéon de
las medidas que procedan;

27. Solicita al Secretario General que siga presentando informes
anuales al Consejo sobre la aplicacioén de la resolucion 1820 (2008)
y que en su proximo informe, que debera presentar a mas tardar
en septiembre de 2010, sobre la aplicacion de la presente resolu-
cion y la resolucion 1820 (2008) incluya, entre otras cosas:

a) Un plan detallado sobre la coordinacion y la estrategia de la
reunion oportuna y ética de informacion;

b) Informacién actualizada sobre las actividades realizadas por
los coordinadores de las misiones de las Naciones Unidas sobre la
cuestion de la violencia sexual para colaborar estrechamente con
el Coordinador Residente/Coordinador de Asuntos Humanitarios,
el equipo de las Naciones Unidas en el pais y, segin corresponda,
el mencionado Representante Especial y el Equipo de Expertos, a
fin de afrontar la violencia sexual;

¢) Informacién relativa a las partes en conflictos armados sobre las
cuales pesen sospechas fundadas de que han sido responsables de
actos sistematicos de violacién u otras formas de violencia sexual
en situaciones sometidas al examen del Consejo;

28. Decide examinar, teniendo en cuenta el proceso establecido por
la Asamblea General en su resolucion 63/311, relativa a una enti-
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dad compuesta de las Naciones Unidas en materia de género, los
mandatos del Representante Especial cuya designacion se solicita
en el parrafo 4 y el Equipo de Expertos cuyo establecimiento se
solicita en el parrafo 8 en un plazo de dos anos, y segin corres-
ponda posteriormente;

29. Decide seguir ocupandose activamente de la cuestion.
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ANEXO 4
Naciones Unidas S/RES/1889,/2009

Consejo de Seguridad

Distr. General 5
de octubre de 2009

Resolucion 1889 (2009)
Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 6196* sesion,
celebrada el 5 de octubre de 2009

El Consejo de Seguridad,

Reafirmando su empeno en que se sigan aplicando cabalmente,
de manera que se refuercen mutuamente, sus resoluciones 1325
(2000), 1612 (2005), 1674 (2006), 1820 (2008), 1882 (2009), 1888
(2009) y todas las declaraciones pertinentes de su Presidencia,
Guiado por los propésitos y principios de la Carta de las Naciones
Unidas y teniendo presente que, en virtud de la Carta, incumbe al
Consejo de Seguridad la responsabilidad primordial de mantener
la paz y la seguridad internacionales,

Recordando el compromiso expresado en el Documento Final de
la Cumbre Mundial 2005 de la Asamblea General de las Naciones
Unidas (A/RES/60/1) de eliminar todas las formas de violencia
contra la mujer y la nina, las obligaciones de los Estados partes
en la Convencioén sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer y su Protocolo Facultativo, la Con-
vencion sobre los Derechos del Nino y sus Protocolos Facultativos,
recordando también los compromisos enunciados en la Declaracion
y la Plataforma de Accién de Beijing, asi como los contenidos en
el documento final del vigésimo tercer periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, titulado
«La mujer en el ano 2000: igualdad entre los géneros, desarrollo
y paz para el siglo XXI» (A/S-23/10/Rev.1), en particular los re-
lativos a la mujer y los conflictos armados,

Habiendo examinado el informe del Secretario General (S/2009,/465)
de 16 de septiembre de 2009 y destacando que la presente resolucion
no tiene por objeto determinar en derecho si las situaciones a que
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se hace referencia en ese informe son o no conflictos armados en el
contexto de los Convenios de Ginebra y sus Protocolos Adicionales,
ni prejuzga la condicion juridica de las partes no estatales involu-
cradas en esas situaciones,

Acogiendo con beneplacito las actividades de los Estados Miembros
encaminadas a aplicar su resolucion 1325 (2000) en el plano
nacional, como la elaboraciéon de planes de accion nacionales, y
alentando a los Estados Miembros a que continden esas actividades,
Reiterando 1a necesidad de que la mujer participe de manera ple-
na, efectiva e igualitaria en todas las etapas de los procesos de
paz, dada su funcion vital en la prevencion y la solucion de los
conflictos y en la consolidacion de la paz, reafirmando la funcién
fundamental que puede ejercer la mujer en la reparaciéon del
tejido social de las sociedades en recuperacion y destacando la
necesidad de que participe en la elaboracion y aplicacion de es-
trategias posteriores a conflictos a fin de que se tengan en cuenta
sus perspectivas y necesidades,

Expresando profunda preocupacion por la insuficiente represen-
tacion de la mujer en todas las etapas de los procesos de paz, en
particular por el escasisimo nimero de mujeres que desempenan
funciones oficiales en los procesos de mediacion, y destacando la
necesidad de lograr que se nombre el naumero debido de mujeres
para ocupar puestos de adopcion de decisiones, como mediadoras
de alto nivel y como integrantes de los equipos de mediadores,
Reiterando su profunda preocupacion por los persistentes obs-
taculos a la participacion plena de la mujer en la prevenciéon y
solucion de los conflictos, asi como en la vida publica posterior
a los conflictos, como resultado de la violencia y la intimidacion,
la falta de seguridad y la inexistencia del estado de derecho, la
discriminacion y los estigmas culturales, incluido el aumento de
las opiniones extremistas o fanaticas acerca de la mujer, y factores
socioeconémicos como la falta de acceso a la educacion, y reco-
nociendo, a este respecto, que la marginacion de la mujer puede
demorar u obstaculizar la consecucion de la paz, la seguridad y la
reconciliacion duraderas,

Reconociendo las necesidades particulares de las mujeres y las ninas
en las situaciones posteriores a conflictos, entre otras, las relativas
a la seguridad fisica, los servicios de salud, que incluyan la salud
reproductiva y mental, las vias para asegurar sus medios de supervi-
vencia, el derecho a la tierray a la propiedad, y el empleo, ademas
de su participacion en la adopcion de decisiones y la planificacion
posterior a los conflictos, en particular en las etapas iniciales de la
consolidacion de la paz después de los conflictos,
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Observando que, pese a los progresos, persisten obstaculos al for-
talecimiento de la participacion de la mujer en la prevencion y la
solucion de los conflictos y en la consolidacion de la paz, expresando
preocupacion por que la capacidad de la mujer para participar en la
adopcion de decisiones publicas y en la recuperacion econémica
no recibe, con frecuencia, el reconocimiento ni la financiacién
adecuados en las situaciones posteriores a conflictos, y subrayando
que la financiacioén de las necesidades de la mujer para la recupe-
racion inicial es esencial a fin de incrementar el empoderamiento
de la mujer, que puede contribuir a la consolidacion eficaz de la
paz después de los conflictos,

Observando que las mujeres en situaciones de conflicto armado y
posteriores a conflictos frecuentemente siguen siendo consideradas
victimas y no agentes capaces de hacer frente a las situaciones de
conflicto armado y resolverlas, y destacando la necesidad de centrar
los esfuerzos no solamente en la proteccion de la mujer sino tam-
bién en su empoderamiento en la consolidacion de la paz,
Reconociendo que la comprension de las consecuencias que tienen
las situaciones de conflicto armado para las mujeres y las ninas,
incluso cuando son refugiadas y desplazadas internas, la respuesta
adecuada y rapida a sus necesidades particulares y los mecanismos
institucionales eficaces para garantizar su proteccion

y su participacion plena en el proceso de paz, en particular en las
etapas iniciales de la consolidacion de la paz después de los con-
flictos, pueden contribuir significativamente al mantenimiento y
la promocion de la paz y la seguridad internacionales,

Acogiendo con beneplacito la iniciativa de las Naciones Unidas de
crear un sistema similar al empleado por primera vez por el Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo con el fin de
permitir a los responsables de la adopcion de decisiones realizar el
seguimiento de los recursos asignados a las cuestiones relacionadas
con el género en los fondos fiduciarios de donantes multiples del
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo,

Acogiendo con beneplacitolos esfuerzos del Secretario General por nom-
brar a mas mujeres para que ocupen puestos de categoria superior
en las Naciones Unidas, en particular en las misiones sobre el terre-
no, como una medida tangible para lograr que las Naciones Unidas
asuman el liderazgo en la aplicacién de su resolucién 1325 (2000),
Acogiendo con beneplacito el proximo establecimiento de un comité
directivo de las Naciones Unidas para dar mas visibilidad a la con-
memoracion del décimo aniversario de la resolucion 1325 (2000)
del Consejo de Seguridad y reforzar la coordinacion de los prepa-
rativos en el sistema de las Naciones Unidas,
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Alentando a los actores pertinentes a que durante el periodo 2009-
2010 organicen actividades en los planos nacional, regional y
mundial para crear conciencia sobre la resolucién 1325 (2000),
entre ellas actos ministeriales, a fin de renovar los compromisos
contraidos en relaciéon con «la mujer y la paz y la seguridad», y
determinar formas de superar las dificultades que persisten y hacer
frente a los nuevos desafios en la aplicacion de la resolucion 1325
(2000) en el futuro,

1. Insta a los Estados Miembros y las organizaciones regionales e
internacionales a que sigan adoptando medidas para mejorar la
participacion de la mujer en todas las etapas de los procesos de
paz, en particular en la solucién de conflictos, la planificaciéon
posterior a los conflictos y la consolidacion de la paz, incluso
procurando que participen mas en la adopcién de decisiones
politicas y econ6émicas en las etapas iniciales de los procesos de
recuperacion por medios como la promocion del liderazgo de las
mujeres y su capacidad para intervenir en la gestion y la planifica-
cion de la asistencia, el apoyo a las organizaciones de mujeres y la
lucha contra las actitudes sociales negativas sobre la capacidad de
la mujer para participar en pie de igualdad;

2. Reitera su llamamiento a todas las partes en los conflictos ar-
mados para que respeten plenamente el derecho internacional
aplicable a los derechos y la proteccion de las mujeres y las ninas;
3. Condena enérgicamente todas las violaciones del derecho inter-
nacional aplicable cometidas contra las mujeres y las ninas en
situaciones de conflicto armado y posteriores a ellos, exige a todas
las partes en los conflictos que dejen de cometer tales actos in-
mediatamente, y pone de relieve la responsabilidad que incumbe a
todos los Estados de poner fin a la impunidad y de enjuiciar a los
culpables de todo tipo de actos de violencia cometidos contra las
mujeres y las ninas en situaciones de conflicto armado, incluidas
las violaciones y otros actos de violencia sexual;

4. Exhorta al Secretario General a que elabore una estrategia para
aumentar, incluso mediante una formacion apropiada, el nimero
de mujeres que son nombradas para interponer buenos oficios
en su nombre, en particular como representantes especiales y
enviadas especiales, y a que adopte medidas para aumentar la
participacion de la mujer en las misiones politicas, de consolida-
cion de la paz y de mantenimiento de la paz que llevan a cabo las
Naciones Unidas;

5. Solicita al Secretario General que asegure que en todos los in-
formes que presenten los paises al Consejo de Seguridad figure
informacion sobre las repercusiones de las situaciones de conflicto
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armado para las mujeres y las ninas, sus necesidades especiales
en las situaciones posteriores a conflictos y los obstaculos que se
oponen a la satisfaccion de esas necesidades;

6. Solicita al Secretario General que asegure que los 6rganos com-
petentes de las Naciones Unidas, en colaboracion con los Estados
Miembros y la sociedad civil, reinan datos sobre las necesidades
particulares de las mujeres y las ninas en las situaciones de conflic-
to y posteriores a éstos y que analicen y evalien sistemdticamente
dichos datos, incluida la informacion sobre sus necesidades en
materia de seguridad fisica y de participacion en los procesos de
adopcion de decisiones y de planificacion de la etapa posterior a
los conflictos, a fin de mejorar la respuesta a esas necesidades a
nivel de todo el sistema;

7. Expresa su intencién de incluir en los mandatos de las misiones
de las Naciones Unidas que establezca o renueve disposiciones
sobre la promocion de la igualdad entre los géneros y el empode-
ramiento de la mujer en las situaciones posteriores a conflictos,
y solicita al Secretario General que siga nombrando, cuando co-
rresponda, asesores sobre cuestiones de género y asesores para la
proteccion de la mujer en las misiones de las Naciones Unidas, y
pide a estos que, en cooperacion con los equipos de las Naciones
Unidas en los paises, presten asistencia técnica y ayuden a mejorar
la coordinacion para atender las necesidades de recuperaciéon de
las mujeres y las ninas después de los conflictos;

8. Insta a los Estados Miembros a que aseguren la incorporacion
de la perspectiva de género en todos los sectores y los procesos de
consolidacion de la paz y recuperacion después de los conflictos;
9. Insta a los Estados Miembros, los 6rganos de las Naciones Uni-
das, los donantes y la sociedad civil a que aseguren que el empode-
ramiento de la mujer sea tenido en cuenta en las evaluaciones de
las necesidades y la planificaciéon después de los conflictos y en los
consiguientes desembolsos de fondos y actividades programaticas,
incluso realizando analisis transparentes y el seguimiento de los
fondos asignados para atender las necesidades de las mujeres en
la etapa posterior a los conflictos;

10. Alienta a los Estados Miembros que se encuentran en situa-
ciones posteriores a conflictos a que, en consulta con la sociedad
civil, incluidas las organizaciones de mujeres, definan de manera
pormenorizada las necesidades y prioridades relativas a las mujeres
y las ninas y formulen estrategias concretas, de conformidad con
sus respectivos sistemas juridicos, para atender esas necesidades y
prioridades, que abarcan, entre otras cosas, la prestaciéon de apoyo
para que las mujeres y las ninas tengan mayor seguridad fisica y
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mejores condiciones socioecon6émicas, mediante la educacion,
actividades generadoras de ingresos, acceso a los servicios basicos,
en particular los de salud, incluida la salud sexual y reproductiva
y los derechos reproductivos y la salud mental, un sistema de apli-
cacion de la ley que tenga en cuenta las cuestiones de género y el
acceso a la justicia, asi como la mejora de la capacidad de la mujer
para participar en la adopciéon de decisiones en el ambito publico
a todos los niveles;

11. Insta a los Estados Miembros, los 6rganos de las Naciones
Unidas y la sociedad civil, incluidas las organizaciones no guber-
namentales, a que tomen todas las medidas viables para asegurar
que las mujeres y las ninas tengan igual acceso a la educacién en
las situaciones posteriores a conflictos, dado el papel fundamental
que tiene la educacion en el fomento de la participacion de la
mujer en la toma de decisiones después de los conflictos;

12. Exhorta a todas las partes en conflictos armados a que respeten
el caracter civil y humanitario de los campamentos y asentamien-
tos de refugiados y aseguren la proteccion de todos los civiles
que viven en ellos, en particular de las mujeres y las ninas, contra
cualquier tipo de violencia, incluida la violacioén y otras formas de
violencia sexual, y a que aseguren el acceso pleno, sin obstaculos y
seguro de las entidades de asistencia humanitaria a esas personas;
13. Exhorta a todos quienes participen en la planificacion para el
desarme, la desmovilizacion y la reintegracion a que tengan en
cuenta las necesidades particulares de las mujeres y ninas vincu-
ladas a fuerzas o grupos armados, y las de sus hijos, y procuren
asegurar su pleno acceso a estos programas;

14. Alienta a la Comision de Consolidacion de la Paz y a la Oficina
de Apoyo a la Consolidaciéon de la Paz a que sigan asegurando
que, como parte integrante de la labor de consolidacién de la paz
después de los conflictos, se preste una atencion sistematica a la
promocion de la igualdad entre los géneros y el empoderamiento
de la mujer y se movilicen recursos para ello, y a que promuevan
la plena participacion de la mujer en este proceso;

15. Solicita al Secretario General que, en su programa de accién
para mejorar la labor de las Naciones Unidas a favor de la conso-
lidacion de la paz, tenga en cuenta la necesidad de aumentar la
participacion de la mujer en la adopcién de decisiones sobre los
asuntos politicos y econémicos desde las etapas mas tempranas del
proceso de consolidacion de la paz;

16. Solicita al Secretario General que asegure la plena transparen-
cia, cooperacion y coordinaciéon de la labor de su Representante
Especial para la cuestion de los ninos y los conflictos armados y su
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Representante Especial para la cuestion de la violencia sexual en
los conflictos armados, cuyo nombramiento solicité el Consejo de
Seguridad en su resolucién 1888 (2009);

17. Solicita al Secretario General que en el plazo de seis meses so-
meta a su consideraciéon un conjunto de indicadores destinados a
utilizarse a nivel mundial para vigilar la aplicacién de dicha resolu-
cién, que puedan servir de base comun a las entidades pertinentes
de las Naciones Unidas, otras organizaciones internacionales y
regionales y los Estados Miembros en la elaboracion de informes
sobre la aplicacion de la resolucion 1325 (2000) en 2010 y mas
adelante;

18. Solicita al Secretario General que, en el informe que se le pide
en S/PRST/2007/40, incluya también un examen del progreso
realizado en la aplicacién de la resolucién 1325 (2000), una eva-
luacién de los procesos mediante los cuales el Consejo de Segu-
ridad recibe y analiza la informacién relativa a dicha resolucién
y adopta medidas al respecto, recomendaciones sobre medidas
ulteriores para mejorar la coordinacién en todo el sistema de las
Naciones Unidas y con los Estados Miembros y la sociedad civil a
fin de hacer efectiva la aplicacién, y datos sobre la participacién
de la mujer en las misiones de las Naciones Unidas;

19. Solicita al Secretario General que en el plazo de 12 meses le
presente un informe sobre el modo de asegurar la participacion e
inclusion de la mujer en los procesos de consolidacion de la paz
y planificaciéon después de los conflictos, teniendo en cuenta las
opiniones de la Comisiéon de Consolidacion de la Paz, y que inclu-
ya en €l, entre otras cosas:

a) Un analisis de las necesidades particulares de las mujeres y las
ninas en las situaciones posteriores a conflictos;

b) Los obstaculos que se oponen a la participaciéon de la mujer en
la solucion de conflictos y la consolidacion de la paz y la integra-
cion de la perspectiva de género en todos los procesos iniciales de
planificacion, financiaciéon y recuperacion posteriores a conflictos;
¢) Medidas destinadas a apoyar la capacidad nacional de planifi-
cacion y financiacion para atender las necesidades de las mujeres
y las ninas en las situaciones posteriores a conflictos;

d) Recomendaciones para mejorar la labor internacional y nacio-
nal de atencion de las necesidades de las mujeres y las ninas en las
situaciones posteriores a conflictos, incluido el establecimiento de
mecanismos financieros e institucionales efectivos para garantizar
la participacion plenay en pie de igualdad de la mujer en el pro-
ceso de consolidacion de la paz;

20. Decide seguir ocupandose activamente de la cuestion.
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ANEXO 5
NACIONES UNIDAS S/RES/1960 (2010)

Distr. General 196 de
diciembre de 2010

Consejo de Seguridad

Resolucién 1960 (2010)
Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 6453 sesion,
celebrada el 16 de diciembre de 2010

El Consejo de Seguridad,

Reafirmando su firme determinacién de lograr que se sigan apli-
cando plenamente, de manera que se refuercen mutuamente, sus
resoluciones 1325 (2000), 1612 (2005), 1674 (2006), 1820 (2008),
1882 (2009), 1888 (2009), 1889 (2009) y 1894 (2009), asi como
todas las declaraciones pertinentes de su Presidencia,

Acogiendo con benepldcito el informe del Secretario General de 24 de
noviembre de 2010 (S/2010/604), pero siempre profundamente
preocupado por la lentitud de los progresos alcanzados en lo referen-
te a la cuestion de la violencia sexual en las situaciones de conflicto
armado, en particular contra las mujeres y los ninos, y observando
que, conforme a lo documentado en el informe del Secretario Ge-
neral, la violencia sexual ocurre en conflictos armados en todo el
mundo, Recordando la responsabilidad que incumbe a los Estados de
poner fin a la impunidad y procesar a los responsables de genocidio,
crimenes de lesa humanidad, crimenes de guerra y otros crimenes
atroces perpetrados contra civiles y, a este respecto, observando con
preocupacién que solo un pequeno nimero de responsables de actos
de violencia sexual han comparecido ante la justicia, pero reconocien-
do al mismo tiempo que en las situaciones de conflicto y posteriores
a los conflictos es posible que los sistemas de justicia nacionales se
encuentren considerablemente debilitados,

Reiterando su profunda preocupacion por el hecho de que, a pesar de
su repetida condena de la violencia contra las mujeres y los ninos
en las situaciones de conflicto armado, incluida la violencia sexual
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en esas situaciones, y no obstante los llamamientos que ha dirigido
a todas las partes en los conflictos armados para que pongan fin
a esos actos con efecto inmediato, tales actos sigan ocurriendo
y, en algunos casos, lleguen a ser sistematicos y generalizados, y
alcancen increibles niveles de brutalidad,

Reiterando la necesidad de que todos los Estados y las partes no
estatales en los conflictos cumplan plenamente las obligaciones
que recaen en ellos en virtud del derecho internacional aplicable,
incluida la prohibiciéon de todas las formas de violencia sexual,
Reiterando la necesidad de que los dirigentes civiles y militares, en
observancia del principio de responsabilidad de mando, demues-
tren un compromiso y una voluntad politica de prevenir la violen-
cia sexual y de combatir la impunidad e imponer la rendiciéon de
cuentas, y que la inaccién puede transmitir el mensaje de que la
violencia sexual en los conflictos es tolerable,

Acogiendo con benepldcitolos progresos alcanzados para que inicie sus
actividades el equipo de expertos que ha de asistir a las autoridades
nacionales a fortalecer el estado de derecho de conformidad con
la resolucion 1888 (2009) del Consejo; reafirmando la importancia
de desplegar rapidamente al equipo a las situaciones que causen
particular preocupacioén con respecto a la violencia sexual en los
conflictos armados a fin de que colabore con la presencia de las Na-
ciones Unidas sobre el terreno, previo consentimiento del Gobierno
receptory, a este respecto, apreciando las contribuciones voluntarias
aportadas en apoyo de la labor del equipo,

Consciente de que los Estados tienen la responsabilidad primor-
dial de respetar y garantizar los derechos humanos de todas las
personas que se encuentren en su territorio y estén sujetas a su
jurisdiccion, conforme a lo previsto en el derecho internacional,
Reafirmando que las partes en los conflictos armados tienen la
responsabilidad primordial de adoptar todas las medidas posibles
para asegurar la proteccion de los civiles,

Recordando que el derecho internacional humanitario brinda a
las mujeres y a los ninos una proteccion general como parte de la
poblacion civil durante los conflictos armados y una protecciéon
especial habida cuenta de que pueden estar expuestos a riesgos
especificos,

Reafirmando que es imprescindible poner fin a la impunidad para
que una sociedad en conflicto o que se esta recuperando de un
conflicto pueda enfrentar la realidad de los abusos cometidos
en el pasado contra los civiles afectados por el conflicto armado
y evitar esos abusos en el futuro, destacando la amplia gama de
mecanismos de justicia y de reconciliacion que pueden conside-
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rarse, incluidos los tribunales penales nacionales, internacionales y
«mixtos», asi como las comisiones de la verdad y la reconciliacion,
y observando que esos mecanismos pueden promover no solo la
rendicion de cuentas individual respecto de crimenes graves, sino
también la paz, la verdad, la reconciliacién y los derechos de las
victimas,

Recordando la inclusion de una serie de delitos de violencia sexual
en el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional y en los
estatutos de los tribunales penales internacionales especiales,
Reafirmando la importancia de que los Estados, con el apoyo de la
comunidad internacional, aumenten el acceso a servicios de salud,
asesoramiento psicosocial, asistencia letrada y servicios de reinte-
gracion socioeconémica de las victimas de la violencia sexual, en
particular en las zonas rurales, y teniendo en cuenta las necesida-
des especificas de las personas con discapacidad,

Acogiendo con benepldcito las propuestas, conclusiones y recomenda-
ciones que figuran en el informe del Comité Especial de Opera-
ciones de Mantenimiento de la Paz (A/64/19) sobre la necesidad
de contar con una capacidad suficiente y con directrices claras y
apropiadas para que las misiones de mantenimiento de la paz pue-
dan cumplir todas las tareas que se les han encomendado, entre
ellas prevenir la violencia sexual y responder a ella; subrayando la
importancia de lograr que los oficiales superiores de las misiones
garanticen la protecciéon de los civiles, incluso mediante activi-
dades de prevencion y respuesta en los casos de violencia sexual
en los conflictos armados de manera que todos los componentes
de las misiones y todos los niveles de la cadena de mando estén
debidamente informados del mandato de la misién y las respon-
sabilidades pertinentes que les incumben e intervengan en su
cumplimiento; acogiendo con beneplacito los progresos logrados
por el Secretario General en la elaboracién de instrumentos ope-
racionales para la puesta en prdctica de los mandatos relativos a la
proteccion de civiles; y alentando a los paises que aportan tropas
y fuerzas de policia a que aprovechen cabalmente ese importante
material e informen de su utilizacion,

Reconociendo los esfuerzos del Secretario General por hacer frente
ala insuficiente representacion de la mujer en los procesos de paz
oficiales, la falta de mediadores y supervisores de la cesacion del
fuego debidamente capacitados para afrontar casos de violencia
sexual, y la falta de mujeres entre los principales responsables de
la mediacién en las conversaciones de paz patrocinadas por las
Naciones Unidas, y alentando a que se adopten mas medidas en
ese sentido,
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Acogiendo con beneplacito que en las misiones de mantenimiento de
la paz se asignen a mujeres funciones civiles, militares y de policia,
y reconociendo que su presencia tal vez aliente a las mujeres de las
comunidades locales a denunciar los actos de violencia sexual,
Habiendo examinado el informe del Secretario General de 24 de
noviembre de 2010 (5/2010/604) y destacando que la presente
resolucion no tiene por objeto determinar en derecho si las situa-
ciones a que se hace referencia en ese informe son o no conflictos
armados en el contexto de los Convenios de Ginebra y sus Proto-
colos Adicionales, ni prejuzga la condicion juridica de las partes
no estatales involucradas en esas situaciones,

1. Reafirma que la violencia sexual, cuando se utiliza o se hace
utilizar como tactica de guerra o como parte de un ataque gene-
ralizado o sistemadtico contra la poblacién civil, puede prolongar
y agudizar significativamente las situaciones de conflicto armado
y constituir en algunos casos un impedimento para el restable-
cimiento de la paz y la seguridad internacionales, afirma, a este
respecto, que la adopciéon de medidas eficaces para prevenir los
actos de violencia sexual y responder a ellos puede contribuir
considerablemente al mantenimiento de la paz y la seguridad in-
ternacionales, y manifiesta que esta dispuesto a adoptar, cuando
considere situaciones sometidas a su examen, segin sea necesario,
medidas apropiadas para hacer frente a la violencia sexual genera-
lizada o sistematica en situaciones de conflicto armado;

2. Reitera su exigencia de que todas las partes en conflictos arma-
dos pongan fin por completo con efecto inmediato a todos los
actos de violencia sexual;

3. Alienta al Secretario General a incluir en los informes anuales
que presente en cumplimiento de las resoluciones 1820 (2008)
y 1888 (2009) informacién detallada relativa a las partes en con-
flictos armados sobre las cuales pesen sospechas fundadas de que
han cometido o han sido responsables de actos de violacion y
otras formas de violencia sexual y a incluir, en los anexos de esos
informes anuales, una lista de las partes en conflictos armados
sobre las cuales pesen sospechas fundadas de que han cometido
o han sido responsables de actos sistematicos de violacion y otras
formas de violencia sexual en situaciones sometidas al examen
del Consejo, y expresa su intencion de utilizar esa lista como base
para una interaccion mas precisa de las Naciones Unidas con esas
partes, incluidas, segin proceda, medidas que se ajusten a los pro-
cedimientos de los comités de sanciones competentes;

4. Solicita al Secretario General que, de conformidad con la presente
resoluciéon y teniendo en cuenta su especificidad, aplique, a los efec-
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tos de la inclusion de partes en las listas contenidas en sus informes
anuales sobre la violencia sexual en los conflictos armados, y su supre-
sion de ellas, criterios conformes con lo especificado en los parrafos
175,176, 178 y 180 de su informe A/64,/742-S/2010/181;

5. Exhorta a las partes en conflictos armados a que asuman y cum-
plan compromisos concretos con plazos definidos para combatir
la violencia sexual, entre los que figuren el de impartir 6rdenes
inequivocas a través de las lineas de mando que prohiban la vio-
lencia sexual y el de prohibir la violencia sexual en los coédigos de
conducta, manuales de operaciones militares o reglamentos equi-
valentes, y exhorta también a las partes a que asuman y cumplan
compromisos concretos con respecto a la investigaciéon oportuna
de los presuntos abusos con el fin de exigir cuentas de sus actos a
los responsables;

6. Solicita al Secretario General que siga de cerca y vigile el cumpli-
miento de estos compromisos por las partes en conflictos armados
sometidos al examen del Consejo de Seguridad que perpetren
actos sistematicos de violacion y otras formas de violencia sexual,
y que le presente informacion actualizada en los informes y las
exposiciones informativas pertinentes;

7. Reitera su intencién de considerar, al adoptar o prorrogar sancio-
nes selectivas en situaciones de conflicto armado, la posibilidad de
incluir, segiin corresponda, criterios de designacion relativos a ac-
tos de violacion y otras formas de violencia sexual, y exhorta a todo
el personal de las misiones de mantenimiento de la paz y demas
misiones y entidades de las Naciones Unidas que correspondan,
en particular el Grupo de Trabajo sobre los ninos y los conflictos
armados, el Representante Especial del Secretario General para la
cuestion de los ninos y los conflictos armados y el Representante
Especial del Secretario General sobre la violencia sexual en los
conflictos, a compartir toda la informacién pertinente sobre la
violencia sexual con los comités de sanciones competentes, incluso
por conducto de los grupos de vigilancia y los grupos de expertos
de los comités de sanciones del Consejo de Seguridad de las Na-
ciones Unidas que correspondan;

8. Solicita al Secretario General que establezca disposiciones de
vigilancia, analisis y presentacion de informes sobre la violencia
sexual relacionada con los conflictos, incluidas las violaciones en
situaciones de conflicto armado y después de los conflictos y otras
situaciones pertinentes para la aplicacion de la resolucion 1888
(2009), segun corresponda, y que, teniendo en cuenta las carac-
teristicas especificas de cada pais, asegure un enfoque coherente y
coordinado sobre el terreno, y alienta al Secretario General a que
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trabaje con las entidades de las Naciones Unidas, las instituciones
nacionales, las organizaciones de la sociedad civil, los proveedores
de servicios de atencion de la salud y los grupos de mujeres para
mejorar la reunion de datos y el analisis de incidentes, tendencias
y casos sistematicos relacionados con las violaciones y otras formas
de violencia sexual a fin de asistir al Consejo en su consideraciéon
de medidas apropiadas, incluidas medidas selectivas y graduales,
respetando plenamente al mismo tiempo la integridad y la espe-
cificidad del mecanismo de vigilancia y presentacion de informes
aplicado en virtud de las resoluciones del Consejo de Seguridad
1612 (2005) y 1882 (2009), relativas a los ninos y los conflictos
armados;

9. Solicita también al Secretario General que contintie asegurando
la plena transparencia, cooperacion y coordinacion de la labor
de su Representante Especial para la cuestion de los ninos y los
conflictos armados y su Representante Especial sobre la violencia
sexual en los conflictos;

10. Acoge con beneplacito 1a labor de los asesores en cuestiones de
género; aguarda con interés la designacion de mas asesores para
la proteccion de la mujer en las misiones de mantenimiento de
la paz, de conformidad con lo dispuesto en la resolucién 1888
(2009); y hace notar la contribucién que estos pueden hacer en
el marco de las disposiciones de vigilancia, andlisis y presentacion
de informes que se han de establecer en cumplimiento de lo dis-
puesto en el parrafo 8 de la presente resolucion;

11. Acoge con beneplacito también la elaboracion por parte del Secre-
tario General de material de capacitacion sobre la lucha contra la
violencia sexual basados en la presentacion de distintas situaciones
hipotéticas destinados al personal de mantenimiento de la paz, y
alienta a los Estados Miembros a utilizar ese material como refe-
rencia para la preparacion y el despliegue de las operaciones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas;

12. Subraya que, a fin de cumplir su mandato, las misiones deben
mantener una comunicacion eficaz con las comunidades locales,
y alienta al Secretario General a que mejore la capacidad de las
misiones en ese sentido;

13. Expresa su intencion de otorgar la debida consideracion a la
violencia sexual en las autorizaciones y renovaciones de mandatos
y solicita al Secretario General que incluya, en su caso, a expertos
en cuestiones de género en las misiones de evaluacion técnica;
14. Alienta a las entidades que integran la Campana de las Na-
ciones Unidas contra la Violencia Sexual en los Conflictos, asi
como a otras partes competentes de las Naciones Unidas, a seguir
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apoyando la labor del Representante Especial del Secretario Ge-
neral sobre la violencia sexual en los conflictos y a intensificar la
cooperacion y el intercambio de informacion entre todas las partes
interesadas para reforzar la coordinacion y evitar la superposicion
de tareas en la Sede y en los paises y mejorar la respuesta a nivel
de todo el sistema;

15. Alienta también a los Estados Miembros a desplegar un mayor
numero de personal militar y de policia femenino en las opera-
ciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la pazy
a capacitar adecuadamente a todo su personal militar y de policia
en materia de violencia sexual y basada en el género, entre otras
cosas, para cumplir sus funciones;

16. Solicita al Secretario General que prosiga e intensifique los
esfuerzos para aplicar la politica de tolerancia cero en materia de
explotacion y abusos sexuales por parte del personal de manteni-
miento de la paz y asistencia humanitaria de las Naciones Unidas,
y que siga proporcionando y ofreciendo orientaciéon sobre como
afrontar la violencia sexual para la capacitacion previa al desplie-
gue y la formacion inicial del personal militar y de policia y ayu-
dando a las misiones a elaborar procedimientos para situaciones
concretas destinados a hacer frente a la violencia sexual sobre el
terreno, y que se asegure de que se proporcione asistencia técnica
a los paises que aportan contingentes y fuerzas de policia a fin de
que se incluya, en la capacitaciéon previa al despliegue y la forma-
cion inicial, orientacion para el personal militar y de policia sobre
formas de afrontar la violencia sexual;

17. Invita al Representante Especial sobre la violencia sexual en
los conflictos a que siga presentando exposiciones orales sobre la
violencia sexual, de conformidad con la resolucion 1888 (2009);
18. Solicita al Secretario General que siga presentando informes
anuales al Consejo sobre la aplicacion de las resoluciones 1820
(2008) y 1888 (2009) y que, en su proximo informe, que debera
presentar a mas tardar en diciembre de 2011, sobre la aplicacién
de las resoluciones 1820 (2008) y 1888 (2009) y la presente reso-
lucioén, incluya, entre otras cosas:

a) Un plan detallado sobre la coordinacion y la estrategia para la
reunion oportunay ética de informacion;

b) Informacién sobre los progresos realizados en la aplicacién de
las disposiciones de vigilancia, andlisis y presentacion de informes
mencionadas en el parrafo 8;

¢) Informacién detallada relativa a las partes en conflictos arma-
dos sobre las que pesen sospechas fundadas de que han cometido
o han sido responsables de actos de violacion y otras formas de
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violencia sexual y un anexo que contenga una lista de las partes
en conflictos armados sobre las cuales pesen sospechas fundadas
de que han cometido o han sido responsables de actos sistemati-
cos de violacion y otras formas de violencia sexual en situaciones
sometidas al examen del Consejo de Seguridad;

d) Informacién actualizada sobre las actividades realizadas por
los coordinadores de las misiones de las Naciones Unidas sobre la
cuestion de la violencia sexual para colaborar estrechamente con
el Coordinador Residente/Coordinador de Asuntos Humanitarios,
el equipo de las Naciones Unidas en el pais y, segtin corresponda,
el Representante Especial del Secretario General para la cuestion
de los ninos y los conflictos armados y el Representante Especial
del Secretario General sobre la violencia sexual en los conflictos y
el Equipo de Expertos, a fin de afrontar la violencia sexual;

19. Decide seguir ocupandose activamente de la cuestion.
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ANEXO 6
CHECKLIST FOR ASSESSMENT MISSIONS
FOR PEACEKEEPING OPERATIONS !

Rationale

Security Council Resolution 1325 (2000) on women, peace and
security calls on peacekeeping operations to incorporate a gender
perspective in all aspects of their work. A «gender perspective« simply
put, means examining each issue from the point of view of women and
men and boys and girls to identify any differences in their needs and
priorities, as well as in their abilities or potential to promote peace and
reconstruction.

Women, men, boys and girls all experience peacetime and con-
flict differently based on the specific social roles assigned to them. For
instance, young men and boys typically have the role of «protectors«
of their communities. As such, they are most at risk of being recruited
into militia groups and armies and of being injured and dying through
combat. On the other hand, women and girls typically have the role of
providers of everyday household needs, which can, for example, take
them to remote locations in search of water and firewood. As a result,
the main threat to the security of women and girls in conflict zones may
be rape and sexual assault when carrying out household tasks rather
than injury and death through combat.

Determining the differences in how women, men, girls and boys ex-
perience conflict will help the assessment team identify their respective
needs and priorities. A more nuanced understanding of the situation
in the country and region will in turn help planners to better define
the «end state«desired from the peace operation (e.g., establishment of
a transitional government), as well as the best strategies for achieving
this (e.g., full participation of women in transitional, decision-making
institutions).

The list of generic questions provided should be tailored to the
particular country being assessed, and the number of questions selected

1. This checklist is based on the following materials: (i) Gender Checklist for Peace
Support Operations, Inter-agency Taskforce on Women, Peace and Security, 2003, which
is in turn based on materials from OHCHR, the Office of the Special Adviser on Gender
Issues (OSAGI) and Advancement of Women UNESCO, UNDP, UNFPA, UNICEF, UNIFEM
and WFP; (ii) the Checklist for Incorporating Gender Issues into Security Council Reports,
produced by OSAGI; and (iii) the Passport to Mainstreaming a Gender Perspective in
Emergency Programmes, SEAGA.
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from the list will depend on the aim of the assessment mission and the
time available. Experts need only collect gender-related information re-
levant to their particular area of expertise, although reference to other
subject areas may be of interest.

Tips

—Obtain and report all data disaggregated by sex;

—Where accurate statistics are not available, obtain rough estimates;

—Do not assume that women and men share the same needs and
perspectives;

—Address questions to all available parties, not just to women's
organizations or representatives;

—Speak to relevant women‘s organizations or representatives;

—In the event of time constraints, ask essential questions highlighted
in bold.

I. Security

1. How does the security situation affect women, men, girls and
boys differently?

2. What role do women play in the military, armed groups, police
or any other security institutions such as intelligence services,
border police, customs, immigration, and other law enforce-
ment services (per cent of forces/groups, by grade and cate-
gory)?

3. Are women'‘s and men‘s security issues known and are their
concerns being met?

4. Are measures being taken to ensure that women can be part of
military, police or any other security institutions such as intelli-
gence services, border police, customs, immigration, and other
law enforcement services?

I1. Political and Civil Affairs

1. How has the political situation affected women and men diffe-
rently?

2. Are political decisions being made that adversely affect women
or men?

3. Are women involved in the country‘s peace negotiations and
in what capacity? What scope is there for including women'‘s
views? Do women'‘s organizations require capacity-building to
participate effectively?

4. Are women involved in decision-making structures at the local,
regional and national levels? Is the percentage of women in the-
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se structures available? What is the quality of their participation?
What barriers prevent women from meaningful participation
and involvement in decision-making?

What women'‘s organizations and networks exist at the local,
regional and national levels? What are the key issues they are
working on? What role do they play in decision-making, and
on what issues? Do leadership training and capacity-building
programmes for women'‘s groups already exist?

What is the extent and quality of women‘s involvement in key
advocacy and interest groups (e.g., labour unions, professional
associations, etc.)?

What roles have women and girls traditionally played in the
conflict (as instigators, peacemakers, combatants, in support
functions in armed groups including as cooks, porters or sexual
slaves)?

What prevailing religious and cultural norms, attitudes, and
practices affect the lives of women/girls? How can planners
ensure that these norms, attitudes and practices do not prevent
women and girls from enjoying equal access to resources, op-
portunities, education, etc.?

What are the traditional roles of women and men in their com-
munities and have these changed during the conflict? What has
been the impact of aid agency programmes on traditional roles
of women and men?

II1. Electoral Affairs

1.

Are women and men equally involved in the planning for
elections (e.g., on the boards of Electoral Commissions, in UN
activities in support of the electoral process, in decisions on
composition of party lists, choice of election candidates)?

Do women and men have an equal opportunity to register to
vote, to cast their votes and to run for office in elections?

Are a certain percentage of seats earmarked for women or men
or other groups?

Do women candidates in local and national elections have
capacity-building opportunities?

Are there provisions for voter education specifically targeted at
women?

IV. Humanitarian Affairs

1.

How have women, men, girls and boys been affected differently
by the conflict or displacement? Have women, men, girls and
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boys been affected differently by specific events such as the
destruction of infrastructure, separation of families, etc?

What are the basic needs (food, health, shelter, water and sani-
tation, education) of displaced and host populations ce how do
they differ for women/girls and men/boys?

What are the different coping mechanisms currently used by
women, men, girls and boys? What resources/support structures
are they using to survive? Are these overstretched or unsustai-
nable in the longrun?

Do women/girls and men/boys have equal access to resources
for humanitarian assistance as well as for planned return and
reconstruction (human, technical, financial)? What would help
increase their access to resources?

Can child-headed households and women be registered in their
own right to receive humanitarian assistance (e.g., food, servi-
ces, training)?

Are women and men equally involved in planning and imple-
menting humanitarian assistance?

Disarmament, Demobilization and Reintegration (DDR)

What roles do women/girls play in combat functions in the
military and armed groups (provide number and percentage
of women in groups by grade and category)?

What roles do women/girls play in non-combat functions in the
military and armed groups (provide numbers and percentage
of women by grade and category)? Examples of non-combat
functions include women/girls working in support functions
such as cooks, spies, messengers; soldiers wives; or women/girls
used as sex slaves, etc.

Do military and armed groups contain women, men, boys or
girls who have been abducted, trafficked, forced into marriage,
and/or used as sex slaves? Is this coercion more prevalent for
women/ girls?

Do mechanisms need to be putin place to involve women/girls
in DDR planning?

Do militar/armed groups have organizations or associations
representing women/girls (as combatants in support roles as.
wive etc.)

Which governmental, NGO or UN organizations are currently
working on DDR issues and what significant lessons have they
learned (e.g., about child soldiers)? Are the lessons learned
different for women, men, girls and boys?
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What plans are in place, or general attitudes exist concerning
giving female excombatants the option of joining peacetime
armies and other security institutions such as intelligence ser-
vices, border police, customs, immigration, and other law en-
forcement services?

What are the training needs of women in the military and armed
groups?

Are there indications that women /girls and/or men/boys in the
military and armed groups have been subjected to gender-based
violence (e.g., sexual or physical violence)? How prevalent are
such crimes? What are the resulting needs for women/girls as
compared to men/boys (health, psychological, psycho-social,
economic, etc.)?

What media/communications initiatives have been launched
(or are planned) to encourage communities to accept returning
women/girls who have been involved in the military or armed
groups and to understand their needs?

VI. Human Rights

1.

2.

How do human rights violations vary between women, men, girls
and boys?

What measures are being taken in-country to address human
rights violations against women, men, girls and boys?

What is the status of relevant international human rights stan-
dards (including the Convention on the Elimination of All
Forms of Discrimination Against Women (CEDAW))? Have they
been signed and ratified?

What laws and practices (if any) discriminate against women/
girls?

What are the current laws and practices (including customary
practices) relating to abductions, slavery or slave-like practices;
forced sex work and trafficking in humans; and how do they
affect women/girls and men/boys differently?

What are the current laws and practices (including customary
practices) on property and do they affect women and men di-
fferently? If so, how?

What are the current laws and practices regarding gender-based
violence (e.g., sexual or physical violence)? Do they affect wo-
men/girls and men/boys differently and if so, how?

— 449 —



ENFOQUE INTEGRAL DE LAS PERSPECTIVAS DE GENERO EN OPERACIONES

VII. HIV/AIDS

1.

2.

Does HIV prevalence between women, men, girls and boys dif-
fer? If so, why?

Is there a difference in the knowledge levels about HIV/AIDS
between women, men, girls and boys?

Do women, men, girls and boys have equal access to basic health
facilities and preventive care (e.g., condoms, anti-retrovirals
(ARVs), treatment for sexually transmitted infections, testing
and counselling facilities and screened blood supplies for trans-
fusions)? If not, why not?

What are the social and cultural consequences of HIV/AIDS af-
fecting women, men, girls and boys (e.g., stigma, discrimination
leading to loss of employment)?

VIIL. Legal and Judicial System ®

1. How many and what percentage of legal professionals (inclu-
ding those in training) are women (by grade and category)?

2. What obstacles (if any) limit the participation of women at va-
rious levels in the legal profession?

3. Do indigent women have access to free legal aid?

4. Are there functioning family and juvenile court systems?

5. Can women choose which legal system to use (formal vs. custo-
mary)? In which legal system are women typically participants?

6. Whatis the role and involvement of women in traditional justice
mechanisms (tribal systems)?

7. Are women and men and girls and boys treated in the same
manner when they participate in judicial proceedings? Do fe-
male victims and witnesses have sufficient protection?

8. Will there be a truth and reconciliation process? What pro-
visions will be made to involve women in the process and to
ensure that their testimony is heard?

IX. Police

1. What types of law enforcement services are available? How

many women are in them? What are the numbers/percentage
of women by grade and category? Are women police officers in-
volved in all operational aspects of the police work or limited to

2. Experts on the legal and judicial system should also collect information on ques-
tions 3-7 listed under the «<Human Rights« section.
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administrative functions only? Are measures in place to actively
increase the number of women in the security forces?

Do law enforcement service personnel receive training on gen-
der awareness, sexual crimes, domestic violence and human
rights?

Do female police officers have facilities to meet their specific
needs (e.g., separate accommodation, hygiene facilities)? Is the
working environment set up in a manner that is conducive to
the needs of female police officers?

Are there specific provisions that allow female police officers to
be assigned close to their home areas or, if married to police, to
allow them to remain in the same location?

Are breaches of discipline by female and male police officers
dealt with in the same manner?

What is the general/prevalent attitude of male police officers
towards female police officers?

What is the general/prevalent attitude of the current police
leadership towards female police officers?

Do female police officers identify any barriers to their full
participation in the police force? If so, what are these barriers
(economic, social, cultural, educational, etc.)?

What are the main crimes committed againts women and girls
whitin the home and outside of the home?

Do cultural and other barriers discourage women/girls from
reporting crimes? What are these barriers, and are they the
same as those for men/boys?

Do police have established protocols, specialized personnel
and units (e.g., a «crimes against women cell« or family support
units«) for dealing with sexual crimes and domestic violence?
Are these police cells or units staffed by female police officers?
Are there separate police holding cells for women?

Have feminine hygiene needs been addressed where women are
kept in holding cells?

What specific facilities and services are pregnant and nursing
mothers provided with in detention?

Are women detainees supervised and searched by female officers
and staff?

For what types of crimes are women typically prosecuted? Are
these crimes linked to poverty or other sources of vulnerability?
What services are available to the police who wish to refer female
victims of crime (e.g., traditional mechanisms and non-traditio-
nal ones such as shelters)? What family counselling services and
equivalent traditional mechanisms are available?
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What traditional and non-traditional services (e.g., women'‘s
help lines) are available to women and children that facilitate
their reporting of crimes, especially crimes of a sexual nature?

X. Corrections

1.

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

18.

What percentage of corrections staff are women? Is the repre-
sentation of women on staff proportionate to the number of
female prisoners?

Are there any limitations to the correctional roles women per-
form (i.e., do they work with male prisoners, in high security
environments, have access to the same employment opportuni-
ties as male prisoners)? Are women represented in management
and specialist areas of work?

Do women have separate prisons and/or accommodation
blocks?

Are female prisoners supervised and searched by female officers
and staff?

What health facilities are provided for female prisoners?

Have feminine hygiene needs been addressed for female priso-
ners?

What specific facilities and services are provided for pregnant
and nursing mothers in detention?

Which agencies are involved in providing assistance to women
in prison?

For what types of crimes are women typically in prison? Are
these crimes linked to poverty or other sources of vulnerability?
Are there women in prison who have not been charged with any
offence?

Are there women in prison beyond the expiry of any legal
warrant?

What is the typical duration of a female prisoner‘s sentence? Is
this similar to men‘s prison terms?

What proportion of the women in prison is described as having
a psychiatric illness and what treatment options exist for them?
What is the age range of women in prison?

Where are girls imprisoned (under 18 years of age)?

Are there children in prision? What child care provisions are
there in prisions and up to what age are they available?

What access to the community do female prisoners have, inclu-
ding access to families and non-resident children?

To what extent are the UN Minimum Standards for the Treatment
of Prisoners reflected in the management of female prisoners?
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Are female prisoners afforded the same opportunities and ser-
vices as male prisoners?

Is there any indication that female prisoners are subject to
harassment (sexual) abuse and/or sexual exploitation by male
prisoners or male staff?

Is there a complaints procedure that is known to the female
prisoners?

Mine Action

Who are the main caretakers for landmine survivors? Do any
of the structures available nationally/locally for the emergency
and long-term physical rehabilitation, vocational training, and
psycho-social care of landmine survivors take into account the
different needs of women, men, girls and boys?

What is the differential impact of the (suspected) presence of
landmines on the daily lives of women, men, girls and boys?

Is data disaggregated by age and gender collected on mine
victims or survivors? What percentage of the total are women,
men, girls and boys?

What is the scope and nature of women'‘s involvement in any
ongoing mine clearance activities? Do the impact assessments
and priority-setting procedures for mine clearance activities take
into account the different needs of women, men, girls and boys?
What is the scope and nature of women'‘s involvement in any
ongoing advocacy activities/initiatives to stigmatize the use of
anti-personnel mines?

What is the scope and nature of women'‘s involvement in any
on-going mine-risk education activities? What percentages of
women, men, girls and boys are being targeted for mine risk
education? Are different strategies being used to target mine
risk education activities for women, men, girls and boys?

XII. Public Information

1.

What are the differences in the ways women and men get in-
formation? What is the most effective medium to disseminate
messages to women/girls as compared to men/boys? What
languages are most appropriate for transmitting messages to
women/girls as compared to men/boys? At the local level, how
is information passed within the community to women/girls as
compared to men/boys?

What is the number/percentage of women in the media (by
category)?
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What are the traditional roles of women and men in their com-
munities and have these changed during the conflict? What has
been the impact of aid agency programmes on traditional roles
of women and men?

What roles have women and girls traditionally played in the
conflict (as instigators, peacemakers, combatants, support per-
sonnel to combatants, sexual slaves, etc.)?

What prevailing religious and cultural norms, attitudes, and
practices affect the lives of women/girls? How can planners
ensure that these norms, attitudes and practices do not prevent
women and girls from enjoying equal access to resources, op-
portunities, education etc.?

What are the basic needs (food, health, shelter, water and sani-
tation, education) of displaced and host populations ce how are
these different for women /girls and men/boys?

How do human rights violations against women, men, girls and
boys vary?

XIII. Personnel

1.

What is the approximate percentage of women amongst national
and international staff (by category and grade) of UN entities,
governmental and NGO organizations?

What are the key barriers to national and international women
participating in UN entities (cultural attitudes and restrictions,
educational levels, etc.)? How do these vary across the country?
What measures have UN, NGOs and governmental entities taken
to promote a 50/50 gender distribution for all occupational
groups and at all levels?

What facilities exist in the planned peacekeeping operation
hubs and capital to meet the specific health needs of female
staff (e.g., gynaecological services)? Are female medical per-
sonnel available at such facilities? Are such personnel up to UN
standards?

Contact Details for Women''s Organizations
Government
NGOs
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ANEXO 7
REGISTRO PARA DEBATIR CREENCIAS *

1. Creencia para contrastar: Las creencias que se debemos debatir son
aquellas que no sabemos si son verdaderas o falsas, o aquellas que
creemos firmemente que son verdad pero que alguien nos hace
dudar de ellas.

Pensamientos e ideas que han ido

2. Ideas a favor conformando nuestra creencia

Una vez que tenemos claro cudles
son nuestras ideas, pasamos al deba-
3. Debate te. Este debe hacerse con otras per-
sonas que reflexionen sobre la idea,
asi como con nosotros mismos. Plan-
teamiento de preguntas del tipo: ¢Es
totalmente cierta mi creencia?, ¢Es-
toy completamente seguro/a de que
esto es asi?, ¢(No existe ninguna ex-
cepcion a esta idea?, ¢todo el mundo
opina lo mismo?...

Es importante adoptar una actitud
abierta ante las ideas de los demas
y ante nuestras propias reflexiones.
La reflexion nos dara mas garantias
de so nuestra creencia es correcta
o no.

Identificar y anotar cudles son los
4. Ideas en contra pensamientos o ideas contrarios a la
creencia inicial. Si nuestra creencia
era erronea, las nuevas ideas van a

demolerlay a aplastarla.

3. Extraido de Echeburda, E.; Amor, P.J. y Fernandez-Montalvo, J. (2002). Vivir sin
violencia. Madrid: Ediciones Piramide
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5.

Nueva Creencia

Reflexion sobre la creencia inicial
y conclusion. Si ésta era correcta, el
procedimiento nos habrd servido
para reafirmarnos aiin mas en nues-
tra creencia. Pero si resulto ser in-
correcta, habremos construido una
nueva creencia.

Ejemplo

Creencia para contrastar: «Las mujeres son inferioves a los hombres»

2.

Ideas a favor

Las mujeres tienen menos fuerza fi-
sica que los hombres

Los hombres valen mas que las mu-
jeres

La mujer fue creada para satisfacer
al hombre, y punto

3.

Debate

¢Estoy seguro de todo esto?

jExisten excepciones!

Si yo fuera mujer, ¢me gustaria que
dijeran los demas que soy inferior?
¢Qué criterios tengo para indicar
superioridad: la riqueza, la fuerza
fisica, la fuerza psicolégica, etc.?

4.

Ideas en contra

Las mujeres y los hombres somos
seres humanos y ante la ley somos
iguales.

Como hombre, me molestaria oir a
una mujer decir que ellas son superio-
res a los hombres. También me mo-
lestaria que un hombre hablara de mi
hermana en un tono despectivo.

Hay Mujeres que son mds ricas o
mas fuertes fisica y psicolégicamen-
te que muchos hombres.
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e (Cada persona (hombre o mujer) es
Unica y diferente a los demas.

5. Nueva Creencia e  Hay demasiados aspectos que definen
lo que es superioridad e inferioridad.
Por ello, no se puede generalizary de-
cir que los hombres son superiores a
las mujeres, ni lo contrario.

e Las mujeres y los hombres, en con-

junto, son semejantes.

Ejemplos de creencias erréneas a cerca de la violencia de género
que son asumidas por muchas mujeres de culturas orientales:

—La practica de la violencia de género mantiene la cohesion social
y la identidad de nuestro pueblo

—Cambiar esta practica es una manera de dejar que los paises oc-
cidentales controlen nuestra sociedad

—No quiero que me consideren sucia o libertina

—Si no se realiza esta practica es muy probable que los bebés mueran

—ILos hombres pueden contraer enfermedades si no se realiza esta
prdctica

—No queremos que se nos excluya de la sociedad
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