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PREVENCION Y RESPUESTA A
VIOLENCIA SEXUAL RELACIONADA CON CONFLICTOS
PRACTICAS BASADAS EN ESCENARIOS PARA OPERACIONES DE MANTENIMIENTO DE LA PAZ
Escenario
Republica Democratica del Congo
PROPOSITO DEL EJERCICIO

Evaluar y abordar situaciones hipotéticas en las que la poblacidn local esté en riesgo o sea victima
de violencia sexual, y formule cursos de accién en el contexto del mandato y las reglas de actuacion
de una misién en particular.

OBIJETIVOS

* Proporcionar a los participantes una comprension de la naturaleza de la violencia sexual en los
conflictos armados, asi como los desafios y dilemas que enfrentan los militares y civiles que toman
las decisiones sobre el terreno;

¢ Permitirles considerar e implementar tareas de proteccion a nivel tactico, incluidas las buenas
practicas destinadas a prevenir o responder a la violencia sexual;

¢ Aseglrese de que comprendan las funciones que desempefian los distintos componentes de la
mision al abordar las violaciones de los derechos humanos, incluidos los delitos relacionados con la
violencia sexual.

ANTECEDENTES

La Republica Democratica del Congo (RDC) es uno de los paises mas grandes de Africa,
aproximadamente del tamafio de Europa occidental, y ha estado plagado de guerras civiles e
inseguridad durante mds de una década. El largo conflicto se ha caracterizado por la lucha por los
recursos naturales, la intromision de los paises vecinos y, no menos importante, el nimero de
victimas entre la poblacién civil, incluida la prevalencia de la violencia sexual.

Desde el afio 2000, una operacién multidimensional de mantenimiento de la paz de la ONU
(ahora llamada MONUSCO) se ha desplegado en la Republica Democratica del Congo, centrandose
en la parte oriental y mas inestable del pais. Ademas de su liderazgo civil y componentes civiles y
policiales, la MONUSCO consta de un componente militar de cerca de 20.000 efectivos organizados
en Unidades tipo Brigadas, con armamento que va desde armamento portatil hasta helicopteros de
ataque. También hay disponible una gran cantidad de helicépteros de transporte. Las Brigadas
estan desplegadas en las provincias orientales de Kivu del Norte y del Sur, la Provincia Oriental y
Katanga, incluidas varias bases permanentes (aproximadamente 150 soldados), asi como bases de
operaciones moviles (MOB) de aproximadamente 50 soldados cada una.

El este de la Republica Democratica del Congo es rico en minerales y esta cubierto de jungla
con zonas de tierras de pastoreo. Los grupos armados extranjeros y los rebeldes locales se
aprovechan de la poblacién local. Las autoridades estatales tienen una presencia débil o inexistente
en muchas areas rurales, y la policia estda mal capacitada, equipada y con frecuencia no estd pagada.
Las Fuerzas Armadas de la Republica Democratica del Congo (FARDC) incluyen muchos
excombatientes de varios grupos rebeldes y estdn intentando proporcionar suficiente
entrenamiento, equipo, disciplina y liderazgo. Varios comandantes tienen vinculos econémicos con
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grupos externos, y se ha determinado con frecuencia que miembros de las FARDC han perpetrado
atrocidades contra la poblacidn civil.

En este contexto, las tasas de violaciones, asesinatos y destruccion de propiedades que
sufren los civiles son mucho mas altas que el nimero de bajas militares desde el comienzo del
conflicto desde los afios noventa. En particular, la violencia sexual provocada directa o
indirectamente por el conflicto se ha convertido en una de las mayores amenazas para la seguridad
de la poblacién civil y en un claro impedimento para la construccion de la paz y el éxito de las
operaciones de paz. Esto se manifiesta en el uso de la violencia sexual como tactica de guerra contra
las poblaciones, la mayoria de las cuales son mujeres y nifias en el territorio en disputa; como parte
de ataques generalizados o sistematicos contra civiles; como parte de patrones de ataques
depredadores contra civiles en y alrededor de campos de refugiados y desplazados; en relacion con
la explotacién ilicita de los recursos naturales; como incentivo para los combatientes pagados
irregularmente; en los puestos de control atendidos por elementos abusivos del ejército nacional
FARDC; perpetrados por excombatientes reinsertados en las comunidades a través del proceso de
desarme, desmovilizacién y reintegracion (DDR); y por la “normalizacién” entre los civiles de formas
brutales de violencia descritas como practicamente desconocidas antes del conflicto, como las
violaciones en grupo, las violaciones publicas, el incesto forzado y la violacidn de victimas de todas
las edades, desde nifios hasta ancianos. La violencia sexual también se utiliza como una forma de
castigo contra las poblaciones e incluye la violacion de hombres y nifios. Ademas de las
consecuencias fisicas y mentales, una sobreviviente sexual a menudo se enfrenta a un futuro de
indigencia y exclusidn social para ella y sus hijos. La mayoria pierde su salud, sustento, esposos,
familias y redes de apoyo, lo que a su vez destruye las estructuras que anclan los valores de la
comunidad.

MONUSCO tiene el mandato de ayudar al gobierno de la RDC a fortalecer su capacidad
militar, sobre todo a través del entrenamiento y las operaciones planificadas conjuntamente con
las FARDC. Al mismo tiempo, la tarea principal de la Misién es garantizar la proteccién efectiva de
los civiles bajo amenaza inminente de violencia fisica, incluidas todas las formas de violencia sexual
y de género, y el empoderamiento de las mujeres. Dado que los miembros de las FARDC son
responsables de actos de violencia contra civiles, la MONUSCO a menudo se encuentra en una
posicién delicada y politicamente desafiante, que requiere una respuesta coherente y un liderazgo
fuerte.

EJERCICIOS. INTRODUCCION

El area de Wula en Kivu del Sur es montafiosa, con matorrales y tierras agricolas abiertas y
pequefias aldeas, la mayoria de ellas aisladas. La mineria legal e ilegal se lleva a cabo en varios
lugares, gran parte de ella muy disputada. Los maestros locales, los ancianos de las aldeas, los
grupos de mujeres y los sacerdotes juegan un papel importante en las comunidades. La
infraestructura es muy pobre y el area es facilmente infiltrada. Las fuerzas negativas, como las
Fuerzas Democraticas de Liberacién de Ruanda (FDLR), Interahamwe, Rasta, Mai Mai, grupos
disidentes y bandidos no alineados (en lo sucesivo denominados bajo un titulo como “grupos
rebeldes”) estdn hostigando a la poblacion local. La situacién general es inestable, con frecuentes
incidentes de saqueo, extorsion, secuestro y violencia sexual cometidos por grupos rebeldes y
miembros de las FARDC. El Comandante de la Fuerza de la misidon de la ONU ha indicado que, para
acelerar la toma de decisiones, se aplican todas las reglas (1 a 5) de las reglas de enfrentamiento y
estan autorizadas por él.
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EJERCICIO 1

Una patrulla de la ONU de 30 soldados a pie, al anochecer, se encuentra con una nifa de 13 afios
que ha sido violada por cuatro personas uniformadas y armadas en un puesto de control cercano.
La nifia esta en mal estado, aunque es capaz de describir con precision a los perpetradores de la
violacion. El puesto de control esta a solo cinco minutos a pie.

Preguntas

1. ¢Qué acciones debe tomar el jefe de la patrulla como respuesta a esta situaciéon?

2. Indique detalladamente en qué documentos, normativa o articulos basa su decision el jefe de la
patrulla.

3. ¢Serian diferentes las acciones de la patrulla en caso de que los perpetradores sean soldados de
las FARDC (gobierno) o si son miembros de un Grupo Rebelde? iPor qué?

Justifique su respuesta con la(s) documentacidn(es) legal(es) correspondiente(s).
4. ¢Qué debe hacer la patrulla con la nifia?
EJERCICIO 2

Una Compainiia de ingenieros de la ONU esta desplegada en la mision de MONUSCO. El pais de
origen de la Unidad solo ha desplegado ingenieros sin elementos de seguridad. Un pelotén de
ingenieros de la Unidad esta trabajando en la carretera a las afueras de Wula. Hay un equipo de
10 soldados que proporcionan seguridad a los soldados que estan trabajando con el material
(excavadoras, rodillos y camiones). De repente escuchan gritos y ven a una distancia de 100
metros a una mujer con su hija pequeiia siendo acosada por cuatro hombres; tres tienen un rifle
AK 47 y uno un machete. Estan arrancando la ropa de las dos mujeres y arrastrandolas hacia la
vegetacion al costado del camino.

Preguntas:
1. ¢Qué acciones debe tomar el Jefe de la Unidad de ingenieros en respuesta a esta situaciéon?

2. Indique detalladamente en qué documentos, normativa o articulos basa su decision el Jefe de
la Unidad .

3. ¢Qué acciones debe tomar el comandante de batallén/sector en cuya AOR (Area de
responsabilidad) estan trabajando los ingenieros después de este incidente?




