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Agenda 

1. Diagnóstico del problema. La participación de las mujeres en 
procesos de paz 

2. Por qué es un problema. Beneficios de la participación de mujeres 
en la paz y seguridad 

3. Las barreras a la participación: ¿Qué factores explican el problema? 
 
4. Superando las barreras: Modelos de participación y estrategias de 
influencia 



1. Problema: Mujeres ausentes en procesos de paz



1. El camino a la Agenda Mujer, Paz y Seguridad



1. Agenda Mujer, Paz y Seguridad. Resoluciones 



1. Agenda Mujer, Paz y Seguridad. Ejes de actuación



1. Marco normativo aplicable en procesos de paz
¿Qué normas aplican en mediación? Ubicación de la Agenda MPS



Proceso de paz

Inclusión horizontal

Inclusión vertical

¿Mujeres? 
¿Sociedad civil?  

¿Jóvenes? 
¿Minorías? 

1. Modelos de participación. ¿Cómo incluir?



Vinculación + 
Interpretación

2. Marco normativo aplicable en procesos de paz desde una dimensión 
subjetiva



2. Beneficios de la participación de las mujeres en los procesos de 
paz 



2. Beneficios de la participación de las mujeres en los procesos de 
paz 



3. Factores obstructores de la participación de las mujeres



3.1. Nivel macro  

1. Cultura política y dominado por hombres/ 
espacio público limitado 

2. Militarización del espacio público  

• Lógica: Binomio violencia-hombre


• Extrapola esta lógica al proceso. 


• Limitación de movimiento/ peligrosidad


3. Resistecias. MAPEO DE RESISTENCIAS 



3.1. Nivel macro. Resistencias a la participación de mujeres  

1. MAPEO DE RESISTENCIAS  

1. Tiempo. ¿Cuándo surge la 
resistencia? 


2. Origen. ¿Quiénes se resisten?


3. Modos de resistencia. ¿Cómo 
se manifiesta? 


2. ESTRATEGIAS DE CONTESTACIÓN

Çuhadar (2020)
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3.1. Nivel macro. Resistencias a la participación de mujeres  

1. MAPEO DE RESISTENCIAS  

1. Tiempo


2. Origen


3. Modos de resistencia. 

¿Cómo se manifiesta? 

CONTINUO DE 

AGRESIVIDAD Y 

DIRECTIVIDAD 


2. ESTRATEGIAS DE 

CONTESTACIÓN
Çuhadar (2020)



3.2.Nivel meso   

1. Resistencias por los decisores y 
negociadores 

2. Falta de presión de la CI  

3. Equipo mediador con una 
concepción de seguridad reducida 



3.3. Nivel micro   

1. Representación de las cuestiones de 

género 

2. Vulnerabilidad económico-social  

3. Violencia o amenaza a ella 



4. Impacto de la Agenda Mujer, Paz y Seguridad. ¿Cómo 
superar estas barreras?

A lo que se añade la crítica de la 
capacidad de influencia

Agenda 
específica 

Acceso al 
proceso 

Activismo  
top-
down

1



4. Impacto de la Agenda Mujer, Paz y Seguridad. ¿Cómo 
superar estas barreras?

Modalidades de inclusión y 
participación

Participación 
formal 

Participación 
informal
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4. Modelos de participación. ¿Cómo incluir?



Representación directa

- Todos los grupos pertinentes participan en las 
negociaciones.


- Tienen el mismo estatus que las principales 
partes en conflicto.


- E.g., Yemen, Congo (2002)



Estatus de observador

- Variado (observadores pasivos hasta asesores 
activos)


- E.g., Liberia 



Consultas
• Foro consultivo oficial 

• Los foros formales comprenden grupos 
sociales y políticos


• Respaldados por todas las partes y el 
mediador


• Parte del diseño del proceso de paz


• Mandato. Especificado claramente


• Foro consultivo (informal) 

• Menos oficial


• No respaldado oficialmente/No es parte del 
proceso



Comisiones inclusivas

- Mecanismos post-acuerdo


- Los acuerdos contienen disposiciones para 
incluir una representación más amplia en los 
mecanismos de implementación


- Todo tipo de funciones: seguimiento, difusión, 
legislaturas nacionales...



Workshops de resolución 
de problemas de alto nivel

- No oficial, no de conocimiento público


- Reúnen a representantes cercanos a los 
líderes de las partes en conflicto


- Espacios. No hay presión para llegar a 
acuerdos.


- Track 1.5


E.g., Palestine-Israel. 



Decision-making público

E.g.,  elecciones or referéndums 



Mass action 

Campañas públicas


E.g., Nepal 



Mass action 

Campañas públicas


E.g., Nepal 

Paffenholz et al. (2016)



Factores procedimentales influyentes en la inclusión con 
influencia

1. Criterios de selección


2. Procedimientos de toma de decisión


3. Coaliciones y agendas conjuntas


4. Estrategias de transferencia


5. Aliados entre el equipo mediador y las partes 


6. Involucramiento desde el inicio y estructuras de apoyos


7. Financiación y monitoreo

Paffenholz et al. (2016)



Factores contextuales de la inclusión con influencia

1 | Resistencia o apoyo de las élites  


2 | Aceptación pública  


3 | Influencia de actores regionales e internacionales en los procesos de paz  


4 | Presencia de grupos de mujeres fuertes  


5 | Preparación de las mujeres  


6 | Heterogeneidad de las identidades de las mujeres  


7 | Actitudes y expectativas en torno a los roles de género en la sociedad  


8 | Redes regionales e internacionales de mujeres  


9 | Existencia de compromisos previos o disposiciones de género

Paffenholz et al. (2016)



Resultados de la investigación 



Participación formal de las 
mujeres yemeníes

• Situación Pre-Primavera Árabe: 


• Aguda incidencia político-económica. 
Altos niveles de pobreza y elevadas tasas 
de desempleo.


• Conflictos pre-existentes 


• Fragilidad económica 


• Normativa para la protección de la mujer: 
Inconsistente, es vulnerada o no es 
implementada. 


• Limitados espacios para la 
representación política. 


• 3/412 parlamentarias 



• Durante la Primavera Árabe: 


• Protagonistas: Redes informales y 
espontáneas de jóvenes independientes, 
donde las mujeres ocuparon un rol clave: 


• Emergencia PREVIA de activistas (mujeres) 
como sujetos políticos y revolucionarios 


• Procesos de empoderamiento 
basados en formación en DDHH


• Redes de mujeres activistas y 
organizaciones feministas y de DDHH. 
P.ej: Women’s Rights in Islam


• Incorporación de principios 
internacionales con una aproximación 
local 

Participación formal de las 
mujeres yemeníes



• Durante la Primavera Árabe: 


• Primeros meses de la revolución: Mujeres de 
múltiples perfiles se involucraron en protestas y 
actividades 


• Lideraron manifestaciones 


• Acamparon en plazas


• Apoyaron las revueltas 


• Participaron en la seguridad de los 
campamentos 


• Documentaron y difundieron las protestas


• Esto representó una RUPTURA de barreras 
culturales (mostrar el rostro, verse fotografiadas, 
pernoctar en los campamentos). 

Participación formal de las 
mujeres yemeníes



• Durante la Primavera Árabe: 


• 18 de marzo de 2011. Represión violenta. 
Asesinato de más de 50 manifestantes e 
hirieron a cerca de 400. 


• Fractura en la elite político-militar. 
Desobediencia al gobierno del Saleh 


• Cooptación de la revolución por la antigua 
elite y los JMP. 


• JMP, Hutíes, confederaciones tribales 
vuelcan su capacidad organizativa y 
recursos en la revolución. 


• Cambio político sin cambio cultural 


• RESTRICCIONES A LAS MUJERES

Participación formal de las 
mujeres yemeníes





• Durante la Primavera Árabe: 


• RESTRICCIONES A LAS MUJERES 

• INSTRUMENTALIZACIÓN 

• Por los manifestantes. Para atraer la 
atención mediática occidental (la mujer como 
portavoz)


• Por la elite política de la oposición. 


• Permiten la asistencia para incrementar 
el número de manifestantes


• Para legitimarse ante la CI


• Por parte de la vieja elite (Saleh). 


• Para dividir el movimiento revolucionario

Participación formal de las 
mujeres yemeníes



• Período transicional. Conferencia para el 
Diálogo Nacional


• Acuerdo de Noviembre 

• Dimensión de género 

• Excluye el mínimo del 20%


• Solo 2/34 carteras


• Asuntos considerados menos 
políticamente sensibles


• Campañas de desprestigio contra 
ellas y su trabajo por los propios 
miembros de las elites. 

Participación formal de las 
mujeres yemeníes

Amat Razaq Humad  

Hoorya Mashhoor  



• Período transicional. Conferencia para el 
Diálogo Nacional


• Campañas de apoyo para una mayor 
representación  

• Unión de Mujeres Yemeníes — 
Agenda común en cuestiones de 
género 


• Demanda principal: la cuota del 30% 
en las instituciones estatales. 


• Resultado: Alta presencia de mujeres 
en el comité preparatorio de la CDN 
(gracias a la presión internacional)

Participación formal de las 
mujeres yemeníes





Participación formal de las 
mujeres yemeníes

• Período transicional. Conferencia para 
el Diálogo Nacional


1. Resistencia de las elites político-
partidistas y otros miembros de la 
Conferencia. 


2. Violencia y acoso.


3. Representación simbólica 


4. Criterios de selección


Resultado: Bastante positivo pero 
ensombrecido por la militarización 
creciente y ulterior estallido del conflicto. 





Participación formal de las 
mujeres libias
• Situación Pre-Primavera Árabe 


• 42 años de dictadura: 

• Férreo control por el aparato de 
seguridad


• Represión de cualquier forma de 
oposición política


• Control sobre las formas de 
sociedad civil 


• Desde una perspectiva de género: 


• Escaso margen de actuación 
institucional y extrainstitucional  + 
barreras político-sociales 



Participación formal de las 
mujeres libias
• Situación Pre-Primavera Árabe 


• Estrategia de feminismo militarizado. 
Sitúa a la mujer como pilar de la República 
de Masas, aunque en la práctica esto no 
reporte una mejora material de la situación 
de las mujeres.   

1. Búsqueda de una imagen 
progresista. 


1.Retórica de empoderamiento 
femenino.


2.Contrasta con el Libro Verde 


2. Emancipación femenina limitada en 
la práctica. 



Participación formal de las 
mujeres libias

• Situación Pre-Primavera Árabe 


• Estrategia de feminismo militarizado: 
Emancipación femenina limitada en la 
práctica. 


1. Instituciones estatales de control: 


1.Federación de Mujeres de la Jamahiriya 


2.Academia militar (Guardia)


2. Participación política limitada (11% en el 
legislativo y el 2% en el ejecutivo)


3. Tensión con el conservadurismo de la 
sociedad libia. Ex. Familia y estatus 
personal



Participación formal de las 
mujeres libias

• Durante la Primavera Árabe 


• Prisión Abu Salim. Manifestación cada sábado


• Familias “Abu Salim” en el núcleo duro 
de las protestas en Libia. 


• Mujeres adoptan múltiples roles: 


• Lideresas de protestas y 
manifestaciones 


• Asistencia y aprovisionamiento logístico


• Combatientes 


• Contrabandistas


• Contactaban con la prensa internacional



Participación formal de las 
mujeres libias
• Durante la Primavera Árabe 


• Resistencias  

• Segregación de los manifestantes 


• Reacciones de apoyo del entorno más 

cercano de la mujer 


• Campañas de desprestigio por parte del 

régimen 


• Ejercicio y amenaza de violencia directa 


• En cualquier caso: involucramiento político 

inédito.



Participación formal de las 
mujeres libias
• Durante la Primera Guerra Civil Libia 


• Espacio para la participación política pacífica se 

diluye. 


• Violencia sexual como arma de guerra: Política de 

la violación. 


• El cuerpo de la mujer como campo de 
batalla. 


• Estigma social. Honor y asesinatos 
preventivos. 


• Instrumentalización de lo femenino. 
Desmoraliza  



Participación formal de las 
mujeres libias
• Durante el Período Transicional 


• Consejo Nacional de Transición


• 2/40 mujeres


• Dos visiones estratégicas 


• Resultado: 


• No mejora de la base legislativa


• Distribución del trabajo en el CNT


• Amenazas y ataques 


• Mayor tolerancia con las leyes islámicas 
discriminatorias 



Participación formal de las 
mujeres libias
• Durante el Período Transicional 


• Congreso General de la Nación (primeras 

elecciones libres)  

• 33 mujeres/ 200 miembros 


• Alta participación electoral 


• A pesar de barreras electorales. 


• Comisión Constitucional (solo 10% participación) 


• Versión insuficiente de la Constitución en 

2016


• Estallido de la Segunda Guerra Civil Libia 





Participación formal de las 
mujeres sirias

• Situación pre-Primavera Árabe 

• Instrumentalización simbólica de la 
mujer  

• Retórica progresista PERO siempre 
limitada por las líneas rojas del 
régimen 


• 30% de representación parlamentaria 
PERO sin capacidad de influencia: 


• Líneas rojas del régimen


• No cuestiones políticamente 
sensibles 





Participación formal de las 
mujeres sirias

• Primavera Árabe  

• Las mujeres contribuyen a la apertura del 
espacio público 


• Ocupan múltiples roles 


• Manifestantes y líderes de CCL


• Documentar violaciones de 
DDHH 


• Activistas 


• Combatientes


• Progresiva militarización del espacio 
público





3.2. Factores obstructores de la participación formal de las mujeres 
yemeníes, sirias y libias 



3.2. Nivel macro  

1. Cultura política  

2. Espacio público limitado y dominado por 
hombres  

3. Militarización del espacio público  

• Lógica: Binomio violencia-hombre


• Extrapola esta lógica al proceso. 


• Formas de contestación: 


• Violencia diferenciada


• Legitimidad por el contrato social 


• Limitación de movimiento/ peligrosidad



3.2. Nivel meso   

1. Resistencias por los decisores y negociadores 

2. Falta de presión de la CI 


1. Alto en las etapas transicionales libia y 
yemení 


2. Bajo tras el estallido del conflicto 


3. Bajo tras el estallido del conflicto en 
Siria


3. Equipo mediador con una concepción de 
seguridad reducida 


1. Especialmente prominente en Siria 
donde el régimen tiene una estrategia 
de control extensa sobre las 
delegaciones 



3.2. Nivel micro   

1. Representación de las cuestiones de género  

2. Vulnerabilidad económico-social  

3. Violencia o amenaza de ella 



4. Participación informal de las mujeres en los procesos de paz 








