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PRESENTACION

Aunque la historia comuin entre Espana y Marruecos se remonta
a muchos siglos anteriores, el libro que se presenta aborda un
tema de candente actualidad, las operaciones de estabilizacion
en las que se ven envueltas las Fuerzas Armadas espanolas, y mas
concretamente el Ejército de Tierra, y lo hace mediante la compa-
racion de la accion social que el Ejército desarroll6 en el antiguo
protectorado espanol entre los anos 1927 y 1956 con las actuales
operaciones de estabilizacion, tomando como ejemplo la partici-
pacion en la mision en Afganistan.

Tras una certera y pormenorizada descripcion del contexto
geografico, historico, social, politico y administrativo del protec-
torado, los autores abordan el estudio desde dos dimensiones:
la cuantitativa y la cualitativa, mediante un andlisis de fuentes
secundarias y el método biografico, incorporando una serie de
entrevistas personales que aportan puntos de vista sumamente
interesantes.

Durante el periodo objeto de estudio, la accion de Espana en
Marruecos transcurrié por diferentes etapas, pero con caracter
general fue compleja y poliédrica, no solamente por la mutua inte-
raccion e influencia entre las actividades politicas y militares, sino
también por la complicada estructura social, politica y geografica
de la parte espanola del protectorado.

Tal y como bien indican los autores «el proposito general de la
accion protectora era ayudar al imperio marroqui a modernizarse
y para ello, ademas de las reformas estructurales de la organiza-
cion politico administrativa, era necesario que la poblacion me-
jorara sus condiciones de vida y saliera del estancamiento y atraso
en que vivia, porque aquella sociedad no habia evolucionado, ni
habia experimentado algo parecido a la revolucion industrial o de
las ideas politicas, a semejanza con el mundo europeo.
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Con esta finalidad, la accion de Espana en Marruecos debia
materializarse en realizaciones practicas en los mas diversos cam-
pos: politico, administrativo, social, educativo, infraestructuras,
sanidad, agricultura, ensenanza, etc. Pero la inestabilidad de la
zona adjudicada a Espana y el largo proceso de pacificacion im-
pidieron que esa accion fuera uniforme».

Cien anos mas tarde, la participaciéon de Espana en Afganis-
tan, se enmarca en las denominadas Acciones de Estabilizacion
que son aquellas que desarrolladas mediante el uso equilibrado
de las capacidades coercitivas y constructivas de una fuerza militar
contribuyen a establecer un entorno seguro y estable; facilitan la
reconciliacion entre el adversarios del ambito local y regional; y
apoyan el establecimiento y desarrollo de las instituciones, para
posibilitar la asuncion plena de las responsabilidades de gobierno
por la autoridad legitima de la nacién anfitriona.

Ambos periodos guardan una serie de similitudes que los
autores analizan y que van desde un escenario fisico parecido en
cuanto al clima, terreno, vegetacion e incluso, extension; una po-
blacion celosa de su independencia frente a aparentes injerencias
extranjeras; una patente organizacion tribal de marcado caracter
independiente; y la influencia de la religion y las costumbres en
las relaciones personales, sociales y comerciales. Ademas de todo
ello, Afganistan es considerado como un paradigma de los deno-
minados «estados fallidos», en clara semejanza con la incapacidad
del estado marroqui de la época del protectorado (MAJZEN) para
hacerse cargo de su estructura.

Finalmente, y también en clara similitud, ambos procesos se
afrontaron tras un periodo prolongado de guerra o enfrentamien-
tos armados.

El libro, producto de un proyecto de investigacion impulsado
por el MADOC, es el primero que ve la luz en el campo de las
ciencias sociales y pone claramente de manifiesto la magnifica
sintonia entre el citado MADOC y la Universidad de Granada a
través de su Centro Mixto.

Su lectura nos retrotrae a la época de Espana en su protecto-
rado en Marruecos, con sus luces y sombras, pero debiendo ser
conscientes de que éstas nunca deben empanar el esfuerzo y el
sacrificio, no s6lo econoémico, sino también en vidas humanas,
de nuestra nacion a la cultura, estabilidad, paz y recursos de una
zona tremendamente complicada que, aun hoy tras sesenta anos
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LA ACCION DEL EJERCITO ESPANOL EN EL PROTECTORADO DE MARRUECOS

de su independencia, sigue siendo uno de los focos de mayor
inestabilidad en el pais marroqui.

Pero también, la segunda parte de este ejemplar, nos aporta
una aproximacion a la magnifica tarea desarrollada en Afganistan
por los contingentes espanoles alli desplegados. La implicacion y
el heroismo de nuestros soldados, como asi lo atestiguan las bajas
sufridas en cumplimiento de su complicada misiéon, ponen de
manifiesto el compromiso de nuestra Patria con la paz y seguridad
internacionales.

Para finalizar, me gustaria agradecer a los autores el honor
que me hacen al ofrecerme la posibilidad de poder presentar su
libro y felicitarles, no sélo por el rigor y objetividad de la obra,
sino también por su magnifica contribucion a la necesaria cultura
de defensa en Espana.

ANTONIO RuUIZ BENITEZ

General de Division del Ejército de Tierra

Director de Investigacion, Doctrina, Organica y Materiales
Mando de Adiestramiento y Doctrina
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INTRODUCCION

El Protectorado de Espana en Marruecos, se establecioé formal-
mente con la firma del Tratado Hispano-Francés de 27 de noviem-
bre de 1912, aunque el interés de Espana en Africa es anterior y
se intensificé en el cambio de siglo. La ocupacion del territorio
comenzo inmediatamente, aunque con resistencia por parte de
la poblaciéon que culminé con el llamado Desastre de Annual
(1921) y termin6 cuando Espana, con la colaboracion francesa,
consiguio controlar y pacificar el territorio en 1927, manteniendo
su presencia en la zona norte, hasta 1956.

Durante este periodo post-conflicto, la acciéon espanola en el
Protectorado continu6 dirigida por un Alto Comisario que, aunque
formalmente dependia del Jalifa (representante del Sultan), de he-
cho era la maxima autoridad en la zona, organizada en tres distritos
militares (Ceuta, Melilla y Larache). La organizacion presidida por
el Alto Comisario estaba estructurada en diversos departamentos,
entre ellos, el de Asuntos Indigenas, que tenia representantes en
los niveles regional, comarcal y local. Era competencia de Asuntos
Indigenas, entre otras, las relaciones con las cabilas; los asuntos de
justicia islamica o especial; las escuelas y la sanidad e higiene.

En este ambito competencial se tomarian medidas como, por
ejemplo, la creacion de una Junta de Ensenanza, en 1913, que
incluia la formacion del personal docente necesario. Igualmen-
te, como tampoco estaba organizada la salud publica, en 1916
se creo la Inspeccion de Sanidad que, venciendo recelos, llego a
realizar grandes campanas de vacunacion. Todas estas medidas
iban encaminadas a favorecer la accion de gobierno del Jalifa y
prestigiar su autoridad en un territorio que, hasta entonces, se
habia mantenido al margen de ella.

El jefe de la Oficina de Asuntos Indigenas era un militar y los
militares predominaron en la administracion de esta Direccion
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durante todo el Protectorado, siendo de su responsabilidad todos
los servicios politicos, militares, de policia, comunicaciones, obras,
sanidad y administracion del territorio.

En el fondo, la labor que Espana realiza a partir de 1927 es
una tarea de estabilizacion y desarrollo del territorio, ejecutada
en gran medida por los militares, que implementaban lo que
modernamente podriamos llamar como accién social.

Si pensamos en los conflictos actuales en los que brilla esta
«nueva» categoria de las acciones u operaciones de estabilizacion,
como por ejemplo puede ser Afganistan (2002-2015), pueden
apreciarse ciertas similitudes entre ambos casos.

Dejando al margen las diferencias, que las hay, a titulo indica-
tivo cabe resenar algunas coincidencias entre el caso de Marrue-
cos (1927-1956) y el conflicto de Afganistan:

—LEn ambos casos la intervencion de Espana se produce por
interés nacional, pero impulsado y condicionado por com-
promisos o acuerdos multinacionales.

—La intervencion asociada a las actividades de estabilizacion
se desarrolla y alcanza su plenitud una vez pacificado el
territorio.

—FEl escenario fisico es particularmente inhospito y carente
de infraestructuras.

—ILa poblacion sufre graves carencias, o simple inexistencia,
con referencia a unos estandares minimos de bienestar, en
materia de transporte, vias de comunicacion, energia, agua,
sanidad e higiene.

—La sociedad se rige por codigos tribales y tradiciones o
costumbres, sobre una base de interpretacion rigida de los
preceptos religiosos.

—No existe administracion general o autoridad comun que
atienda a las necesidades minimas de una sociedad estruc-
turada: justicia, seguridad, educacioén, economia y finanzas,
fomento, agricultura.

—Son sociedades donde, en muchas ocasiones, las diferencias
se resuelven mediante el recurso a la violencia.

—Los primeros pasos en estos escenarios, terminadas las
operaciones militares, corresponden también a la fuerza
militar, que aun estard sobre el terreno y dispone de cierta
capacidad residual para paliar o iniciar acciones en bene-
ficio de la poblacion.

_14_



LA ACCION DEL EJERCITO ESPANOL EN EL PROTECTORADO DE MARRUECOS

Pese a las diferencias, lo realizado alli incidia sobre la pobla-
cion y preparaba un mejor futuro para aquella sociedad, mediante
la construccion de la paz, que no deja de ser la razén dltima de
las actividades de estabilizacion.

El estudio que aqui se presenta analiza la accion social que
el ejército espanol desempeno en el protectorado de Marruecos
entre los anos 1927 y 1956. Se pretende, ademas, conectar esta
dimension con las fases de estabilizacion actuales, entendiendo
ese periodo como un antecedente.

Con estos objetivos el trabajo se ha centrado en dos dimen-
siones basicas, cuantitativa y cualitativa: analisis de fuentes secun-
darias y el método biografico, con entrevistas en profundidad.

El analisis de fuentes secundarias se ha realizado a partir de
los documentos recogidos en archivos historicos del ejército espa-
nol. Las fuentes de referencia han sido el Centro de Historia Cul-
tural y Militar, especialmente sus Archivos, tanto de Ceuta como
de Melilla y, en menor medida, el Archivo General Militar de Ma-
drid. Se trata, por tanto, de una investigacion en la que se revisa,
sistematiza y analiza diferente documentacion recogida en forma
de documentos —registros escritos y/o fotograficos relacionados
con la accion del ejército espanol en el periodo contemplado
(1927-1956). La investigacion documental permite construir un
marco conceptual referencial en relacion al objeto de estudio, lo
que ayuda a delimitar aspectos historicos, contextuales, asi como
de tipo normativo, organizacionales a la par que institucionales.

Paralelamente a la investigacion documental y a tenor de los
objetivos propuestos, result6 idoneo y complementario emplear
el método biografico. Como ventajas de este método, la oralidad
otorga riqueza y profundidad a la informacion que se obtiene,
en muchos casos imprevista, que otorga caracter retrospectivo.
El empleo de diversas tipologias permite comprender las diver-
sas interpretaciones y matizar los juicios de valor acerca de los
fenémenos.

El objetivo ultimo no es conocer la historia de vida de cada
persona entrevistada sino cualquier tipo de informacion adicio-
nal que permita reconstruir el contexto y las acciones llevadas a
cabo por el Ejército Espanol en el Protectorado de Marruecos
(1927-1956).

A nivel formal, el libro se estructura en tres apartados bien di-
ferenciados. En primer lugar existe un contexto. Parece imprescin-

_15_
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dible elaborar un amplio contexto historico y de las caracteristicas
mas relevantes tanto del Protectorado como de las misiones actua-
les. Solo de esta forma puede comprenderse los datos obtenidos y
su interpretacion dentro de la situacién y circunstancias especificas.

En segundo lugar se presentan los resultados ligados a la
investigacion cuantitativa. Esta investigacion tuvo lugar en los
Archivos Militares de Ceuta y Melilla, de donde se extrajeron mas
de medio millar de informes. Su elaboracion y analisis dan lugar a
un estudio de las actuaciones que el ejercito espanol llevo a cabo
en el Protectorado durante lo que se ha denominado el periodo
de estabilizacion, entre 1927 y 1956.

Por ultimo, la tercera parte esta dedicada a la vertiente mas
cualitativa del proyecto. En este apartado se han recogido los
testimonios derivados de las entrevistas en profundidad tanto a
personal civil como militar.

Asi pues, el informe tiene distintos apartados que estan inti-
mamente relacionados, pero que no impide una lectura separada,
si se prefiere una informacioén concreta de alguno en particular.
Lo que si es comun a todos es la division de aspectos que son
tratados, que se estructuran en torno a Educacion, Sanidad, In-
fraestructuras y Vida Social.

Es preciso destacar que la labor aqui presentada ha sido
fruto del Proyecto PIN 26/16 «La accion del ejercito espanol en
el Protectorado de Marruecos (1927-1956): Antecedente de las
operaciones de estabilizacion», proyecto concedido por el CE-
MIX y financiado por el Banco Santander. Debemos agradecer
esta financiacion y, asimismo, es obligado el reconocimiento al
Teniente Coronel Francisco Javier Santos y a los responsables de
los Archivos de Ceuta y Melilla, que en todo momento ha estado
disponibles y han facilitado las distintas acciones requeridas para
el cumplimiento del proyecto.

_16_



PARTE I
EL CONTEXTO






El proposito de esta primera parte es ofrecer una sintesis del ori-
gen y desarrollo de la accion de Espana en su zona de Protectora-
do en Marruecos (1912-1956), que sirva para apreciar el contexto
en que se desarrolla este Proyecto de Investigacion. Asimismo,
se presenta un contexto relativo a la mision internacional en
Afganistan, que serd util en referencia a los datos aportados en la
tercera parte de este trabajo’.

Con esta finalidad, ha sido necesario considerar hechos an-
teriores al comienzo del Protectorado y —por brevedad— se ha
omitido una parte tan significativa como el conjunto de campanas
y acciones militares, que merecen un tratamiento propio.

Aunque a primera vista puede parecer innecesario insertar
una parte introductoria como esta en un proyecto de investiga-
cion referido a aspectos sociologicos, existen razones para hacer-
lo, porque como —atinadamente— se ha subrayado:

La mayor parte de la sociedad espanola apenas tiene conocimien-
tos de Marruecos y de la evolucién histérica de las relaciones
hispano-marroquies. Ademads, su actitud hacia estos asuntos suele
caracterizarse por el desinterés, el menosprecio y el recelo, que
provocan que la vision sobre estos temas sea mas resultado de una
representacion mental que de un saber real. Una representacion
construida a partir de prejuicios, topicos, mistificaciones y verda-
des a medias, a los que no son ajenos los intereses y la vision de
la cultura occidental respecto a las sociedades drabo-islamicas, las
intensas y contradictorias relaciones histéricas entre Marruecos y
Espanay la geopolitica®.

1. En todo caso, tanto para el Protectorado como para Afganistin, en Ane-
x0s se presenta un cuadro cronolégico con los principales acontecimientos de
estas intervenciones.

2. Villanova, José Luis (2004), El Protectorado de Espaiia en Marruecos. Orga-
nizacion politica y territorial, Bellaterra, Barcelona.
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1. EL MoGREB-AL AKsA® HASTA 1912
1.1. El escenario

Como preliminar, conviene avanzar alguna informacion ba-
sica sobre diversos aspectos del escenario donde se desarrollaria
la accion del Protectorado espanol, referidos a la geografia de la
zona, su poblacion, sociedad y sistema politico y administrativo
del Impero marroqui.

1.1.1. Geografia de Marruecos

Desde antiguo se conoce por Berberia o pais bereber el borde
septentrional del continente africano, limitado por la costa atlan-
tica y mediterranea, que corresponde a los territorios de Tunez,
Argelia y Marruecos, cuya poblacion autoctona es bereber y que
comparten estructura geologica, climatologia, flora y fauna. Esta
Berberia occidental limitaria al oeste con el golfo de Sirte y al sur
con el gran desierto del Sahara.

A comienzos del siglo XIX, atin se estaba explorando aquella
zona cuyo interior no era bien conocido por los europeos y en al-
gunos tratados incluso se dejo sin definir la frontera sur sahariana.

Los limites del territorio de Marruecos solo estan claros en las
costas del Mediterraneo y del Atlantico, los demds no*.

Los limites costeros marroquies comenzaban en su frontera
con Argelia hacia el estrecho de Gibraltar, continuando por la costa
atlantica hasta la desembocadura del Uad Draa.

Desde el gran desierto sahariano hacia el norte, aproximada-
mente en lineas paralelas, se despliega el sistema montanoso del At-
las compuesto sucesivamente por el Atlas inferior o anti Atlas, Gran
Atlas, Atlas Medio y —préoximo al Mediterraneo— la cordillera del Rif.

Los datos exactos sobre superficies varian segun las fuentes.
Segun el reparto territorial de 1912, Marruecos comprendia unos
398.696 km? excluidos los 350 km? de la «zona internacional» de
Tanger. La zona jalifiana, bajo protectorado espanol tenia 25.256

3. «El extremo Occidente».

4. Dominguez Rodriguez, Rafael: «El territorio de Marruecos a comienzos
del siglo xx», Vol 1, p. 261 en Aragén Reyes, M. (Dir.), en El Protectorado espariol
en Marruecos. La historia trascendida, Aragén Reyes, M. (Dir.), Iberdrola, Bilbao.
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km?; aunque s6lo 19.656 km? eran propiamente marroquies,
porque el resto correspondia a la llamada «zona meridional» de
protectorado, adosada a los territorios desérticos de lo que se
llamaria Africa Occidental Espanola (AOE). Entre ambas zonas
estaba el territorio de Ifni que media menos de 2.000 km?°.

A Espana le correspondi6 la montanosa zona norte, vertebra-
da por la cadena rifena que se extiende de este a oeste y alcanza
2.456 metros de cota maxima, con unos quinientos quilémetros
de costa mediterranea y atlantica. Para dar una idea de sus dimen-
siones, bastara observar que esta zona tenia una superficie equiva-
lente al territorio actual de las provincias de Granada y Almeria,
que sumado es de 21.305 km?. Aproximadamente era la vigésima
parte de la superficie de la zona asignada al protectorado francés.

Imaginando una linea que pasara por el centro del estrecho de
Gibraltar y la isla de Alboran, a simple vista se aprecia cierta simetria
entre el espacio ocupado por ambas provincias y su equivalente en el
norte de Marruecos, que es parecido al sur de Espana, en orografia,
clima, floray fauna, como un recuerdo de la unién de ambas orillas
en épocas geologicas remotas.

Para una mejor apreciaciéon de las dimensiones de la zona
norte espanola, también es util observar las distancias actuales, por
carretera, entre algunas poblaciones importantes. Melilla-Tetuan:
347 km; Tetuan-Ceuta: 40 km; Tetuan-Tanger: 63 km; Tanger-La-
rache: 88 km; Larache-Alcazarquivir: 32 km.

1.1.2. Poblacion y sociedad

El Estrecho de Gibraltar ha sido un punto de paso entre Africa
y Europa transitado a lo largo del tiempo por diversos pueblos que
han dejado rastro de su presencia. A principios del siglo xx, se
distinguia en Marruecos una poblacion autéctona que habitaba la
zona desde la antigtiedad, los bereberes, independientes e indoma-
bles ya en tiempos de los romanos; y la poblacion de origen arabe,
llegada con la conquista del norte de Africa y peninsula ibérica, a
partir del siglo vir. Aquellos habitaban las zonas montanosas en
sus vertientes atlantica y mediterranea; mientras que estos predo-
minaban en el litoral atlantico, llanuras y valles del interior, donde

5. Cordero Torres, José Maria: «L.a colaboracién interzonal en Marruecos».
Revista de Politica Internacional 8:97-106, Madrid, Instituto de Estudios Politicos.
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se ubicaban los centros de poder, los nucleos importantes de po-
blacion y las actividades comerciales. Ademas, habia descendientes
de antiguos esclavos subsaharianos y de los musulmanes y judios
procedentes de Espana®.

Antes de la guerra de Africa (1859-60) los judios marroquies
vivian marginados. Eran tratados como protegidos (dhimni) del
Islam, lo que suponia una posicion inferior respecto a la pobla-
ci6on musulmana, que se reflejaba en la obligacion de residir en
barrios especificos (mellah) y en el padecimiento de importantes
discriminaciones personales y colectivas’. No obstante podian
ejercer el comercio y otras actividades, conservando su propia
organizacion social, ritos religiosos y costumbres, asi como su
legislacion civil y justicia rabinica, gobernados —en nombre del
Sultan— por un jefe o rabino nombrado entre ellos. La poblacion
hebrea era de cardcter urbano y se concentraba principalmente
en las ciudades costeras®. Los judios marroquies observaron el

6. El 6 de febrero de 1860, cuando entraron las tropas espanoles en Tetudn,
Alarcén relata: «... empezaron a aparecérsenos [...] vestidos con raros trajes de
vivisimos colores... Eran judios [...] {Bien venidos! {Viva la reina de Espana! [...],
gritaban en castellano aquellas gentes, pero con un acento particular, [...] crei
que aquellas palabras espanolas las habian aprendido la vispera para adularnos
[...] luego supe que era ya su habla habitual». Alarcén, Pedro Antonio de (1974).
Diario de un testigo de la Guerra de Africa, Madrid, Ediciones del Centro, p. 354.

7. «Relegados a4 un lugar apartado de la ciudad, teniéndose que pagar los
guardias para no ser saqueados, cosa que con frecuencia se repetia; sin oirseles
ante ningun tribunal sin previa humillacién hasta el suelo; sin poder responder
a las agresiones de los musulmanes; sin que su testimonio fuera valido; sin poder
salir calzados fuera del melaj 6 barrio donde vivian, ni usar bastén, ni paraguas,
ni montar 4 caballo, ni vestir prenda que pudiera confundirlos con el moro,
y otras mil vejaciones semejantes, que sé6lo la paciencia del pueblo judio seria
capaz de soportar». Estado actual de Marruecos. Conferencia dada en el Ateneo
de Madrid el 17 de abril de 1888 por don Felipe Ovilo y Canales, del Cuerpo de
Sanidad Militar. Director de la Escuela Espanola de Medicina de Tanger. Madrid,
Libreria de Fernando Fe, p. 19.

8. Las comunidades mds numerosas estaban en Tanger y Tetudn. En los
preliminares de la guerra de Africa (1859-60), se estimaba que residian en
Larache 1.300 hebreos (32 %), en una poblacién de unos 4.000 habitantes.
En Rabat se estimaba en 7.000 hebreos (23 %) sobre una poblacién superior a
30.000 habitantes. En Mogador habria 4.000 hebreos (25%), en una poblacién
de 16.000 habitantes. Segtiin datos obtenidos de un Informe elaborado por el
director de comercio y el jefe de negociado de politica de la Primera Secretaria
de Estado, firmado en Madrid, el 8 de diciembre de 1859. Véase en Garrido Gui-
jarro, Oscar (2014). Aproximacion a los antecedentes, las causas y las consecuencias de
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cambio que suponia la acciéon de las potencias occidentales en el
Imperio y que su situacion personal y comunitaria podria mejorar
bajo la proteccion de los extranjeros, por lo que pronto se con-
virtieron en valiosos auxiliares de aquellos que comerciaban o se
establecian en un pais del que desconocian practicamente todo,
empezando por el idioma y las costumbres.

Existian diferencias entre los habitantes rurales y los urba-
nos. Muchos de estos vinieron de otros paises en siglos pasados,
eran mas cultos y refinados y se establecieron en las poblaciones
importantes que podian considerarse ciudades, como Fez, Rabat
o Tetuan. En la Geografia Militar de Marruecos, publicada en 1884
por el teniente de Ingenieros Julio Cervera Baviera, se daban las
siguientes cifras de poblacion: «amacirgas (amazijh) 2,3 millones,
xiloes 1,45 millones, moros o darabes mestizos 2,8 millones, darabes puros
beduinos 750.000, negros 500.000, judios 450.000, europeos cristianos
600, renegados 200. Un total de 8.250.800 habitantes»°. Pero las ci-
fras variaban y lo tnico cierto es que no se conocia con certeza
el total de la poblacion marroqui. En 1950, Marruecos tenia mas
de nueve millones de habitantes, aunque con una distribucién
desigual, porque la densidad media era de solo 20 habitantes por
kilémetro cuadrado y la poblacion tendia a concentrarse en las
zonas utiles, generalmente proximas a las costas'’.

En cuanto a la zona de Protectorado espanol, segtn el primer
censo de 1927, su poblacion era de 551.247 personas y la de pro-
cedencia espanola se concentraba —-mas de la mitad— en la regién
occidental (Tetuan, Larache y Alcazarquivir)''. Segun el censo

la Guerra de Africa (1859-1860) desde las comunicaciones entre la diplomacia espaiiola y
el Ministerio de Estado (Tesis Doctoral), Instituto Universitario General Gutiérrez
Mellado-UNED, pp. 237-239.

Segun datos de la Comunidad Israelita en Ceuta (ano 2014) sobre el censo
de los hispano judios en el Protectorado, en el ano 1912, habia 8.515; en el ano
1940 se alcanz6 el maximo de 14.734, que fue disminuyendo hasta llegar a 7.872
en el ano 1956, un ntimero aproximado al del principio del Protectorado. Visto
en (http//ceutadesconocida.wordpress.com).

9. Citado por DoMINGUEZ RODRIGUEZ, «El territorio...», op. cit., p. 276.

10. Hart, David M.: Estructuras tribales precoloniales en Marruecos bereber,
1860-1933: Una reconstruccion etnografica en perspectiva historica, Universidad de
Granada, 1997, p. 14.

11. Mimoun Aziza (2013). «LLa sociedad marroqui bajo el Protectorado espanol
(1912-1956)», en El Protectorado espariol en Marruecos, op. cit., Volumen I, p. 138.
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de 1930, ascendia a unos 700.000 habitantes, con una densidad
media de 35 habitantes por kilémetro cuadrado, no muy inferior
a la espanola de la época que era de 46 hab./km?'*. La poblacion
mas importante era Tetudn, capital del Protectorado, que en 1955
lleg6 a contar con 55.000 habitantes. Habia muy pocas poblacio-
nes intermedias y las rurales estaban muy dispersas. Por otra par-
te, también habia espanoles en la zona del Protectorado francés
que —en 1936- se cifraba en 23.414 personas, aproximadamente
la mitad de la poblacion extranjera no francesa'®.

La organizacion de los bereberes esta basada en la familia,
con el cabeza de familia como maxima autoridad. Las familias
con vinculos de sangre se retinen en un clan, a continuacién y en
orden ascendente, se articulan en el poblado o aduar, la fraccion,
la cabila o tribu y sus confederaciones. Su organizacion social era
heterogénea y enormemente compleja, basada en la genealogia
de cada tribu o fraccién y sus linajes. Segin Hart (1997), la clave
de la organizacion sociopolitica tradicional de las tribus rifenas
descansaba sobre tres conceptos: el hagq o multa que un asesino
tenia que pagar al consejo tribal, el leff o alianza politica y matri-
monial, y el adhawth o venganza propiamente dicha'*.

La disponibilidad de agua condicionaba el modo de vida —se-
dentario o némada— que se organizaba en funcion de aquella e in-
cluso afectaba al concepto del derecho de propiedad. En las zonas
fértiles podia existir la propiedad individual en tanto que en las
aridas predomina la colectiva. La agricultura era de subsistencia,
con algunos animales domésticos, aunque los bereberes eran me-
jores agricultores que ganaderos'.

12. Sanchez Solino, A.; Rivas Cervera, M.; Ricol Félez, A.: «La financiacion
de las obras publicas en el Protectorado espanol de Marruecos (1912-1956)», en
Revista de Obras Publicas, num. 3381:51-64, p. 52.

13. Garcia-Nieto Gomez-Guillamén, Antonio (2013). Las relaciones entre
la poblacién espanola y la marroqui en el Marruecos del protectorado francés»,
en Revista de Estudios Internacionales Mediterraneos (REIM), 15:135-167.

14. Véase Hart, op. cit., pp. 149-150. En la misma obra (pp. 58-76), Hart relata
la historia de una venganza implacable entre dos linajes rifenios, que dejé diecinueve
muertos y se desarroll6 durante las dos décadas anteriores a la guerra de 1921.

15. La conservacion, mejora y explotaciéon de la ganaderia seria —mads
adelante— uno de multiples aspectos sobre los que tendria que intervenir la
administracion espanola en el Protectorado. Como ejemplo, valga el Dahir apro-
bando y poniendo en vigor el Reglamento de Higiene y Sanidad Pecuarias en esta Zona de
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En la region se hablaban dos lenguas: arabe y bereber, también
conocida esta como amaciga, chelja, kabila o tamdchek, que carece
de escritura. El darabe literario era el idioma oficial, en el que se
redactaban los documentos oficiales o los periédicos, pero en la
vida ordinaria se empleaba una version vulgar.

En la mitad oriental de la zona, desde Melilla hasta Targuist,
que es el area rifena propiamente dicha, sus habitantes hablaban
su propio dialecto bereber. En la mitad occidental, desde Targuist
hasta Tanger, predominaban los que hablaban arabe.

Con los arabes lleg6 la religion musulmana, profesada por
la inmensa mayoria de los marroquies, segun la escuela malekita,
que concede a la costumbre local un papel en la practica juridica.
Como descendiente del Profeta, la autoridad religiosa del Sultan
era generalmente reconocida y aceptada.

Mencién aparte merecen las cofradias religiosas'® y sus zauias
asociadas a los morabitos, que son personas que el pueblo ha con-
siderado santos en razon de su virtud, celo religioso, sabiduria y
trato con sus semejantes, por lo que —tras su muerte— seran dig-
nos de veneracion y se les atribuiran facultades milagrosas. A las
zauias se acudia en busca de mediadores para solucionar disputas,
de consejo o de curacion para los enfermos y desempenaban un
importantisimo papel en el esquema politico-social del territorio
sustraido a la autoridad del Sultan (bled es-siba), como era la region
central y oriental del Protectorado espanol. Un territorio en el
que estas instituciones religiosas tradicionales tenian indudable
influencia al constituir «la armadura secreta e inaccesible a la compren-
sion europea»'” de un sistema natural de organizacién local cuyos

Protectorado publicado en el Boletin Oficial de la Zona de Protectorado espanol
en Marruecos (BOZPEM). Ano XXIII. Madrid, 10 de febrero de 1935. Num.
4, pp. 181-259. El Reglamento era un texto pormenorizado —de 334 articulos—
que derogaba todas las disposiciones anteriores referentes a higiene y sanidad
pecuarias publicadas en la zona del Protectorado espanol.

16. «Todas las Cofradias en Marruecos tiene una misma organizacion, figu-
rando a su frente un Jefe supremo director temporal y espiritual de la Orden,
que es el Chej; santo personaje que reside habitualmente en el convento (Zauia
Madre), donde también suele estar enterrado el fundador de la Cofradia». Gon-
zalez Jiménez, Epifanio (1950). La obra de Esparnia en Marruecos, Madrid, Ediciones
Espejo, p. 299.

17. Cordero Torres, José Maria: Organizacion del Protectorado espariol en Ma-
rruecos, Tomo I, Editora Nacional, Madrid, (1942), p. 206.
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pilares eran el Cadi, que impartia justicia sobre la base del Coran
y la costumbre; el Caid o Che, que disponia de la fuerza armada 'y
el apoyo de la Yemda; ademas del ascendiente religioso-moral de
la zauia, que le permitia aconsejar o arbitrar en los conflictos que
se planeaban y cuya autoridad e influencia estaba por encima de
las divisiones tribales'®.

En cuanto a como era percibido, desde el exterior, el estado
de la sociedad marroqui al despuntar el siglo XX, bastara con
recoger alguna opinion de la época:

No se concibe que los incultos moradores que pueblan el Atlas en
la actualidad sean los descendientes de aquellos que en la Edad Me-
dia, mientras empunaban sus armas poderosas, cultivaban todas las
ramas del saber humano [...] los actuales moradores del Moghreb,
repetimos, se encuentran en un estado tal de decadencia y abando-
no que les pone a la altura de las naciones incultas y por civilizar’.

1.1.3. Sistema politico y administracion del Imperio

El nombre de Marruecos con el que hoy se le conoce, se pue-
de considerar una invenciéon europea®. Los cronistas castellanos
lo adoptaron cuando el Sultan procedia de Marrakesh y regia
—ademas— a otros reinos. El verdadero nombre del Imperio era
El-Mogreb al Aksa (El Extremo Occidente).

Antes del Protectorado, el Imperio marroqui estaba organiza-
do sobre una base tradicional, decantada a lo largo de su historia,
cuya figura central era el Sultan, elegido entre los miembros de
una dinastia descendiente del Profeta. Era el jefe politico y reli-
gioso, que nombraba a su sucesor, aunque con intervencion de las
autoridades religiosas. Como podia haber mas de un aspirante al
trono, la sucesion no siempre resultaba pacifica. A los ojos euro-
peos, Marruecos era un pais en permanente estado de anarquia,

18. La cofradia Derkaua «es la asociacion musulmana berebere por excelen-
ciay cuyas zauias son las mds numerosas entre la poblacién rural de Marruecos,
[...] hoy quizd sea la que retine mas adeptos en el pais». De Sangréniz y Castro,
José Antonio (1950). Modalidades del islamismo marroqui. Madrid, Imprenta y
Editorial Maestre, p. 36.

19. Bascuas Zegri, José y Medina Pagés, Manuel: Apuntes de Marruecos, Tip.
Lit. de Paulino Ventura Traveset, Granada 1903, p. 14.

20. «No hay nacionalidad marroqui, fuera de los naturales de la ciudad llama-
da Marruecos (Marrakesh) o de sus inmediaciones; a otro cualquiera individuo del
imperio, le produciria el mas profundo asombro oirse llamar marroqui». Ibid., p. 13.
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pero lo cierto era que la jefatura espiritual del Sultan era general-
mente reconocida en el Imperio, aunque su autoridad temporal,
como jefe politico, solo podia ejercerla en aquellas zonas que
habia conseguido pacificar o someter y cuyos signos visibles eran
la presencia militar y la recaudacion de impuestos. En resumen:

no todas las tribus que reconocian su autoridad religiosa le pa-
gaban impuestos, que muchas de las que se los pagaban seguian
mas de cerca al marabut local y que otras ni pagaban impuestos
ni lo reconocian como jefe supremo. Con demasiada frecuencia
el espacio religioso no coincidia con el militar, y éste, y los limites
del Imperio, cambiaban constantemente?'.

El Imperio estaba conformado por cuatro grandes regiones:
Fez, Marrakesh, Sus y Tafilete, cada una a cargo de un Jalifa o re-
presentante del Sultan.

El Majzen era el conjunto de las instituciones de la «<adminis-
tracion central» o gobierno del Imperio. El Gran Visir dirigia el
Majzen por delegacion del Sultan y de €l dependian otros visires
responsables de la hacienda, la justicia o el ejército; entre los que
estaba el representante del Sultan para las relaciones con los pai-
ses extranjeros, que residia en Tanger. Entre las competencias del
Gran Visir figuraban las de nombramientos y ceses, asi como las
relaciones con las cabilas y las ciudades. Los miembros del Majzen
no recibian remuneracion o sueldos y aunque este recaudaba de
la poblacion, apenas atendia necesidad alguna de obras publicas,
salud, ensenanza o seguridad. Ademas, todos los cargos de cual-
quier categoria, incluidos los mandos militares, eran nombrados
y cesados libremente.

En una palabra, todos los cargos [...] del imperio, son inestables
y no requieren conocimientos especiales por parte de quienes los
ejercen. Fuera de todo esto, que viene a constituir lo necesario a
la parte material del imperio, no hay en él nada que revele aten-
ciones a su vida social, moral o material [...] carecen de las mas
precisas obras publicas, llegando su incuria a no tener carreteras,
puentes ni sistema de transportes y comunicacion®.

21. Dominguez Rodriguez, Rafael: «Estrategias para la colonizacién agricola
de la Zona de protectorado espanol en Marruecos (1912-1956)», en Academia
Andaluza de Ciencia Regional, p.4. (www.acacr.es/discursos/).

22. Bascuas y Medina, op. cit, p. 18.
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El Majzen no tenia sedes fijas, acompanaba al Sultan en sus des-
plazamientos y era una organizacion muy alejada del concepto oc-
cidental de administracion publica®. E1 Majzen se adaptaba a las dos
areas en las que debia actuar. Las regiones sometidas (bled el-Majzen),
«la tierra del gobierno», que generalmente abarcaba las ciudades, las
llanuras atlanticas, con la poblacion mas arabizada y una extension
estimada «entre un tercio y la mitad del imperio»*; y las regiones
no sometidas a la autoridad del Sultan (bled es-siba) «la tierra de la
disidencia», la zona de las tribus, en las montanas y desiertos donde
no regia la ley y el orden del imperio y donde se mantenia la tradi-
cion bereber, su lengua y sus costumbres. El bled es-siba, estaba favo-
recido por lo abrupto de la orografia, su falta de comunicaciones y
la lejania a los centros de poder y su existencia era un motivo que
se esgrimia para justificar el caracter pacificador de la accion en el
Protectorado. Pero los limites entre ambas zonas no eran claros ni
estables y a veces se producian situaciones intermedias®.

En el bled el-Majzen, 1a administracion local estaba centralizada
y el sultain nombraba a las autoridades, que ejercian su autori-
dad por delegacion de aquel. Un bajd gobernaba cada ciudad y
ademads de competencias administrativas, tenia las judiciales en
materia criminal y de comercio. Habia también unos funcionarios
especializados, como el almotacén (mercados); el nadir del Habis
(bienes habices)®; el amin (aduanas); el cadi (justicia islamica), etc.
En las cabilas, generalmente el sultin nombraba caides a miembros
de ciertas familias. El caid nombraba a sus subalternos, mantenia
el orden, recaudaba impuestos y tenia el mando militar.

23. «Antes de 1912 y del establecimiento del protectorado las llamadas
“ciudades imperiales» de Fez, Meknes y Marrakech fueron todas igualmente
capitales del pais, con el sultan, su corte y ejército moviéndose regularmente
entre ellas». Hart, op. cit., p. 17.

24. Villanova, op. cit., p. 227.

25. «A principios del siglo xx [...] el sultan era reconocido por las tribus
arabes de las plataformas atlanticas, su reconocimiento se diluia a medida que se
avanzaba hacia el este y se perdia totalmente entre las tribus bereberes que ocu-
paban las zonas del interior y las montanas. Realmente, los stibditos del sultan
eran los habitantes de las ciudades; los de los campos, que eran la mayor parte
de la poblacién, procuraban ignorarlo»: Dominguez Rodriguez, «Estrategias...»,
op. cit., p. 4.

26. Habiz: Donacion de inmuebles hecha bajo ciertas condiciones a las
mezquitas o a otras instituciones religiosas de los musulmanes (Diccionario Real
Academia Espanola).
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En cuanto a la organizacion militar del Imperio a comienzos
del siglo xX, solo cabe calificarla como arcaica en su concepto,
aparentemente andrquica en su organizacion y carente de mate-
riales modernos. En las dreas bled es-siba, para ir a la guerra contra
el extranjero o participar en cualquier enfrentamiento armado, se
solia pregonar en las cabilas los motivos de la llamada a las armas
y los beneficios (botin) que podian obtenerse de la victoria. Cada
cabila aportaba un contingente de combatientes, la idala —que era
un conjunto cohesionado-y la reunion de éstas constituian una
harca, de cohesion mas fragil, sobre todo cuando no se cumplian
las expectativas.

1.2. Interés general de Esparia en Africa y en Marruecos

El interés de Espana por Africa tiene su origen en diversas
causas: geograficas, historicas, politicas, militares y de seguridad,
economicas, comerciales, sociales, control de migraciones, sanita-
rias, intereses en conflicto con otros paises europeos, etc.

Las relaciones entre ambas orillas del Estrecho han sido con-
tinuas, pero en las etapas finales de la presencia musulmana en
la peninsula ibérica, los reinos cristianos aumentaron su interés
por la costa africana. Asi, en el siglo xv, portugueses y espanoles
empezaron a tomar posesion de diversas plazas y enclaves en la
costa mediterranea y atlantica del actual Marruecos, con finali-
dades relacionadas con la seguridad (pirateria), el comercio o
la pesca. Unos y otros se establecieron en lugares como Ceuta
(1415), Alcazarseguer (1458), Arcila (1471), Tanger (1471), Santa
Cruz de Mar Pequena (1476) y Melilla (1497).

Este proposito expansionista se expresaba en el testamento
de la reina Isabel la catdlica®. Pero ya en el siglo xvI, la atencién
de los monarcas espanoles se desplazé hacia América y Europa,
limitandose en el Mediterraneo a la defensa y control de la ame-
naza frente a turcos y corsarios.

27. «Testamento de la Senora Reina Catélica Dona Isabel, hecho [...] a doce
de octubre del ano 1504»: [...] «E ruego e mando a la dicha princesa mi hija, e al
dicho principe su marido, [...] que no ¢esen en la conquista de Africa e de pugnar
por la fe contra los ynfieles (...)». (https://es.m.wikisource.org/wiki/Testamento
de Isabel la Catolica).
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Durante la segunda mitad del siglo xviir (reinados de Carlos
III'y Carlos IV), se reactivo el interés por Marruecos y se impulsa-
ron las relaciones politicas y comerciales. Se firmaron varios tra-
tados y acuerdos, el primero en 1767, parece ser que a iniciativa
del sultan Mohamed III, con la finalidad de asegurar el trafico
maritimo, en beneficio de los intereses comerciales mutuos y de
unas relaciones de buena vecindad y para acabar con la pirateria
y sus consecuencias, como la esclavitud®.

La seguridad de los penones, presidios y plazas de sobera-
nia espanola en la costa africana, era causa de conflictos e in-
quietudes. Por ejemplo, el intento de amojonar los limites del
campo exterior de Ceuta, el 10 de agosto de 1859, enfrent6 a la
guarnicion con los cabilenos de la zona y fue considerado casus
belli por el gobierno O "Donnell, que declar6 la guerra el 12 de
octubre siguiente. Hay quien sostiene que la guerra de Africa
(1859-60), por encima de explicaciones mas simples sobre sus
causas (prestigio nacional, reparacion de la ofensa o interés
coyuntural de la politica interior), cabe considerarla como «el
remate de un pulso bilateral» entre las monarquias espanola y
marroqui, que venia —al menos— de dos siglos atras®. Pero el
hecho es que desde esta guerra, Espana ya no pudo desenten-
derse de lo que afectara a Marruecos, dada la implicacion de
otros paises europeos en la zona. El Tratado de 26 de abril de
1860%, pretendia «hacer que desaparezcan las causas que moti-

28. La inseguridad de las costas de Marruecos debi6 ser constante hasta
la pacificacion del Protectorado. «Hasta tal punto llegé6 a inspirar temor Ma-
rruecos, que las naciones mas potentes llegaron a pagarla tributo, para que
sus marinos no acometieran ni apresaran las naves de los pueblos tributarios,
llevando cautivos al interior del pais a sus tripulantes. No hace relativamente
mucho tiempo que, por este concepto abonaba Inglaterra, aunque sin subsi-
dio fijo, unos 6.000 duros al ano; Holanda lleg6 a pagar hasta 15.000; Francia,
en forma. de regalos, 10.000; Dinamarca, 25.000; Suecia, 20.000, etcétera.
Cantidades no tanto de lamentar por su valor, cuanto por lo que revelaban.
Espana no pagé nunca tributo fijo, pero hacia frecuentes regalos». Ovilo, op.
cit., p. 5.

29. Morales Lezcano, Victor: «Las relaciones hispano-marroquies en el marco
de la historia de las relaciones internacionales contempordneas», UNED, Madrid 2004,
p- 35.

30. Tratado de pazy Amistad entre los muy poderosos Principes S.M. Dona
Isabel II, Reina de las Espanas, y Sidi-Mohammed, Rey de Marruecos. (Gaceta de
Madprid, nam. 157, de 05/06/1860, p. 1).
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varon la guerra» (art. 2). Confirmaba las cesiones territoriales
—anteriores— hechas a Espana en Tetuan el 24 de agosto 1859 y
las garantias otorgadas a los penones de Vélez y de Alhucemas.
Permitia que Espana, en uso de su soberania, adoptara «todas las
medidas que juzgue adecuadas para la seguridad de los mismos
[territorios], levantando en cualquier parte de ellas las fortifica-
ciones y defensas que estime convenientes» (art. 7). En la costa
atlantica, se concedia —a perpetuidad- «el territorio suficiente
para la formacion de un establecimiento de pesqueria como el
que Espana tuvo alli antiguamente» (art. 8).

Desde el siglo xvI1, otras potencias se interesaban en Marrue-
cos. En particular, Francia e Inglaterra firmaron tratados con el
Imperio, sucesivamente actualizados, para asegurarse el libre
comercio en aquel territorio, exenciones fiscales y ventajas para
la accion de sus consules y comerciantes.

Entre 1830 y 1870 los franceses fueron ocupando —manu mili-
tari- grandes areas del norte de Africa, aprovechando la debilidad
de Tunez, Argelia y Marruecos, por lo que era posible que —en el
futuro— Espana limitase al norte y al sur con territorio de Francia
o controlado por ella; aunque para que esto ocurriera habia que
contar con la opinion de los britanicos, que no estaban dispuestos
a ceder en su control sobre las aguas del Estrecho.

Hacia finales del siglo X1x, las potencias europeas reconocian
el particular interés que los asuntos de Marruecos tenian para
Espana. Pero en aquella primera época de la Restauracion, la
magnitud de los problemas de politica interior y la defensa de
las posesiones en América y Filipinas, no aconsejaban el empeno
en otros asuntos de politica exterior mas alla de lo estrictamente
necesario. Morales Lezcano lo resume asi:

...Ja terminacion del residual pleito dinastico que atravesé el
siglo X1X espanol a partir de 1833, el circulo vicioso de la Guerra
en Cuba hasta 1898 y la ardua construccion del Estado alfonsino,
fueron coartando de consumo la accién espanola en todo el no-
roeste de Africa.

31. Morales Lezcano, op. cit., p. 51.

_31_



DIEGO BECERRIL / JOSE MANUEL GARCIA / RAMON GOMEZ

Pese a esas circunstancias, existia un interés general sobre la
zona, que estaba animado por la accién de los «africanistas»™.
Entre otros, los intereses comerciales se acentuaron a partir de
la pérdida de los ultimos restos del imperio espanol ultramarino.

Ante los extranjeros, Espana fundamentaba su interés africanis-
ta en la necesidad de asegurar la defensa de sus posesiones, en la de
facilitar y asegurar el trafico comercial en la costa mediterranea y
en la atlantica frente a las Canarias, en evitar que Francia dominase
el norte de Marruecos haciendo frontera también por el sur de la
peninsula ibérica, en potenciar el comercio con aquella zonay —en
fin—, por razones culturales e histéricas. En cualquier caso, Espana
ya no podia ignorar lo que estaba ocurriendo en su frontera sury
se vio en la necesidad de implicarse en los asuntos de Marruecos,
para responder adecuadamente a las pretensiones de Francia, Gran
Bretana y Alemania.

Al comenzar el siglo XX, Marruecos era uno de los pocos terri-
torios africanos que no estaba bajo control europeo. En este caso,
la penetracion extranjera revistio algunas peculiaridades respecto
a lo hecho hasta entonces en Africa, porque fue mas lenta y —al
menos inicialmente— de caracter mas comercial que politico-militar
debido, entre otras causas, a la falta de acuerdo entre las potencias
interesadas y a la inestabilidad del pais y falta de autoridad del
Sultan, cuyo prestigio popular habia resultado afectado por las de-
rrotas ante los franceses (Isly, 1844) y los espanoles ( Wad-Ras, 1860)
y por parecer débil ante la intervencion extranjera y sus presiones.

Las exploraciones en Africa habian mostrado la riqueza de
sus recursos naturales y despertaron un interés creciente en las
potencias europeas, que competian por colonizar el continente.
Para afrontar los problemas que planteaba la expansion en aquellos
territorios y regular su ocupacion, Francia y el Reino Unido convo-
caron a las potencias implicadas a una Conferencia internacional
que se celebr6 en Berlin (noviembre 1884-febrero 1885), en la

32. El africanismo espanol se desarroll6 al mismo tiempo que el europeo,
surgido —principalmente— en Bélgica, Francia y Gran Bretana. Los «africanistas»
eran personas que durante la segunda mitad del siglo X1X y principios del XX,
se interesaron activamente por el conocimiento y estudio de todo lo relativo al
continente africano. Fundaron sociedades, publicaron revistas, patrocinaron
expediciones geograficas y fomentaron la presencia espanola en un continente
de cuyo reparto entre las potencias consideraban que no podia quedar excluida.
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que particip6 Espana. El Acta General de la Conferencia® incluia un
capitulo VI, dedicado a «las formalidades esenciales que habran de
llenarse para que se consideren efectivas las nuevas ocupaciones
en las costas del continente Africano»?*. Como resultado, hacia la
segunda década del siglo XX, Africa quedaria repartida y solo dos
paises (Etiopia y Liberia) mantuvieron su independencia.

En consecuencia, durante los ultimos anos del siglo X1x y pri-
meros del XX, las potencias europeas se comprometieron entre
si con una intrincada serie de pactos y negociaciones, publicos o
secretos, con los que cada uno pretendia salvar sus intereses afri-
canos. Inglaterra, ademas de sus intereses comerciales, tenia un
marcado empeno en mantener el Estrecho de Gibraltar expedito
y controlado como parte crucial de la ruta maritima que llegaba
hasta la India, en particular tras la apertura del Canal de Suez
(1869). Para ello, debia evitar que cualquier otra potencia rival
se instalara en la costa norte africana. En 1830, Francia inicio la
colonizacion de Argelia, emprendiendo una campana que alerto
a otros gobiernos y provoco la ocupacion espanola de las Islas
Chafarinas (1848), como medida de precaucion, anticipandose
a las intenciones francesas. Tras ocupar Argelia y Senegal, estaba
interesada en comunicar sus zonas atlantica y mediterranea. Para
ello pact6 con Italia (1902) la no interferencia en las respectivas
zonas de influencia y también en 1902 propuso a Espana firmar

33. «Acta General de la Conferencia de Berlin para favorecer el desarrollo
del comercio y de la civilizacién en ciertas regiones del Africa y asegurar a todos
los pueblos la libre navegacion del Congo y del Niger. Firmada en Berlin el 26 de
febrero de 1885» en Olivart, Ramoé6n Maria Dalmau, Conde de (1899). Coleccion
de los tratados, convenios y documentos internacionales celebrados por nuestros Gobier-
nos con los Estados extranjeros desde el reinado de Dowia Isabel II hasta nuestros dias;
acompanados de notas historico-criticas sobre su negociacion y cumplimiento. Regencia
de doia Maria Cristina. (Tomo IX. 1885, 26 noviembre-1890), Madrid, Libreria
de Fernando Fe, pp. 99-131.

34. Con el deseo, segiin su Preambulo, de «regular las condiciones mas
favorables para el desarrollo del comercio y la civilizacién en ciertas regiones
de Africa, y para asegurar a todas las naciones las ventajas de la libre navegacion
de los dos principales rios de Africa, que fluyen en el Océano Atlantico; [...],
por otro lado, para evitar los malentendidos y las disputas que puedan surgir en
el futuro a partir de nuevos hechos de la ocupacion (posesion de empresas) en
la costa de Africa, y que se trate, al mismo tiempo, en cuanto a los medios de
fomentar Ia moral y el bienestar material de las poblaciones indigenas». Ibidem,
p- 100.
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un tratado para delimitar su presencia en Marruecos; Francia
se quedaria en el area central y Espana en dos zonas al norte y
sur de esta. Como Espana acab6 no aceptando, por dudar de la
conformidad de los ingleses, Francia pact6 con estos el Acuerdo
franco-britanico (Entente Cordiale) firmado en Londres el 8 de
abril de 1904 que contenia una Declaracion relativa a Egipto y
Marruecos, en la que el Gobierno britanico manifestaba no tener
«intencion de cambiar el status politico de Egipto» y el gobier-
no francés declaraba que no pondria «obstaculos a la accién de
Inglaterra en este pais» (art. I). A continuacion, el gobierno de
la Republica Francesa declaraba «no tener intenciéon de cambiar
el status politico de Marruecos» y el britanico reconocia que
«corresponde a Francia, [...] velar por el orden en este pais (Ma-
rruecos) y facilitarle ayuda para todas las reformas administrati-
vas, economicas, financieras y militares que necesite», por lo que
no se opondria a la accién francesa siempre que se conservaran
«intactos los derechos de que goza Gran Bretana en Marruecos»
en virtud de tratados o convenios anteriores (art. II). Para asegu-
rar la libertad de transito en el Estrecho, acordaron no permitir
la construccion de fortificaciones en la costa entre Melilla y el rio
Sebu (art. VII). En cambio, tomaban «en especial consideracion»
los intereses espanoles en la zona, sobre los que Francia llegaria a
un acuerdo con el Gobierno espanol (art. VIII). En una declara-
cion secreta adjunta de cinco articulos, acordaron que una por-
cion de territorio adyacente a Ceuta y Melilla y demas presidios,
deberia «integrarse en la esfera de influencia espanola el dia en
el que el Sultan cese de ejercer sobre ellas su autoridad, y siendo
confiada exclusivamente a Espana la administracion del trozo de
costa situado entre Melilla y las alturas de la orilla derecha del
Sebu» (art. III)*. El pacto beneficiaba a los dos firmantes, los
ingleses salvaguardaban sus intereses comerciales y de libre paso,
evitaban que Francia controlara el territorio frente a Gibraltar
y veian reconocida su acciéon en Egipto. Por su parte, Francia
obtuvo reciproco reconocimiento sobre su accion en Marruecos
y avanzaba en su construccién de un Africa del norte francesa.

35. El rio Sebu discurre por Fez y desemboca en el Atlantico a unos 50 km
al norte de Rabat.
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Poco después se firmo el Convenio hispano-francés (3.10.1904)°,
por el que el gobierno espanol se adheria a la Declaracion fran-
co-inglesa del 8 de abril de 1904 y ambos gobiernos se ponian de
acuerdo «para fijar la extension de sus derechos y la garantia de
sus intereses, que resultan, para Espana, de sus posesiones en la
costa de Marruecos, y para Francia, de sus posesiones argelinas» y
declaraban «que permanecen firmemente adictos a la integridad
del Imperio de Marruecos, bajo la soberania del Sultan». No obs-
tante, la zona prevista de influencia espanola era bastante menos
extensa que la propuesta por Francia dos anos antes.

Estas negociaciones bilaterales y la posterior adhesion de
Espana inquietaron a Alemania, que deseaba participar en este
proceso de expansion europeo o al menos no hacer concesiones
gratuitas a sus rivales. Para contrarrestar la acciéon de Francia en
Marruecos, el kaiser Guillermo II decidi6 apoyar al Sultan, que
se mostraba renuente a aceptar los acuerdos, y —haciendo publica
su posicion-—visité Tanger (1905) para manifestarle su apoyo, en
defensa de la soberania marroqui y del statu quo internacional
aceptado anteriormente.

Esta aproximacion entre Alemania y Marruecos, generé ten-
siones que desembocaron en la convocatoria de la Conferencia
internacional de Algeciras (1906) cuyos objetivos generales eran
acordar las reformas necesarias para conseguir la estabilidad y el
desarrollo del Imperio.

Los acuerdos adoptados se recogieron en el Acta general de
la Conferencia internacional de Algeciras (7 de abril de 1906) y se
resumian en dos aspectos esenciales para la accion de los euro-
peos: mantener el orden interno y la seguridad, y encauzar la
resolucién de los problemas financieros y econémicos. Segun
su preambulo, el orden, la paz y la prosperidad en Marruecos,
solo podria lograrse «mediante la introduccion de reformas ba-
sadas en el triple principio de la soberania e independencia de
Su Majestad el Sultan, la integridad de sus Estados y la libertad
econodmica, sin ninguna desigualdad». Desde la firma del Acta,
Francia y Espana irian penetrando en el territorio, amparandose

36. Real orden circular transcribiendo la declaracion acordada entre Es-
pana y Francia respecto a sus derechos e intereses en relacién con el Imperio
marroqui. (Gaceta de Madrid, nim. 286, de 14/10/1904, pagina 178).
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generalmente en razones de orden y seguridad, mientras que Ma-
rruecos entré en un proceso imparable de pérdida de soberania
que culminé en 1912 con el establecimiento del Protectorado
hispano-francés®.

Aunque Alemania no consigui6 territorio en la Conferencia
de Algeciras, Francia ya no seria la inica potencia en Marruecos,
puesto que Espana estaria presente en la zona norte. Aun hubo
una segunda ocasion en la que se mostré el entendimiento entre
Marruecos y Alemania, que no habia renunciado a obtener algu-
na compensacion. Asi, cuando los franceses ocuparon Fez con la
excusa de proteger al Sultan, los alemanes enviaron al buque de
guerra Panther al puerto atlantico de Agadir, con el pretexto de
defender sus intereses en la zona. La crisis se resolvié mediante
el Convenio franco-aleman firmado en Berlin el 4 de noviembre de 191 1.
En la parte referida a Marruecos, el gobierno aleman declaraba
no perseguir «mas que intereses econémicos», por lo que no
perturbaria la accion de Francia al prestar su ayuda al gobierno
marroqui (art. I), ni se opondria a que —previo acuerdo con este—
procediera «a las ocupaciones militares del territorio marroqui
que estime necesarias para el mantenimiento del orden y de la
seguridad de las transacciones comerciales y ejerza cualesquiera
acciones de policia en el territorio y en las aguas marroquies»
(art. II). EI Convenio también abordaba medidas a adoptar por
el gobierno francés en beneficio de los representantes extranje-
ros, igualdad de trato fiscal y aduanero entre los subditos de las
diferentes Potencias, minas y exportacion de mineral, carreteras y
ferrocarriles, derecho de pesca en las aguas y puertos marroquies,
entre otras, y el Acuerdo se comunicaria a las demds Potencias
signatarias del Acta de Algeciras. En la parte particularmente fran-
co-alemana del Convenio, se trataban las concesiones territoriales
entre ambos firmantes. Alemania recibié una compensacion por
renunciar a sus pretensiones en Marruecos, que Francia materia-
liz6 cediéndole una porcion del territorio de sus colonias en las

37. Francia ocupé Uxda (marzo 1907) con motivo del asesinato de un
médico francés y pocos meses después ocup6 Casablanca con motivo de unos
desordenes publicos. Por razones parecidas, Espana ocup6 La Restinga (1908) y
Cabo de Agua (1909), proximas a Melilla para proteger a unas companias mine-
ras, lo que originé la campana de 1909. Los franceses ocuparon Fez y Mequinez
en 1911 y Espana, a su vez, Larache y Alcazarquivir.

36—
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cuencas de los rios Congo, Ubanguhi y Logone (entre 180.000 y
250.000 km?)?*,

Superado este obstiaculo, Francia presion6 al Sultan Muley
Hafid para firmar un Convenio entre el Gobierno marroqui y el de la
Republica francesa (30.03.1912), para establecer un régimen que
permitiera la introduccion de reformas y asegurase el desenvolvi-
miento econoémico del pais, que marcé el comienzo del estable-
cimiento del Protectorado francés y, poco después, se firmaria el
Convenio hispano-francés (27.11.1912) por el que se establecia el
Protectorado espanol™.

1.2.1. El derecho de proteccion

Una cuestion que generaba conflictos entre los europeos y
el Imperio marroqui era el llamado «derecho de proteccion»*
que permitia sustraer a ciertos marroquies de la jurisdiccion del
Sultan, por el hecho de estar al servicio de diplomaticos o comer-
ciantes europeos®’.

38. Véase Diario ABC, sibado 4 de noviembre de 1911, p. 8.

Aquella compensacion seguramente perjudicé a Espana. En octubre de
1911, el ministro Garcia Prieto escribia a Maura: «Protectorado o administracion
espanola, en su zona, la nueva férmula va a entranar para nosotros, de un lado,
accion, y por tanto, obligaciones positivas, y de otro, necesidad de compensar
en mayor o menor proporcién a Francia, el precio que esta pague a Alemania».
Morales Lezcano, op. cit., p. 77.

39. Ley autorizando al Gobierno a ratificar el Convenio entre Espana y
Francia de 27 de noviembre de 1912, que define la situacion respectiva de los dos
paises en Marruecos y el Protocolo firmado el mismo dia concerniente al ferroca-
rril Tanger-Fez. (Gaceta de Madrid, nam. 93, de 03/04/1913, pp. 26 a 32).

40. El derecho de proteccion era un derecho que «las naciones civilizadas
han conquistado» en los paises de la costa meridional y oriental mediterranea,
que consistia en «el privilegio solemnemente sancionado por los tratados de
conservar y ejercer plena soberania sobre sus propios subditos que habitasen los
paises indicados, de dirimir y fallar los litigios entre los mismos y los indigenas, y
extender a estos la prerrogativa que gozan respecto de los primeros, cuando se
hallen prestando servicio como auxiliares de sus agentes, o manejen intereses de
sus nacionales, a fin de que ni intereses ni stibditos caigan nunca bajo la férula
o jurisdiccion de la autoridad local». Garrido Guijarro, op. cit., p. 288.

41.«Es necesario que el comerciante tenga seguridad de que su agente 6 socio
no ha de ser molestado arbitrariamente por alguna caprichosa autoridad, que 4 la
sombra de su despé6tico mando puede esterilizar cualquier operacién comercial, y de
ahi tienen origen las protecciones. Es el protegido un stibdito marroqui al servicio
de una autoridad 6 de ciudadanos extranjeros, que al amparo del pabell6n que le
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El derecho de proteccion estaba relacionado con la manera
de entender el estatuto personal de los extranjeros en Marruecos,
cuya presencia en el Imperio llevaba asociada la existencia de
problemas jurisdiccionales. El Sultan, senor espiritual y temporal
de sus subditos, solia admitir que los litigios entre los extranjeros
fueran solucionados por los consules europeos conforme a su
legislacion nacional, siempre que solo afectaran a sus connacio-
nales. Por otra parte, el interés de las potencias por sustraer a sus
nacionales de la aplicacion de la justicia musulmana —por diversas
razones— se veia favorecido por la propia vision que las autorida-
des marroquies tenian sobre esta, ya que el estatuto personal del
musulman estaba ligado a una base religiosa que impedia que el
extranjero cristiano resultara vinculado por las normas del Coran.

La distincion creyente-no creyente era taxativa:

Para el Islam no existian mas que dos patrias: «Dar-el-Islam» (Casa
del Islam), equivalente a territorio ocupado y de religion musulma-
na, y «Dar-el-Habeb (Casa del Enemigo), o territorio infiel adversa-
rio, en perenne y latente estado de guerra, cuyos subditos habian
de ser ganados a la creencia revelada de Allah o esterminados sin
piedad*®.

No obstante, entre ambos extremos se admitia una situacion
intermedia para los fieles de otras religiones reveladas —cristianos
y judios— a quienes se les autorizaba a vivir en territorio «Dar-el-
Islam» conforme a su propio estatuto personal, con ciertas limi-
taciones. De manera que como solo era musulman el verdadero
creyente y solo €l estaba sujeto a la justicia islamica, los residentes
extranjeros se podrian regir por sus leyes nacionales y —en gene-
ral- no estarian sujetos a la jurisdicciéon marroqui para la resolu-
cion de sus litigios privados.

Este derecho de proteccion ya se reconocia en anteriores
acuerdos entre Marruecos y otros paises y —en general- afectaba
a los ciudadanos de las potencias con representacion diploma-

cobija se ve libre de cualquier exaccién caprichosa; si falta, ha de ser juzgado con
intervencion del consul de la nacién que le proteje, la cual reclama de todo acto
injusto cometido contra €l». Ovilo: Conferencia..., op. cit., p. 25.

42. Castro-Rial Canosa, Juan M. (1947). Las capitulaciones marroquies.
Cuadernos de Estudios Africanos, nam. 3:3-42, Madrid, Instituto de Estudios Poli-
ticos, p. 3.
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tica en Tanger, pero su ejercicio derivaba en abusos al acoger a
un excesivo nimero de sibditos marroquies®. Tras la guerra de
1859-1860, Espana aumento su presencia en el Imperio y pronto
se hizo evidente la necesidad de una regulaciéon adecuada del
derecho de proteccion, empleandose para ello una nota diplo-
matica (1863) que establecio las reglas basicas para el ejercicio
de aquel por los agentes espanoles en Marruecos*. En sintesis, se
definia la proteccion como «individual y temporal» y «cuanto mas,
vitalicia, nunca hereditaria», excluia a los parientes del protegido
pero podia extenderse a la mujer y los hijos que vivian en la casa
paterna. Se distinguian dos categorias de protegidos; la primera
eran los indigenas empleados por la Legacion de Espana y sus
autoridades consulares; la segunda, los «corredores o agentes
indigenas empleados por comerciantes espanoles» para sus nego-
cios; se autorizaban dos protegidos por casa de comercio, conside-
rando como tal a las que se dedicaran «al por mayor al comercio
de importacion o exportacion». No se aplicaba el derecho a los
indigenas que los espanoles emplearan en trabajos rurales, (la-
bradores, pastores u otros) pero estos no podian ser perseguidos
judicialmente sin que se diera aviso a la autoridad competente®.

43. En el Consulado de Tanger, «hasta 1859 el nimero maximo de hebreos
acogidos bajo la proteccion de Espana en todos los puertos de Marruecos era de
90 y desde marzo de 1859 hasta el mes de octubre, se inscribieron en aquel con-
cepto 763 hebreos», lo que motivé que Marruecos exigiera explicaciones —por via
diplomatica— sobre las numerosas concesiones de protecciéon que Espana concedia
a judios marroquies». Garrido Guijarro, op. cit., p. 289.

«Entre los abusos que se senalaban, eran sin disputa los mayores, los que
se hacian del derecho de proteccion». OviLo, op. cit., p. 11.

44. «Nota dirigida por el Senor Ministro de Espana en Marruecos a Sid-el-Ha-
che-Dris-Ben Dris, Plenipotenciario nombrado por el Emperador, para el arreglo
del derecho de proteccion, en Tanger, a 20 de Agosto de 1863». Véase en Olivart,
op. cit., Reinado de Isabel II. (Tomo VIIIL. 1880-1885, 25 noviembre), pp. 93-94.

45. Parece que se mantuvo el propésito de extender el derecho de protec-
cion también a los trabajadores rurales porque en el Convenio franco-aleman
firmado en Berlin el 4 de noviembre de 1911 se lee: «Art. XII. Respondiendo
a una peticion del Gobierno marroqui, los dos Gobiernos se comprometen a
promover, de acuerdo con las demds Potencias y sobre la base del Convenio de
Madrid, la revision de las listas y de la situacion de los protegidos extranjeros y
de los asociados agricolas en Marruecos, de que hablan los articulos VIII y XVI
de este Convenio. Conviene igualmente en procurar cerca de las Potencias sig-
natarias todas las modificaciones al Convenio de Madrid que implicase, llegado
el caso, el cambio de régimen de los protegidos y de los asociados agricolas».
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A efectos de control, los consules espanoles debian entregar a la
autoridad local una lista actualizada de los protegidos y para que
estos acreditaran su condicion se les proporcionaba una «pape-
leta o boleta de proteccion en espanol y en arabe», con sus datos
personales y el servicio que motivaba la proteccion, expedida por
la Legacion espanola en Tanger.

No obstante las reglas convenidas, el ejercicio del derecho
de proteccion no debia ser pacifico ni sus excesos controlados
porque fue objeto de una regulacion mas detallada en la Confe-
rencia de Madrid (1880), convocada por el Presidente Canovas
del Castillo a peticion del Sultan. La Conferencia comenzé en
junio de 1880 con representantes de todos los paises que tenian
intereses en Marruecos (once europeos y Estados Unidos) y se
hizo evidente que habia dos grupos que mantenian opiniones en-
frentadas, Gran Bretana y Espana estaban en la idea de controlar
el sistema; pero los restantes, encabezados por Francia, Alemania,
Austria-Hungria e Italia pretendian ampliar el nimero de prote-
gidos. Superadas las diferencias de criterio, se firmoé el Convenio
reglamentando el ejercicio del derecho de proteccion en Marruecos. Firmado
en Madrid el 3 de julio de 1880*. E1 Convenio suscrito mantenia las
condiciones para conceder la proteccion segun tratados y conve-
nios anteriores e introducia modificaciones (art. I). Los represen-
tantes extranjeros podrian escoger sus intérpretes y empleados
entre marroquies o extranjeros, que quedarian «exentos de todo
derecho, impuesto o cuota» salvo los estipulados en los articulos
XII' (impuesto agricola) y XIII (impuesto de puertas) de este
nuevo Convenio; pero no podian elegir —entre los marroquies—
mas que un intérprete, un soldado y dos criados, ademas de un
secretario indigena si era necesario (art. II y I1I).

El Convenio reconocia a los representantes diplomaticos
extranjeros el derecho de escoger a las personas que empleaban
en su servicio personal, si bien con ciertas cautelas como las
de exceptuar a los empleados del Majzen, soldados o personas
procesadas (art. V). La proteccion incluia la familia directa (mu-
jer, hijos y parientes menores bajo el mismo techo) asi como el
domicilio (art. VI). A efectos de control, los representantes y

46. Olivart, op. cit., Reinado de Isabel II. (Tomo VIII. 1880-1885, 25 no-
viembre), Libreria de Fernando Fe, Madrid MDCCCXCVII, pp. 81-96.
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agentes extranjeros debian confeccionar —anualmente— una lista
de las personas protegidas que se comunicaria a las autoridades
marroquies (art. VIII). Cada comerciante europeo en Marruecos
podia disponer de dos corredores de comercio protegidos. En el
mismo documento se reconocia a todos los extranjeros el derecho
de propiedad en Marruecos, si bien debian pagar impuestos (art.
XI). En adelante, no se concederia «ninguna proteccion irregular
ni oficiosa» y las autoridades marroquies no reconoceria ningu-
na al margen de las fijadas «expresamente» en el Convenio, sin
embargo se conservaba «el ejercicio de derecho consuetudinario
de proteccion» que las potencias extranjeras utilizaban para
recompensar a subditos marroquies por servicios meritorios o
motivos excepcionales, pero se limitaba a un maximo de doce
por potencia (art. XVI). Finalmente, se generalizaba a todas las
potencias representadas en la Conferencia de Madrid el derecho
a ser tratadas como «Nacion mas favorecida» (art. XVII).

El marqués de Villa-Urrutia resumia asi las consecuencias de
la Conferencia:

. a partir de la Conferencia de Madrid de 1880, [...] por un
lamentable error de nuestra voluble y desorientada diplomacia,
diose cardcter internacional al problema de Marruecos y voz y voto
en el capitulo a potencias desinteresadas, pero de robustos apetitos
y perturbadoras ambiciones mundiales, que entonces se disfraza-
ban, a lo cartaginés, so capa del pacifico desarrollo del comercio®.

2. EL PROTECTORADO DE ESPANA EN MARRUECOS (1912-1956)

Al margen de sus verdaderas intenciones, los europeos pre-
sentaban su intromisién en los paises africanos bajo motivos
altruistas, porque se trataba de tutelar su desarrollo temporal-
mente y solo hasta que fueran capaces de incorporarse al mundo
moderno sobre sus propias capacidades y sin necesidad de ayudas
externas. Pero el hecho es que esos paises solo pudieron eman-
ciparse tras la Segunda Guerra Mundial, cuando el movimiento
descolonizador se hizo universal.

47. En un informe —de 1915- sobre la Historia de Marruecos de Jerénimo
Bécker, publicado en el Boletin de la Real Academia de la Historia.
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2.1. Formula para la intervencion

Las potencias europeas empleaban distintas férmulas para
proporcionar algtiin soporte juridico y justificar su presencia en
los territorios que decidian ocupar, en funcion del grado de con-
trol sobre el gobierno y las instituciones alli existentes.

En las colonias se aplicaba directamente el derecho de la po-
tencia que intervenia y se establecia un gobierno colonial directo
que administraba sin intermediarios y en su beneficio, ejerciendo
plena soberania.

El mandato era una modalidad que se emple6 tras la Primera
Guerra Mundial. Las colonias de los paises vencidos, en Africay el
Medio Oriente, que atin no parecian capaces de independizarse,
quedaron bajo la protecciéon de la Sociedad de Naciones, que
encomendaba su tutela a algunos de sus miembros, con caracter
temporal y duracion variable, hasta que se cumplieran unas con-
diciones minimas que permitieran su emancipacion*.

La férmula del protectorado surgi6 a finales del siglo XI1x y
era una solucion intermedia entre las dos anteriores. Aunque
tenia mejor apariencia, era un modo de gobierno colonial in-
directo, puesto que las autoridades del pais participaban como
intermediarios entre la potencia colonizadora y su propia po-
blacién. El protegido continuaria regido por su administracion
propia, aunque esto era solo formalmente, porque la validez y
aplicacion de las decisiones pasaban por el control o dependian
de la conformidad del protector, que incluso sustituia al protegi-
do en facetas claves del ejercicio de su soberania. Esta posicion
fiscalizadora o interventora socavaba la soberania del protegido.
El mariscal Lyautey, primer residente general y maxima autoridad
francesa en Marruecos, lo entendia asi:

La concepciéon del Protectorado es la de un pais que conserva
sus instituciones, su gobierno y su administracién a través de sus
o6rganos propios, bajo el mero control de una potencia europea
que le substituye en la representacion exterior, se hace cargo de
la administracion de su ejército y de sus finanzas y lo dirige en su

48. Inglaterra y Francia recibieron mandatos en Oriente Medio, en lo que
habia sido el Imperio Otomano (Siria, Libano, Palestina, Mesopotamia, Trans-
jordania), asi como en las antiguas posesiones alemanas en Africa y el Pacifico.
Pero solo Irak se emancipé6 (1932) antes de la Segunda Guerra Mundial.
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desarrollo econémico. Lo que caracteriza esta concepcion es la
férmula control, en cuanto opuesta a la administracién directa®.

En sintesis, significaba la sumision del Estado protegido res-
pecto al Estado protector, segin lo estipulado en un tratado que
también debia ser aceptado o reconocido por otras potencias con
intereses en la zona, que en el caso de Marruecos era el Convenio
de 30.03.1912. El Estado protegido conservaba su personalidad
juridica internacional, pero su capacidad de obrar la cedia al
protector, con poder de decision y control sobre las relaciones
internacionales, administracion, finanzas, economia, comercio y
otras. A diferencia del mandato, el protectorado era de duraciéon
indefinida. En Marruecos, Francia adopt6 esta féormula, de la que
ya tenia experiencia en Tunez, y Espana se inspir6é en el modelo
francés, aunque con ciertas peculiaridades, como la considerable
presencia de militares en la administracion, asi como «una mayor
autonomia de las autoridades autoctonas, una cierta tolerancia hacia
el movimiento nacionalista» y un peculiar discurso oficial sobre «una
pretendida hermandad hispano-marroqui» con raices antiguas™.

La accion protectora debia materializarse en realizaciones
practicas, lo que supuso una continua y onerosa carga para el
Tesoro espanol, ademas de los costes —econ6émico y humano- de
los frecuentes enfrentamientos armados y guerras habidos des-
de antes del comienzo oficial del Protectorado (1912) hasta su
pacificacion (1927). En este ambito se enmarcan las actuaciones
en obras publicas e infraestructuras de todo tipo, en educaciony
sanidad, asi como la creacién y adaptacion de una organizacion
politica y administrativa del territorio que permitiera —en su dia—
finalizar y dar por cumplida la accién protectora.

2.1.1. Los Convenios de 1912

El Acta de la Conferencia de Algeciras (07.04.1906), que recogia
las medidas de las potencias firmantes para ayudar al mejor go-
bierno del Imperio, no mencionaba el régimen de protectorado,
aunque las posibilidades de intervencion extranjera que permitia
facilitaban que se llegara a esa situacion.

49. Morales Lezcano, op. cit., p. 85.
50. Villanova, op. cit., p. 344.
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La accién protectora se articul6 juridicamente y se emprendio
materialmente desde que Francia firmara dos convenios en el ano
1912, primero con el Imperio y después con Espana.

La finalidad —declarada en su preambulo- del Convenio fran-
co-marroqui firmado el 30 de marzo de 1912 (Iratado de Fez) era el
deseo de «establecer en Marruecos un régimen regular que per-
mita la introduccién de reformas y asegure el desenvolvimiento
economico del pais», para lo que ambas partes acordaban ins-
tituir «un nuevo régimen que aporte reformas administrativas,
judiciales, escolares, econémicas, financieras y militares que el
Gobierno francés juzgue util» introducir en territorio marroqui,
incluida la organizacion de un Majzen reformado. Asimismo, se
autorizaba al gobierno francés para concertarse con el espanol
«en lo referente a los intereses de este Gobierno, originados
por su posicion geografica y por sus posesiones territoriales en
la costa marroqui» (art. I) y mantenia el «cardcter especial» ya
reconocido a la ciudad de Tanger. El Sultan admitia que, desde
la firma y con el solo requisito de advertencia previa al Majzen,
el gobierno francés procediera «a las ocupaciones militares en el
territorio marroqui que juzgue necesarias para el mantenimiento
del orden y de la seguridad en las transacciones mercantiles, y a
que, asimismo, ejerza toda accion de policia sobre el territorio y
aguas marroquies». Y ahora ya se mencionaba expresamente «el
nuevo régimen de Protectorado» (art. IV).

Segun lo previsto en el Convenio franco-marroqui, en el
mismo ano se concerto el Convenio fijando la respectiva situacion de
Espaiia y Francia en Marruecos: firmado en Madrid el 27 de noviembre
de 1912, que era un acuerdo bilateral por el que se sentaban las
bases para precisar la situacion de ambos paises con relacion al
Imperio®.

51. Ley de 2 abril de 1913, autorizando al Gobierno a ratificar el Convenio
entre Espana y Francia de 27 de noviembre de 1912, que define la situacién
respectiva de los dos paises en Marruecos, y el protocolo firmado el mismo dia,
concerniente al ferrocarril Tanger-Fez (articulo VIII). (Gaceta de Madrid, nim. 93,
de 3 abril 1913, pp. 26-32).

Poco después, el Sultan reconoceria este Convenio franco-espanol y nom-
braria al Jalifa, segin «Carta del Sultan de Marruecos Muley Jusef delegando
sus poderes en la zona de influencia espanola en S. A. I. Muley Mehdi. [...] Se
hace saber por este nuestro escrito [...] que Nosotros, [...] hemos elevado a
Muley el Mehdi, hijo de Nuestro tio,[...], Muley Ismael, a la dignidad de Jalifa
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Este nuevo Convenio franco-espanol era extenso y detallado
en comparacion con el franco-marroqui anterior. Comenzaba
con el reconocimiento del Gobierno francés de que competia a
Espana, en su zona de influencia, «velar por la tranquilidad de
dicha zona y prestar su asistencia al Gobierno marroqui para la
introduccion de todas los reformas administrativas, economicas,
financieras, judiciales y militares de que necesita»”. Se describian
los limites generales de la zona espanola y el modo de fijar sus
limites exactos, al norte y al sur de la zona francesa, asi como los
correspondientes al establecimiento en Santa Cruz de Mar Pe-
quena (Ifni), acordado en el Tratado hispano-marroqui de 1860.
Segun el Convenio, el Sultan conservaria su autoridad civil y reli-
giosa y la zona espanola seria administrada por un Jalifa, como su
delegado general permanente, aunque los actos de la Autoridad
marroqui en la zona espanola los intervendrian el Alto Comisario
y sus agentes (art. I). Se reconocia el régimen especial de la ciudad
de Tanger —por determinar-y se fijaban los limites de su territorio
adyacente. Se expresaba el compromiso de respetar «la libertad
y la practica externa de todo culto existente en Marruecos» (art.
VII). Se adoptaban disposiciones para el transito de marroquies y
extranjeros a través de la zona espanola. El Convenio dedicaba mas
de la mitad de sus treinta articulos a cuestiones economicas, admi-
nistrativas, financieras o aduaneras. Entre otras, especificaba que
para sufragar los gastos de la zona espanola se le afectarian los im-
puestos y recursos de todas clases que pudieran producirse en ella.

Conviene observar que en el texto del Convenio se transferian
a Espana obligaciones anteriores procedentes de acuerdos o ne-
gociaciones en las que no habia sido parte. Asi «el Gobierno de
S. M. el Rey de Espana velara por la observancia de los Tratadosy,

de Nuestra persona [...], en la zona especificada en el capitulo primero del
Acuerdo Hispano-francés, celebrado con fecha 27 de Noviembre de 1912 de la
Era Cristiana, al cual hemos dado nuestro acuerdo, y en consecuencia [...] a
él le conferimos nuestros poderes sobre la zona mencionada, de una manera
estable (continuada) para que ejerza los asuntos en forma que aumente con
ellos Nuestra Soberania y nuestra influencia en las regiones de nuestro Imperio
Xeriflano, en la que es nuestro Delegado, en forma estable. [...] (14 de Mayo
de 1913)». (Boletin Oficial de la Zona de Influencia Espanola en Marruecos
[BOZIEM] ntm. 4, Ano I, Madrid 25 de mayo de 1913, pp. 35-36).

52. En el Convenio franco-marroqui de 30 de marzo de 1912 se incluian
las competencias «escolares» que ahora no se mencionaban.
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especialmente, de las clausulas economicas y comerciales insertas
en el Acuerdo franco-aleman de 4 de noviembre de 1911» (art.
I). Las reformas a emprender implicarian reglamentos nuevos
y modificaciones de la normativa existente, pero esas reformas
deberian ser conformes con la Declaracion franco-inglesa de 8 de
abril de 1904 (Entente Cordiale) y con el Acuerdo franco-aleman
citado.

En otro orden de cosas, para asegurar el libre paso del Estre-
cho de Gibraltar, se prohibia construir «fortificaciones u obras
estratégicas cualesquiera en la parte de la costa marroqui a que
se refieren el articulo VII de la Declaracion franco-inglesa de 8
de abril de 1904 y el articulo XIV del Convenio hispano-francés
de 3 de octubre del mismo ano» (art. VI)%,

En la zona de influencia espanola, el Protectorado se esta-
bleci6 sobre la base del citado convenio franco-marroqui, con la
conformidad de las potencias con intereses en el Imperio. Aun-
que en la practica la accion protectora la ejercieran por separado,
en rigor no cabia hablar de dos Protectorados, uno francés y otro
espanol, porque los titulos de Espana para la intervencion en
Marruecos no procedian de una negociacion con el Sultan sino
que eran una delegacion, subrogacion o traslado de lo concertado
entre Francia y el Imperio. El papel de Francia era el principal y
el de Espana dependia de la cesion francesa y de lo que pudieran
acordar ambos gobiernos®.

2.1.2. Accion militar y pacificacion

Llegados a este punto es oportuno hacer una breve referencia
al papel desarrollado por la fuerza militar durante el proceso de
implantacién del Protectorado.

Para iniciar la accion protectora en la zona asignada a Espa-
na, primero era necesario sujetar a la autoridad del Sultan y al

53. La costa entre Melilla y el rio Sebu.

54. Asuvez, la posicion de Francia venia condicionada por compromisos pre-
vios con otras potencias, como el contraido con Gran Bretana en la Declaracion de
8 de abril de 1904 (Entente Cordi al), por la que «Ambos Gobiernos inspirandose en
sus sentimientos de sincera amistad con Espana, toman en especial consideracion
los intereses que este pais deriva de su posicion geogrdfica y de sus posesiones
territoriales en la costa marroqui del Mediterraneo, con respecto a las cuales el
Gobierno francés llegara a un acuerdo con el Gobierno espanol» (art. IV).

46—



LA ACCION DEL EJERCITO ESPANOL EN EL PROTECTORADO DE MARRUECOS

control del Majzen unos territorios bled-es-siba, tradicionalmente
insumisos™. Esta era una tarea dificil pero insoslayable que, ade-
mas, debia ejecutarse con el menor coste material y humano y
con la mayor rapidez posible. El aspecto econémico, aun siendo
importante, cedia ante la necesidad de que el proceso de penetra-
cion fuese lo menos cruento posible, entre otras razones porque
el gobierno espanol no podia presentar ante la opinién publica
una intervencion con excesivo numero de bajas. Y también lo era
con vistas a las tribus a dominar, porque un recuerdo de sangre y
destruccion no iba a beneficiar la pretendida accion protectora
ni a facilitar que aceptaran la autoridad del Majzen.

A principios del ano 1913 se adoptaron las primeras disposi-
ciones legislativas y administrativas para la organizacion del Protec-
torado, pero —al ano siguiente— el comienzo de la Primera Guerra
Mundial hizo que la labor de penetracion en la zona asignada
quedara en suspenso hasta el final de aquel conflicto. No obstante,
ya durante este ano se entablaron combates en las zonas proximas
a Ceuta, Tetuan y Larache, cuya dificultad y coste aumentaba con-
forme las tropas se adentraban en las areas montanosas.

Por las caracteristicas de la zona, fisicas y humanas, no ca-
bia pensar que la pacificacion pudiera conseguirse unicamente
mediante la influencia a distancia o la accion ejercida desde las
bases de Tetuan, Larache, Arcila y Alcazarquivir. Asi, fue necesario
adoptar nuevos procedimientos basados en una accién politica
para atraer a los lideres cabilenos que mantenian prestigio y
autoridad entre los suyos por sus méritos guerreros, su habilidad
politica o su condicién personal y familiar en el ambito social y
religioso. Estos colaboradores interesados debian convencer a los

55. Véase Carta de S. A. I. Muley Mehdi a las kabilas vecinas de Tetuan
censurando su actitud rebelde y excitandolas a la sumision y a la paz: «... cuando
nosotros creiamos que marchabais por la paz y el bien [...], sucede lo contrario
por vuestra parte y aparecen los grandes rebeldes de vosotros en manifiesta hos-
tilidad, decididos a realizar todo lo que redunda en vuestro perjuicio y pérdida,
[...]. Vosotros caminasteis por el sendero de los que estdn faltos de civilizacion;
aparecisteis como revoltosos siguiendo el camino de la perversion, y vuestra osadia
ha llegado al extremo de interceptar los caminos, robando, saqueando, asesinando
y derramando sangre en la forma mas deplorable, que redunda en vuestro oprobio
y el de vuestros allegados, haciéndoos acreedores a la ruina. Por eso os volvemos
a escribir con esta advertencia para que os detengdis en esa conducta y volvais a
la razén». (BOZIEM. Ao 1. Madrid 10 de junio de 1913. Num. 5, pp. 321-323).
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suyos de que su modo de vida no se iba alterar por el avance mili-
tar ni por la aceptacion del Majzen. La colaboracion se facilitaba
con dinero u otros medios, como contratar a los cabilenos para
trabajos o incluso para operaciones militares, con la correspon-
diente compensacion econémica.

Con estos condicionamientos, se procur6 que la penetracion
fuera lo mas pacifica posible, utilizando la diplomacia y la nego-
ciacion, no exenta de notable paciencia por parte espanola para
evitar recurrir a la fuerza®.

Nada de guerra a sangre y fuego, nada de luchas innecesarias que
siembran de odios y rencores el terreno que separa a protectores
y protegidos. Solo las operaciones necesarias, indispensables, para
abrir paso al progreso y a la civilizacién, cuando no haya otro
medio para conseguirlo. Y para ello, primero la accién politica
intensa [...] que anestesia; después la operacion quirdrgica limi-
tadisima; luego cicatrizar rapidamente la herida, con la creacién
de escuelas y dispensarios, etc.””.

En la zona occidental se confi6 en El Raisuni, jefe de prestigio
entre los suyos, que anteriormente habia colaborado para la ocu-
pacion de Arcila, Larache y Alcazarquivir, cuya autoridad resulta-
ba reforzada por el apoyo de Espana y una autopropaganda habil
entre los cabilenos. Pero recabar la colaboracién de personajes
desleales y ambiciosos como El Raisuni, anadia nuevos problemas
o enquistaba los existentes.

Las dudas e indecisiones sobre como ejecutar la penetracion y
pacificacion en el Protectorado y el temor al coste en vidas de esta
tarea, condujo —en ocasiones— a una politica errénea o erratica
que no permitié organizar las acciones con visiéon de conjunto,
hasta el dramatico despertar de julio de 1921.

56. «EI 20 de mayo de 1916, celebré mi primera entrevista con Raisuni, [...]
Es el Cherif hombre dificil, de cardcter violento y muy desconfiado. Para tratar
con €l y no dar por terminada la conferencia a los cinco minutos de empezarla,
es preciso armarse de paciencia». Carta del general Goémez Jordana (Alto Co-
misario) al conde de Romanones (Ministro de Estado) del 18 de noviembre de
1918 informando sobre la situacion general del territorio. Véase en Teniente
General Berenguer (1948). Camparias en el Rif y Yebala. Tomo I. El Raisuni y nuestra
accion de protectorado, Madrid, Ediciones Ares, p. 13.

57. Carta del general Gémez Jordana, Ibidem, p. 19.
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El general Damaso Berenguer y Fusté, como Alto Comisario
(26.01.1919-14.07.1922), fue el artifice de la ocupacion de la zona
occidental del Protectorado. El proceso fue paciente y laborioso
y, como hitos u objetivos parciales del mismo, se consolidaron
las areas inmediatas a las comandancias de Larache y Ceuta, se
aseguro la libre comunicacion entre Tetuan y Ceuta, se controlo
la frontera con la zona internacional de Tanger y se estableci6 la
comunicacion entre Larache y Tanger apoyada en la costa. Con
la ocupacion del Fondak de Ain Yedida y la sumision de la cabila
de Wad-Ras, se consiguio6 la comunicacion de Tetuan con Tanger
y Larache. En una fase posterior, se penetr6 hacia el interior
siguiendo dos direcciones generales, desde Tetuan hacia el sur
—por Ben Karrich— y desde Larache hacia el este, rodeando las
montanas por el sur y remontando por la margen derecha del
rio Lucus, hasta confluir ambas acciones en la ocupacion pacifica
de Xauen por las tropas espanolas el dia 14 de octubre de 1920.

Anteriormente hubo lideres tribales en la zona de influencia
de la Plaza de Melilla, como el Roghi Bu Hamara (1902-1908) o El
Mizzian (1909-1912). Pero la figura sobresaliente fue Abd el-Krim,
cuya trayectoria personal y politica refleja bien lo precario de los
compromisos y la lealtad de estos personajes. Miembro de una
familia rifena prestigiosa, inteligente, astuto, culto, colaboré con
los espanoles desde la Oficina Central de Tropas y Asuntos Indige-
nas de Melilla. Publicaba regularmente articulos en el periédico
local El Telegrama del Rif, fue caid de Melilla, condecorado por el
gobierno espanol, etc. Pero desde que fue encarcelado en 1915,
su rumbo derivo hasta convertirse —hacia 1921- en el mayor, mas
eficaz y persistente enemigo de la accion espanola y el mas dificil
de vencer, llegando a proclamarse presidente de la efimera Re-
publica del Rif (1923-1926).

En la zona oriental, la penetracion se ejecuto6 lastrada por una
mezcla de circunstancias como la desinformacion de la situacion
real y de importantes carencias materiales, organizativas y de
mando, e hizo crisis en julio de 1921 con el llamado Desastre de
Annual®. La posterior Campana 1921-1927 marcé un punto de
inflexion al conseguir pacificar completamente la zona, permi-

58. Véase en su totalidad Pando Despierto, Juan (1999). Historia secreta de
Annual, Madrid, Ediciones Temas de Hoy, S.A.
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tiendo asi el comienzo decidido, constante y progresivo de la accion
protectora de Espana. Cuando se recuperd Dar Drius (10 enero
1922) y para decidir el camino a seguir (Gobierno Maura) se con-
voc6 una reunion en Pizarra, provincia de Malaga (4 febrero 1922)
ala que asistio el presidente del Gobierno y los ministros de Estado,
Guerra, Marina, Alto Comisario, Subsecretario de Guerra y Jefe de
la Escuadra, entre otros. Alli acordaron las lineas maestras para los
proximos movimientos que —en sintesis— consistian en operar en la
zona oriental, en Yebala —hasta reducir a El Raisuni-y en Gomara;
mientras tanto, permanecer en la linea alcanzada en el sector orien-
tal (Uad Kert); organizar y ejecutar un desembarco en Alhucemas.

Se acorral6 a El Raisuni en su reducto de Tazaruty el nue-
vo Alto Comisario (general Burguete) llegé a un acuerdo para
controlar la zona oriental (septiembre 1922). Primo de Rivera se
autonombr6 Alto Comisario (16 octubre 1924) y se present6 en
Tetudn con el propésito de reducir la zona ya ocupada mediante
la evacuacion de muchas de las numerosas posiciones, para lo
que marco6 unas directrices: asegurar Tetuan mediante la defensa
del rio Martin y la conservacion del macizo montanoso del Gor-
ges; mantener la comunicacion de Tetuan con Larache y Tanger;
proteger el ferrocarril Tanger-Fez. Inmediatamente comenzoé
la «retirada de Xauen», que terminé a principios de 1925 una vez
ocupadas las posiciones que configuraban la «Linea Primo de
Rivera», lo que dejaba campo libre a Abd el-Krim en gran parte del
territorio que hasta entonces habia controlado El Raisuni.

El desembarco de Alhucemas (8 septiembre 1925) con coope-
racion francesa, marco el comienzo del fin de la resistencia rifena.
Presionado desde la costa, Abd el-Krim se vio encuadrado entre las
lineas de posiciones espanolas al oeste y al este, y acabo6 dirigién-
dose hacia el sur, cruzando la linea fronteriza interzonal del Uad
Uarga (abril 1925) y atacando la zona francesa, lo que conduciria
a la Conferencia de Uxda y a la rendicion de Abd el-Krim a los
franceses (mayo 1926). En julio de 1927 se dio por terminada la
campana y pacificada la zona espanola.

2.2. Organizacion de la accion espanola

Dejando al margen de la discusion sobre el caracter —indepen-
diente o subordinado- del protectorado en la zona de influencia
espanola, en la practica se crearon dos protectorados (francés
y espanol) y se hizo necesario organizar —por separado— la ad-
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ministraciéon de ambas zonas, sin que eso afectara a la unidad e
integridad del Imperio, que segin el Acta de Algeciras se debia
respetar. El resultado fue una administracién compleja®.

El territorio quedo6 dividido en tres zonas: la internacional de
Tanger (bajo el control de nueve paises), la francesa y la espanola,
que era mas pequena y que ademads se subdividia en una parte al
norte de la francesa, apoyada en la costa mediterranea y atlantica;
y una porciéon menor —de escaso valor— en el desierto del sur de
Marruecos que, por su ubicacion, pronto estuvo ligada a la suerte
del Sahara Occidental espanol.

La zona francesa comprendia todo «le Maroc utile> y la mayoria
del territorio bled el-Majzen, mientras que la espanola, que era veinte
veces menor, no estaba ocupada 'y era bled es-siba. En resumen, la opi-
nion general era que el reparto fue desigual e injusto para Espana.

Nos han dejado la zona mas arida e insumisa, la de la tribus mas
guerreras y también mas pobres®.

...Jas proporciones entre las dos potencia protectorales fueron
muy desiguales. Francia recibi6 la parte del leén, con todo el buen
terreno agricola de las llanuras atlanticas, mientras que Espana
recibia la del chacal, las montanas del norte y una franja desértica
en el extremo sur®.

Era como si en el reparto de un cordero nuestros vecinos se que-
daran con la carne, y los espanoles con huesos y visceras®.

2.2.1. Estructura administrativa

La naturaleza del protectorado implicaba la coexistencia y exi-
gia la colaboracion entre los sistemas juridico-administrativos del
protector y del protegido. Esta convergencia incluso afect6 al esta-
tuto personal de quienes vivian en la zona. En términos generales,
los ciudadanos espanoles estaban bajo jurisdiccion espanola; los

59. Para recoger las diversas disposiciones ya dictadas, las que se venian
aplicando por analogia, aprovechar las lecciones aprendidas e introducir las
reformas que la practica aconsejaba, se public6 el Real decreto aprobando provisio-
nalmente el Reglamento general organico para la Administracion del Protectorado espariol
en Marruecos. (Gaceta de Madrid, nam. 27, de 27/01/1916, paginas 209 a 213).

60. Diario El Porvenir de Tanger, 6 de enero de 1919.

61. Hart, op. cit., p. 20.

62. Alcaraz Canovas, Ignacio: Entre Espaiia y Maruecos. Testimonio de una
época: 1923-1975, Editorial Catriel S.L., Madrid 1999, p. 17.
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marroquies musulmanes estaban bajo la jurisdiccion del Majzen
en materia penal, civil y mercantil y bajo la justicia islamica para
lo referente al estatuto personal y familiar, con cuya aplicaciéon
interferia el derecho consuetudinario bereber. Ademas, a los
marroquies alistados en las tropas de Regulares Indigenas se les
aplicaban las leyes penales militares espanolas, los protegidos eran
juzgados por los tribunales hispano-jalifianos y los judios estaban
sometidos a su propia organizacion de justicia, por lo que eran
habituales los conflictos de competencias®.

Segun el Convenio de 27 de noviembre de 1912, correspondia
a Espana velar por la seguridad de su zona y ayudar al Gobierno
marroqui para introducir un complejo plan de reformas. Para
desarrollar su labor, el Convenio autorizaba a Espana a organizar
la administracion, lo que se hizo sobre tres estructuras, una en
Madrid y dos en el Protectorado: una jalifiana articulada sobre la
tradicional del Imperio, que ahora debia potenciarse y adaptarse
a la situacion; y otra espanola, en paralelo a la jalifiana, a la que
debia fiscalizar e intervenir®.

La estructura administrativa marroqui tradicional era precaria
y apenas habia legislacion en esta materia, fundada en el derecho
consuetudinario y religioso, a la que se fueron agregando normas
del pais protector. Habia una diferencia notable entre las dos
zonas, porque Francia partia de la estructura administrativa del
Majzen, que necesitaba reformas; pero Espana debia organizar,
partiendo de cero, una estructura administrativa propia (jalifiana)
que le permitiera ejercer su acciéon protectora®. La zona espanola

63. Mateo Dieste califica de «embrollo» el problema de delimitacion de las
jurisdicciones. Mateo Dieste, Josep Lluis (2003). La «hermandad» hispano-marroqui:
politica y religion bajo el Protectorado espaniol en Marruecos (1912-1956), Barcelona,
Bellaterra, pp. 242-244).

64. Aunque el Convenio de 27 noviembre 1912 no fue ratificado por las
Cortes hasta el 2 de abril de 1913, en el intervalo entre ambas fechas se tomaron
las primeras decisiones legislativas por Real Decreto y Real Orden de 27 febrero de
1913, por la que se transferia al Alto Comisario (general Alfau) la responsabilidad
de dirigir la actuacion de «prestar su asistencia al Gobierno marroqui».

65. La organizacion de los servicios administrativos, se produjo «en cir-
cunstancias especialmente desfavorables», segiin la exposicion del Real decreto
Jijando hasta el trmino del anio actual las plantillas del personal y los servicios del Estado
espariol para la Administracion de su zona de Protectorado en Marruecos, del 24 abril
1914. (Gaceta de Madrid, num. 121, de 01/05/1914, pp. 263-264).
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seguiria bajo la autoridad civil y religiosa del Sultan, aunque se-
ria administrada por un Jalifa, como delegado general de aquel,
que para ejercer sus funciones se valia del Majzen jalifiano, que
se organizo a imitacién del existente en la zona francesa® y que
se irfa actualizando®. El Jalifa, a su vez estaba asistido y delegaba
funciones en el gran visir, visires, bajasy caides.

Pero para entrar en vigor, las normas marroquies necesitaban
de la conformidad de la potencia protectora, emitida por el Alto
Comisario si la norma correspondia al Jalifa; por los distintos Dele-
gados, si procedian del Gran Visir; y por los interventores si proce-
dian de los bajds. E1 Alto Comisario también era el inico interme-
diario en las relaciones del Jalifa «con los agentes oficiales extranjeros».

2.2.2. Control de la zona

Desde la Conferencia de Algeciras (1906), la accion espanola
en Marruecos estaba a cargo de los comandantes generales de
Ceuta y Melilla que —para esta finalidad— dependian de tres mi-
nisterios: Estado, Guerra y Marina.

Aunque el Convenio hispano-francés se firmo el 27 de noviem-
bre de 1912, desde 1911 habia presencia militar espanola en la costa
atlantica, en la region del rio Lucus, que pronto se organizaria como
una nueva Comandancia General similar a las de Ceuta y Melilla®.

66. Vista la importancia de los aspectos protocolarios, se organizé un Casa
Jalifiana dirigida por el caid Mexuar, asistido por otros cargos. En 1925, con el
proposito de «unificar la accion de las fuerzas auxiliares indigenas», Primo de Rivera
cre6 una «Inspeccion general de Intervencion y Tropas jalifianas» bajo depen-
dencia directa del Alto Comisario y reorganizoé las fuerzas militares del Majzén
en el Protectorado espanol en: Guardia personal de S.A.L. el Jalifa, Mehal-las
jalifianas, Mejaznias de la Inspeccion general y de las Intervenciones, y —con
caracter transitorio— harkasy mejaznias auxiliares, todas mandadas o controladas
por espanoles. Real decreto creando una Inspeccion general de Intervencion
y Tropas Jalifianas, que asumira las funciones interventoras y de informacion
correspondientes a la Seccion Militar de Intervencion, que queda suprimida.
(Gaceta de Madrid, nam. 142, de 22/05/1925, pp. 994-996).

67. Dahir sobre la reorganizacién del Majzen Central. (BOZPEM. Afio
XXXIV. Tetudn, 22 de noviembre de 1946. Num. 47, pp. 1-5).

68. Para sentar las bases de una organizacion adecuada de las fuerzas espa-
nolas en la zona, en la que hasta entonces solo se habia hecho una «ocupacion cir-
cunstancial y transitoria», se cre6 una Comandancia General en la region del Lucus,
que comprendia los territorios de Larache, Alcazarquivir y Arcila y sus inmediatos,
segin Real decreto disponiendo que con los territorios correspondientes a la parte
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Las primeras medidas legislativas para la organizacion de la
zona se adoptaron a principios del ano 1913. Inicialmente, el
comandante general de Ceuta asumi6 en la zona espanola la au-
toridad y los cometidos que mas adelante serian propios del Alto
Comisario, para lo que el Consejo de Ministros acordo las instruc-
ciones necesarias para el desarrollo de la acciéon espanola en su
zona de influencia «asi en las presentes circunstancias de interinidad,
cuanto en las ulterioves dependientes de la entrada en vigor del Convenio
hispano-francés». Las instrucciones se dirigian al Delegado de los
Servicios Indigenas y secretario general; al Delegado de los servicios
de fomento de los intereses materiales, sobre obras publicas, minas,
montes, agricultura, comercio, desarrollos industriales, coloniza-
cion, correos y telégrafos. Las instrucciones para el Delegado de los
servicios tributarios, econémicos y financieros incluian lo relativo
a contribuciones, impuestos y gastos®.

La administracion espanola en la zona se estructur6 jerarqui-
camente.

Para organizar la Alta Comisaria, se sucedieron las disposicio-
nes entre las que cabe destacar —en 1916— el Reglamento general or-
ganico para la Administracion del Protectorado espariol en Marruecos, que
recogia la normativa existente y anadia otras, por el que «la accion
de Espana en la Zona Norte de Marruecos, sera ejercida por un Residente
general, Alto Comisario», del que dependeran todas las Autoridades
espanolas en la zona, con caracter permanente o temporal”.

El Alto Comisario era la autoridad maxima, con poder de
decision y capacidad de accion. Su principal cometido era velar
por el control efectivo de las autoridades marroquies, para lo que
estaba auxiliado por los interventores, un cuerpo técnico cuya
organizacion se fue adaptando a las circunstancias.

Las lineas generales de la accion de Espana las marcaba el
Ministerio de Estado, por ser Marruecos un Estado independiente

occidental de la zona de accion espanola en el Norte del Imperio de Marruecos, se
constituya un distrito militar que se denomine Comandancia General de Larache.
(Gaceta de Madrid, nam. 77, de 18/03/1913, paginas 713 a 714).

69. Real orden disponiendo se comunique al Comandante general de
Ceuta las instrucciones necesarias para el desarrollo de la accion espanola en la
zona de influencia en Marruecos. (Gaceta de Madrid, nam. 60, de 01/03/1913).

70. Real decreto aprobando provisionalmente el Reglamento general or-
ganico para la Administraciéon del Protectorado espanol en Marruecos. (Gaceta
de Madrid, nam. 27, de 27/01/1916).
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y por la existencia de un entramado de tratados y compromisos
anteriores a 1912; pero los comandantes generales de Ceuta y
Melilla mantenian su autoridad en las zonas proximas a estas
plazas. Por otra parte, la implantacion del Protectorado tuvo ini-
cialmente un marcado caracter militar, orientado a la ocupacion,
control y pacificacion del territorio, sin lo que no era posible
iniciar la accion protectora. Ademas, también participaban otros
ministerios, como el de Fomento en razon de la construccion de
infraestructuras basicas.

Fueron frecuentes los cambios de criterios, de organizacion y
los relevos de personal. Pero el mayor inconveniente seria la falta
de un organismo que centralizara, coordinara y dirigiera todos
los aspectos de la accién espanola en Marruecos. Al menos hasta
que durante la Dictadura de Primo de Rivera se creo6 la Direccion
General de Marruecos y Colonias, dependiente de la Presidencia
del Gobierno, que controlaria la accion en Marruecos y fiscalizaria
las actuaciones de las autoridades en aquel territorio.

La configuracion de la Alta Comisaria también sufrié6 modi-
ficaciones durante la II Republica, tanto en personal” como en
su organizacién’, ya que el Protectorado debia organizarse «en
forma modesta, sin inventar necesidades [...] y sin crear organis-
mos antes de que surjan las funciones que han de precederles»,
ademas del deseo del Gobierno de la Republica de «ordenar vy re-
ducir, en lo posible, los gastos publicos, cortando prodigalidades
de otra época»™. Terminada la guerra civil, se promulg6 la Ley
de 8 noviembre de 1941 que reorganizaba por ultima vez esa Alta
Comisaria segun la experiencia adquirida™.

71. En dos Decretos de la misma fecha se ces6 al Alto Comisario y se nom-
br6 en su lugar a un civil. Véase Decreto disponiendo que el Teniente general
D. José Sanjurjo y Sacanell cese en el cargo de Alto Comisario de Espana en
Marruecos y Jefe superior de las fuerzas militares y Decreto nombrando Alto
Comisario de Espana en Marruecos a D. Luciano Léopez Ferrer. ( Gaceta de Madrid,
num. 157, de 06/06/1931, pagina 1214).

72. Decreto relativo a la reorganizacion de la Fuerzas militares de Marruecos.
(Gaceta de Madrid, nim. 155, de 04/06/1931, paginas 1178 a 1179).

73. Decreto relativo al Protectorado en nuestra zona de influencia en Ma-
rruecos. (Gaceta de Madrid, nim. 365, de 31/12/1931, paginas 2002 a 2004).

74. Ley por la que se reorganiza la Alta Comisaria de Espana en Marruecos.
(Boletin Oficial del Estado, nim. 347, de 13/12/1941, paginas 9702 a 9711).
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2.2.3. Organizacion territorial

Como base inicial, hubo que decidir una organizacion terri-
torial, que primero estuvo supeditada a las necesidades militares
y luego se reorient6 en beneficio de la funcién interventora.

En el caso del Protectorado espanol, la mayor parte de su
zona norte y la totalidad de la sur, eran territorio «bled es-siba»,
que se habia mantenido histéricamente fuera de la autoridad del
Sultan y del control del Majzen.

Para ejercer la accion protectora era necesaria una base or-
ganica sobre la que intervenir, ya que la clave del sistema era que
las decisiones de las autoridades del pais debian ser refrendadas
o autorizadas por las espanolas. Es decir, habia que construir una
estructura administrativa «jalifiana» que fuera compatible con
la tradicional del imperio que operaba en los territorios «Blad-
el-Majzen». Un problema anadido era que el modelo adoptado
por los espanoles (y los franceses), inevitablemente chocaba con
la tradicion bereber sobe la que se organizaban muchas cabilas.

En el ambito rural, la cabila era la unidad basica de organizacion,
en los aspectos politicos, administrativos y judiciales. Hasta que no
se pacifico el territorio (1927) no fue posible intentar la agrupacion
de las cabilas en entidades territoriales mayores. El primer problema
era elegir y establecer los criterios para esa tarea, porque los habia
historicos, étnicos, geograficos, politicos, de seguridad y orden, o
simplemente administrativos, como la conveniencia de distribuir
la poblacion de manera equilibrada. EI modelo procuré ajustarse a
las necesidades de la Intervencion, cuyos interventores generales se
constituyeron en maximos representantes de la Alta Comisaria en
cada region y responsables de los servicios de esta.

En 1935 se adopt6 una organizacion territorial por la que, a efec-
tos de la accion politica y administrativa, el Protectorado espanol se
dividia en dos zonas, la Sur (Cabo Juby) y la Norte que comprendia
cinco regiones: Oriental, Rif, Gomara, Occidental y Yebala; todas
con el mismo régimen dirigido por el servicio de Intervenciones,
con un interventor regional en cada una de ellas bajo la inmediata
dependencia de la Delegacién de Asuntos Indigenas™. Estas se divi-

75. Decreto disponiendo que la accién de Espana en Marruecos se ejercera
por un Alto Comisario, que sera nombrado por Decreto presidencial. (Gaceta de
Madrid, nim. 48, de 17/02/1935, paginas 1397 a 1399).
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dian a su vez en comarcas o distritos, con un interventor comarcal;
que también se subdividian en cabilas con un interventor local, que
supervisaba al caid de cada cabila, por lo que eran el punto de en-
garce entre la organizacion tradicional y la que pretendia establecer
Espana. Los caides ejercian su autoridad por delegacion del Jalifa,
respondian de sus actos ante el interventor local, con quien debian
colaborar estrechamente, y eran remunerados por la administracion
del Protectorado™.

Para las poblaciones se tom6 como referencia la organizacion
local espanola. En 1931 se aprob6 el primer Reglamento Municipal”
que, a efectos de organizacion y administracion, dividia los nicleos
urbanos de la Zona —en funcién de su importancia— en municipios
y entidades locales menores, cuya representacion legal correspon-
derfa a la Juntas Municipales y Juntas vecinales, respectivamente,
que serian creadas, agrupadas y disueltas por decreto del Gran Visir.
Estas Juntas serian mixtas y en ellas se integraban interventores, au-
toridades marroquies, asesores técnicos y vocales representantes de
la poblacion indigena y extranjera. En 1942 se continu6 en la linea
de potenciar las juntas en las poblaciones de cierta importancia’.

76. En 1922 se ensay6 la agrupacién de la zona rifena en una entidad ad-
ministrativa especial, el Amalato del Rif. Véase Real decreto refundiendo en la
Secretaria general de la Alta Comisaria de Espana en Marruecos la Delegacion de
Asuntos Indigenas, disponiendo que el Delegado de Asuntos Indigenas tome la
denominacion de «Inspector general de Intervencion civil y servicios Jalifianos» y
creando una «Inspeccion general de Intervencion militar y tropas jalifianas».«Ar-
ticulo I. Dada la situacion geografica de la region oriental de la zona, con relaciéon
a la capitalidad del Protectorado, sus caracteres etnograficos y su tradicional
organizaciéon administrativa, se procurara reconstituir la provincia del Rif; con
sus limites tradicionales [...], que bajo la dependencia del Majzen de S. A. L. el
Jalifa, sera gobernada por un Amel, que tendra a sus 6rdenes los Kaides de todas
las cabilas que constituyan el Amalato. Las funciones interventoras cerca del Amel
estaran ejercidas por un Delegado de la Alta Comisaria, que tendra a sus 6rdenes
al personal de Interventores que ejerceran su cargo en el Amalato del Rif». (Gaceta
de Madrid, nam. 263, de 20/09/1922, paginas 1142 a 1143).

77. Dahir aprobando y poniendo en vigor el Reglamento Municipal para
la Zona de Protectorado de Espana en Marruecos. (BOZPEM. Ano XIX. Madrid,
25 de mayo de 1931. Num. 10, pp. 537-560).

78. Ordenanza de S.E. el Alto Comisario. Disponiendo la creacién de una
Junta General de Urbanizacion y la constitucién de Juntas Locales de Urbani-
zacion en las localidades de mas de cinco mil habitantes. (BOZPEM. Anho XXX.
Tetudn 10 de septiembre de 1942. Num. 25, pp. 821-824).
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2.2.4. La funcion interventora

La funcién interventora era clave para la implantacion y
buena marcha del Protectorado, pero era algo nuevo en la admi-
nistracion espanola y las relaciones de los interventores con las
autoridades del pais requerian tacto y habilidad, ademas de actuar
sobre una poblacion que desconfiaba o se resistia a ser tutelada.
También habia desacuerdo en cuanto al caracter que debia tener
la accion interventora, si civil o militar.

La mision general de los interventores puede resumirse en
controlar el ejercicio de poder que hacian las autoridades ma-
rroquies, lo que requeria el concurso de técnicos en las distintas
areas. Pero la carencia o escasez de estos y otros factores como el
caracter politico de la accion protectora, hizo que a los interven-
tores —mayoritariamente militares— se les encomendasen funcio-
nes de todo tipo, por lo que cabe considerarlos como «auténticos
agentes geopoliticos» de cara a la organizacion del territorio™.

La nueva organizacioén politica y administrativa adoptada era
de cardcter centralizado y el esquema general seguido fue el de
mantener los servicios centrales en Tetuan de los que dependian
las intervenciones regionales y, de estas, las oficinas comarcales
y de cabila.

El Alto Comisario era el maximo responsable de la Intervencion,
pero los interventores civiles dependian de la Delegacion de Asuntos
Indigenas y eran asignados a las ciudades, mientras que los militares
dependian de los comandantes generales y trabajaban en las areas
rurales. Esta doble adscripcion se mantuvo hasta la Segunda Republica
cuando, tras la unificacion del Servicio de Intervencion en 1934 bajo
la dependencia de la Delegacion de Asuntos Indigenas, se extendio la
accion de los interventores civiles también al medio rural®*. No obstan-

79. En opinién de Villanova, José Luis (2005). Los interventores del Pro-
tectorado espanol en Marruecos (1912-1956) como agentes geopoliticos, Eria.
Revista cuatrimestral de geografia, nuim. 66, pp. 93-111.

80. Decreto fusionando y centralizando las llamadas Intervenciones civi-
les y militares de Espana en Marruecos en un solo servicio que se denominara
«Servicio de Intervencion«[...] Articulo 1.°: A partir del 1.° de julio de 1934
quedaran fundidas las Intervenciones civiles y militares en un solo servicio, que
se denominara «Servicio de Intervencion» y comprendera las Intervenciones
de las ciudades y kabilas de la zona de Protectorado de Espana en Marruecos.
(Gaceta de Madrid, nim. 179, de 28/06/1934, paginas 2013 a 2014).
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te, el personal militar continu6é predominando en las intervenciones,
hasta el final del Protectorado.

Los interventores eran responsables de la seguridad en su zona.
Garantizaban el respeto de las costumbres, creencias y el derecho
consuetudinario. Cumplian funciones administrativas, de control y
registrales: fallecimientos, nacimientos, divorcios, fichas de varones,
ausencias de cabilenos, censos de casas, poblacion, ganado, bienes,
etc. Vigilaban la recaudacion de impuestos, las multas y perseguian
el contrabando. Adicionalmente, la informacién obtenida al ejercer
sus responsabilidades, también les permitia elaborar estadisticas de
todo tipo: cultivos, ganado, minerales, forestales, etc.

En las cabeceras de las intervenciones solia instalarse un pues-
to sanitario para atender a la poblacion; también habia servicio
veterinario para atender y controlar las enfermedades del ganado.

Sobre esta red de las intervenciones, que proporcionaba ser-
vicios basicos a la poblacion rural, se controlaba a las cabilas del
Protectorado y también por eso las necesidades de las Interven-
ciones podian condicionar la organizacion territorial.

2.3. Ambitos de actuacion

El propoésito general de la accion protectora era ayudar al
Imperio a modernizarse y para ello, ademas de las reformas estruc-
turales de la organizacion politico-administrativa, era necesario
que la poblaciéon mejorara sus condiciones de vida y saliera del
estancamiento y atraso en que vivia, porque aquella sociedad no
habia evolucionado, ni habia experimentado algo parecido a la
revolucion industrial o de las ideas politicas, a semejanza con el
mundo europeo.

Con esta finalidad, la accion de Espana en Marruecos debia
materializarse en realizaciones practicas en los mas diversos cam-
pos: politico, administrativo, social, educativo, infraestructuras,
sanidad, agricultura, ensenanza, etc. Pero la inestabilidad de la
zona adjudicada y el largo proceso de pacificacion impidieron que
esa accion fuera uniforme. No obstante y pese a las dificultades,
se actuo desde el primer momento con aportaciones entre las que
sobresali6 —durante todo el Protectorado— la labor desarrollada
por los funcionarios civiles, militares y profesionales diversos (in-
terventores, médicos, veterinarios, maestros o ingenieros).

Una cuestion importante era la obtencioén de recursos eco-
nomicos para financiar la accién protectora, porque la presencia
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europea y su agresividad mercantil habian empobrecido al impe-
rio, obligado a consentir la libertad de comercio.

El sistema fiscal del Protectorado mezclaba figuras impositivas
nuevas introducidas por la administraciéon espanola, con otras tra-
dicionales que se caracterizaban por su variedad, su falta de recau-
dacion en las zonas no sometidas y por la existencia de privilegios
y exenciones en las pacificadas, lo que «ademas de la rapacidad de
los administradores», hacian que «llegara poco al Tesoro»®. Habia
tres grandes grupos: los impuestos directos; los indirectos, que
eran la mayor fuente de ingresos (incluian la renta de Aduanas),
asi como otros recursos entre los que se contaban las rentas de las
propiedades del Majzen®.

El Convenio de 27 noviembre 1912, estipulaba que «Los im-
puestos y recursos de todas clases en la zona espanola quedaran
afectos a los gastos de ésta» y que no podria exigirsele al Gobierno
jalifiano participacién alguna en aquellos gastos. Esto significaba
que, si los ingresos obtenidos no bastaban, Espana tendria que ha-
cerse cargo del déficit que generase la accion protectora. El Con-
venio también entraba en detalle sobre los criterios econémicos,
fiscales y financieros por los que habria de regirse el Protectorado.

Para Espana, su zona de protectorado no parecia ofrecer ven-
tajas economicas, sino mas bien lo contrario, porque no era un
mercado para los productos espanoles con los que, por ejemplo,
en el caso de los agricolas y ciertas materias primas, incluso podria
haber competencia en el futuro.

Dada la pobreza de la zona y la magnitud de la accién a desa-
rrollar, desde el primer momento se hizo evidente que el Protecto-
rado no se iba a poder autofinanciar, por lo que Espana tuvo que
hacer un esfuerzo econémico considerable. El conjunto de los gas-
tos de Marruecos se cargaban directamente contra el presupuesto
del Estado o contra el presupuesto del Majzen, donde se incluia los

81. Cordero Torres, José Maria: Organizacion del Protectorado espaiiol en Ma-
rruecos, Editora Nacional, Madrid, Tomo II (1943), p. 206.

82. El porcentaje de los impuestos directos en el presupuesto fue au-
mentando desde un 10% (en 1916-1930) hasta un 25% en 1955. En el mismo
periodo, los indirectos disminuyeron desde el 75% al 60%. Los otros recursos
se mantuvieron en un 15%. Segtin Sdnchez Solifio y otros, op. cit. p. 60. (Por-
centajes calculados sobre datos obtenidos de Anuarios estadisticos de la zona del
Protectorado. INE. Madrid. Anos 1941-1955).
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gastos de la Administracion espanola en Marruecos. La administra-
cion del Majzen era normalmente deficitaria y funcionaba gracias a
los «anticipos reintegrables»™.

La cantidad aportada por el Presupuesto espanol al total del Pre-
supuesto de la zona del Protectorado fue del 57,2 % de media en
el periodo 1916-1955 [...] esta relacion entre las aportaciones del
Estado espanol y el total del Presupuesto de la zona [...] en general
se mantuvo entre el 50 y el 70% a lo largo de todo el periodo del
Protectorado™.

2.3.1. Educacion

Por su experiencia en Argelia y Tunez, Francia habia com-
probado que la accién cultural tenia una enorme influencia en
beneficio de su politica, por lo que —a diferencia de Espana— no
olvidé incluir «escolares» entre las materias sobre las que introdu-
cir reformas en el nuevo régimen que significaba su Protectorado
segun el Convenio franco-marroqui de 1912.

En materia educativa, la organizacion en el Protectorado
resulté compleja porque estaba dirigida a alumnos espanoles y
marroquies, de mayoria musulmana, pero también de la minoria
judia. Por otra parte, tampoco se podia ignorar la presencia en la
zona de alumnos extranjeros que tenian sus propias necesidades.

La ensenanza era muy importante porque la escuela debia
educar a la poblacion local favoreciendo —en lo posible— los
objetivos del Protectorado, por lo que ya antes de 1912 se venia
estudiando esta cuestion.

Asociado a la educacion, el idioma a emplear fue un aspecto
a tener en cuenta, porque las potencias protectoras tendian a im-
poner el suyo también en este ambito. La ensenanza del espanol
era un instrumento para consolidar la accion protectora, pero su
generalizacion se vio entorpecida por diversas causas, internas y
externas.

83. En la mayoria de los anios de Protectorado, «el anticipo reintegrable
superaba el cincuenta por ciento del presupuesto jalifiano, lo que evidenciaba
[...] la inviabilidad econémica de la zona». Albert Saluena, Jesus, (2013) «La
economia del Protectorado espanol en Marruecos y su coste para Espana», en
Ll Protectorado espaniol en Marruecos, op. cit., Volumen I, p. 98.

84. Sanchez Solino y otros, op. cit., p. 60.
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Dadas las circunstancias, hubo que desarrollar un sistema edu-
cativo heterogéneo, con coexistencia de diferentes modelos, se-
gun las confesiones religiosas y la posicion social de los alumnos.

Se distinguian «las escuelas propiamente europeas —espano-
las, francesas e inglesas—, dirigidas a una poblacion europea, y oca-
sionalmente a estudiantes hebreos o musulmanes; y la ensenanza
mixta —hispanodrabe, hispanohebrea y francoarabe—, destinada a
una poblacion marroqui musulmana»®.

En el caso de los franceses, su politica educativa se canaliz6
a través de la Alianza Francesa, fundada en 1883 para difundir y
propagar la lengua francesa en el extranjero.

Desde el punto de vista ideologico, las escuelas del protectora-
do se agruparon en tres clases: tradicional, colonial y nacionalista.

A finales del siglo x1X, en Marruecos existia un sistema de en-
senanza coranico, tradicional y ligado a las mezquitas. En paralelo
y para la comunidad judia, habia escuelas talmudicas, asociadas
a las sinagogas

Hasta el Protectorado, la escuela coranica proporcionaba
la Gnica ensenanza para parvulos y mayores. Estas escuelas, no
dependian de la administracion publica, estaban vinculadas a las
mezquitas, subsistian con escasos recursos y las habia hasta en las
zonas rurales mas remotas, aunque esto no suponia la asistencia
generalizada. La ensenanza impartida se basaba en la memoriza-
cion del Coran, lectura, escritura y practicas religiosas. Al terminar
los estudios primarios se conseguia el titulo de taleb. Para cursar
estudios secundarios habia que desplazarse a otras medersas (Lucax
de Tetudn) y al terminar se obtenia el titulo de faquih. Quienes
accedian a estudios superiores en la Universidad Qarawiyin de Fez,
recibian el titulo de alem. Cada titulo facultaba para desempenar
distintas profesiones o empleos publicos.

El modelo de ensenanza coranica o tradicional continu6 du-
rante el Protectorado, ademas de mantenerse las escuelas espanolas
y francesas existentes, porque asi se habia estipulado en el Conve-
nio hispano-francés de 1912%.

85. Gonzdilez Gonzdlez, Irene (2015), Escuela e ideologia en el Protectorado
espanol en el norte de Marruecos (1912-1956), Barcelona, Bellaterra, p. 75.

86. Convenio entre Espanay Francia de 27 noviembre 1912: «Art. VIII. Los
Consulados, las escuelas y todos los establecimientos espanoles y franceses que
actualmente existen en Marruecos seran mantenidos».
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La poblacion local consideraba suficiente la ensenanza basica
que se impartia en las escuelas coranicas y existia cierto recelo
hacia la introduccién de otros elementos culturales aportados por
la implantaciéon de un nuevo modelo escolar en el Protectorado.

La regulacion en materia educativa se abordo desde el primer
momento, en 1913, pero las nuevas autoridades evitaron entrome-
terse. En 1927 se acometi6 la reforma de la ensenanza. Las autori-
dades marroquies seguirian siendo las responsables de la ensenanza
tradicional, que debian mejorar®. Uno de los objetivos de esta refor-
ma de 1927 era la formacién de un profesorado cualificado, para lo
que se adoptaron medidas como la actualizacion de la Medersa Lucax
de Tetuan, que seria el centro de formacion del profesorado mu-
sulman®. En el mismo ano también se reglo la ensenanza privada®.

En 1934 se creo el Consejo Superior de Ensenanza Islamica,
que significé un avance en la organizacion de «la ensenanza isla-
mica y moderna» en la Zona, con el objetivo de que fuera eficiente
y permitiera a los marroquies «obtener los conocimientos necesarios
para el ejercicio de funciones y cargos publicos y privados»*. Presidido
por el Ministro de Justicia, el Consejo era responsable de evacuar

87. Dabhir aprobando y poniendo en vigor el presupuesto especial de gastos
de la Ensenanza Superior Islamica. «Que siendo uno de nuestros mayores deseos
y mas grandes anhelos la divulgacion de las ciencias islamicas transcritas y sus
afines, las ciencias fisicas y naturales, [...] se hace preciso formar una pléyade
de Cheijes conocedores y profesores inteligentes y competentes [...] y habiendo
comprobado que los ingresos de los bienes Habus el Kobra de esta capital de
Tetuan han tenido un aumento considerable [...] venimos en conceder esta
nuestra jalifiana autorizacion, poniendo en vigor el presupuesto anual especial
relativo a los gastos de ensenanza de las ciencias islamicas». (BOZPEM. Ano XV.
Madrid 25 de junio de 1927. Ntum. 12, pp. 645-646).

88. Decreto visirial aprobando el Reglamento del régimen interior de la Me-
dersa de Lucax. «Articulo 1°. Para ingresar en la Medersa de Lucax se requiere ser
mayor de veinte anos y tener como finalidad de estancia en la misma la de dedicarse
al estudio». (BOZPEM. Afio XV. Madrid 10 de agosto de 1927. Num. 15, pp. 800-802).

89. Dahir aprobando y poniendo en vigor el reglamento para la ensenanza
privada en la Zona de Protectorado. «Articulo 1°. Se entiende por establecimien-
tos de ensenanza privada los sostenidos por personas particulares, Sociedades,
Corporaciones o Asociaciones aun cuando reciban subvencién, auxilio o dona-
tivo del Majzén o del Gobierno de la Nacién protectora». (BOZPEM. Ano XV.
Madrid 25 de febrero de 1927. Num. 4, pp. 164-166).

90. Dahir aprobando la constituciéon de una Junta Consultiva de «Consejo
Superior de Ensenanza Islamica». (BOZPEM. Ano XXII. Madrid 31 de octubre
de 1934. Num. 30, pp. 817-818).

_ 63—



DIEGO BECERRIL / JOSE MANUEL GARCIA / RAMON GOMEZ

las consultas que le formulara el Majzen, asesorar a la Inspeccion
de Ensenanza, vigilar la actuacion del profesorado, determinar
y orientar los planes de estudio, fijar horarios e inspeccionar la
higiene, proponer los nombramientos de profesores y directores,
resolver las dudas en materia de ensenanza, proponer al Majzen
la distribucion del crédito presupuestario, redactar y presentar
al Gran Visir su propio Reglamento de funcionamiento asi como
el plan general de Ensenanza Islamica en la Zona. El control se
ejercia porque las decisiones del Consejo debian ser remitidas a
la Alta Comisaria, que podia revocarlas.

En octubre de 1935 se cre6 la Inspeccion de Ensenanza Isla-
mica y se reorganiz6 en profundidad esta ensenanza®. Se presto
particular atencion a la ensenanza primaria religiosa por considerar
que era el primer paso necesario «para acabar con el analfabetismo
que se ha extendido en la naciéon marroqui, causa de la decadencia
y de la inercia». El Consejo y las Autoridades espanolas convinie-
ron que el coste de la ensenanza religiosa se cargaria a los bienes
habices y el de las disciplinas modernas al presupuesto del Majzen.
Los alumnos ingresarian al cumplir los cinco anos. Se detallaba el
programa de los seis cursos anuales y se establecian normas sobre
materias, profesorado, vacaciones, examenes y diplomas®.

La reorganizacion de 1935 afect6 también a las otras escuelas®.

La escuela colonial, adoptada por la administraciéon espanola,
con papel central de la culturay el idioma espanol, estaba dirigida
a los espanoles y marroquies que asi se capacitarian para incorpo-
rarse a los puestos intermedios de la administracion.

91. Dahir creando la Inspecciéon de Ensenanza Islamica y su Secretaria y
modificando la constitucién del Consejo Superior de Ensenanza Islamica. Dahir
poniendo en vigor el Reglamento de régimen interior del Consejo Superiory de
la Inspeccion de Ensenanza Islamica. (BOZPEM. Ano XXIII. Madrid 31 de octubre
de 1935. Num. 30, p. 1340).

92. Dahir poniendo en vigor el Reglamento de Ensefianza primaria Religiosa.
(BOZPEM. Aho XXIII. Madrid 31 de octubre de 1935. Num. 30, pp. 1345-1370). So-
bre la intervencién y control en la ensennanza musulmana, véase Gonzdlez Gonzilez,
Irene (2013). Educacion, culturay ejército: aliados de la politica colonial en el norte
de Marruecos, en Ll Protectorado espaiiol en Marruecos, op. cit., Volumen I, pp. 348-354.

93. Dahir poniendo en vigor la reorganizacion de las escuelas hispano-is-
raelitas y espanolas de la zona de Protectorado (BOZPEM. Ano XXIII. Madrid 31
de octubre de 1935. Num. 30, pp.1332-1333). Por haber padecido error material
en la insercién del Dahir, se publicé de nuevo ya rectificado en BOZPEM. Ano
XXIII. Madrid 30 de noviembre de 1935. Num. 33, pp. 1427-1430.
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Comprendia diversos centros de ensenanza: espanola privada
y publica, escuelas hispano-arabes e hispano-hebreas.

La ensenanza espanola privada estaba a cargo de ciertas Or-
denes religiosas y sus colegios se situaban en las ciudades mas
importantes. Los frailes franciscanos permanecian en Marruecos
desde el siglo XIII, inicialmente dedicados al auxilio y redencion
de cautivos, aunque mas tarde atendieron a otras necesidades de
la comunidad, como la ensenanza, creando una escuela que se fue
consolidando desde la guerra de Africa (1860) ya bajo la proteccion
del gobierno espanol. A finales del siglo X1X, sus escuelas de parvu-
los y de primaria habian conseguido prestigio entre los residentes
europeos, en competencia con otros centros como los de la Alianza
Israelita Universal®.

La ensenanza espanola publica estaba dirigida a espanoles y
ocasionalmente a marroquies y se estableci6 como consecuencia
del aumento de la poblacién civil y militar espanola en todo el terri-
torio. Las escuelas podian ser graduadas (con un profesor por nivel
y en nucleos urbanos) o unitarias (un solo profesor para todos, con
alumnos de distintos niveles y edades, espanoles y marroquies y —
ocasionalmente— mixtas), que podian transformarse a graduadas,
en funcion de la demanda.

La escuela hispano-drabe seria un instrumento educativo
central para la intervencion espanola en la educacién. En abril
de 1913 se creé la Junta de Ensenanza de Marruecos”, depen-
diente del Ministerio de la Presidencia, para asesorar en esta
materia con el concurso de organismos publicos y privados, con
un programa de trabajo de «tres objetivos especiales de inmediata
realizacion»; primero, enviar un comisionado especial para que —a
las 6rdenes del Delegado para los asuntos indigenas— estudiara el
sistema escolar existente en la Zona, informara y propusiera las
medidas o reformas precisas; segundo, redactar un vocabulario

94. La Alianza Israelita Universal (AIU) era una organizacién fundada
en Paris (1860) por jévenes hebreos de la burguesia francesa que, entre otras
iniciativas, crearon programas de educacion propios en Europa, Oriente Medio
y Africa del Norte.

95. Real decreto creando, bajo la dependencia de este Ministerio, una Junta
denominada de Ensenanza en Marruecos, cuyo cometido sera informar y aconse-
jar a este Departamento acerca de los servicios que se establezcan a los fines que
se publican. (Gaceta de Madrid, nim. 94, de 04/04,/1913, paginas 46 a 479.
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que evitar las denominaciones extranas respecto al léxico espa-
nol «tradicional, bastante rico, propio y sencillo» acunado en lo
referente a Marruecos y norte de Africa; tercero, «llenar el vacio
que en nuestra ensenanza oficial se advierte de estudios especiales
concernientes al pueblo judio, no obstante la rica y abundante
literatura del judaismo espanol». En el primer articulo del Real
Decreto de creacion de la Junta se fijaban los objetivos: facili-
tar a los espanoles en Marruecos la escolarizacion de sus hijos;
desarrollar instituciones de ensenanza para hebreos, en lengua
castellana; mejorar la «<ensenanza mora»; preparar personal para
el cumplimiento de estos fines y para el desempeno de cargos
con exigencia de estudios especiales de las leyes y costumbres
marroquies; crear una imprenta oficial arabe y fomentar las publi-
caciones utiles en dicho idioma y caracteres; cuanto contribuya al
desarrollo de los estudios relacionados con la geografia, historia,
literatura y derecho del pueblo marroqui.

La ensenanza hispano-arabe estaba destinada a la poblacion
marroqui, aunque —ocasionalmente— podian asistir alumnos
espanoles a estas escuelas, que tenian distintas denominaciones
(consulares, hispano-arabes, ...) y debian compaginar la ensenan-
za del arabe y la religion musulmana, con la de la lengua y cultura
espanola. Para colaborar con la acciéon protectora, en las zonas
rurales estas escuelas solian ubicarse cerca de los puestos sanita-
rios y de las oficinas de intervencion o proximas a bases militares
o en puntos de especial interés, como zocos y cruces de caminos.

Durante el periodo republicano (1935) se reformé la ense-
nanza hispano-drabe en la zona®. Las escuelas se repartian en tres
categorias y el nimero a implantar seria de once urbanas, quince
rurales y ocho mixtas, ademas de seis para ninas musulmanas;
pero los recursos materiales y humanos fueron insuficientes, por
lo que solo se beneficié a una porcién de la poblacién?’.

Las escuelas hispano-hebreas seguian un esquema parecido
aunque circunscritas a las ciudades de Tetuan, Larache y Arcila.

96. Dahir aprobando y poniendo en vigor la reforma de la ensenanza
hispano-arabe en la Zona de 18 julio 1935. (BOZPEM. Ano XXIII. Madrid 10 de
agosto de 1935. Num. 22, pp. 980-989).

97. Proximo el fin del Protectorado, en 1953, en la zona espanola habia
escolarizada un 8% de la poblacién, mientras que en la francesa ascendia al 22%.
Segun Gonzalez Gonzalez (2015), op. cit. p. 325.
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En 1935 se integraron en las escuelas espanolas mediante su trans-
formacion en secciones hebreas en los grupos escolares.

Desde 1941, con la creacion de una Delegacion de Educacion
y Cultura®, se favoreci6 la transferencia del sistema, con medidas
como el relevo de los profesores espanoles por marroquies o la
creacion de un bachillerato hispano-marroqui, que comenzoé en
el curso 1942-1943, cuestion importante porque hasta ese momen-
to los marroquies que querian cursar la ensenanza secundaria
no tenian mas opciones que hacerlo en Ceuta y Melilla, en la
Peninsula o en terceros paises. Por lo tardio de su implantacion,
fueron pocos los estudiantes marroquies que pudieron terminar
su bachillerato.

El objetivo de formar una élite hispandfila sobre la base de
la educacion recibida no acababa de conseguirse por la escasez
de los resultados. En el Protectorado se aprecio la necesidad
de formular un plan de conjunto para la ensenanza media que
permitiera a los alumnos adquirir la capacitacion necesaria para
el posterior acceso a las universidades, para lo que se reformo y
ampli6 el anterior Dahir de 31 de diciembre de 1940, aprobando
ahora una nueva regulaciéon”, que fue apoyada por el Gobierno
espanol permitiendo que los alumnos marroquies que aprobaran
cualquiera de los cuatro primeros cursos del bachillerato marro-
qui, pudieran incorporarse —previo examen— al curso siguiente
del bachillerato hispano-marroqui o del bachillerato espanol'”.
Para ayudar a esta labor, también por los anos cuarenta, se desa-
rroll6 una politica de becar a estudiantes marroquies para que
pudieran continuar su formacion y cursar estudios superiores en
el extranjero. De inmediato surgieron dos obstaculos, el idioma
y el reconocimiento del bachillerato marroqui por terceros pai-
ses, como asi lo hicieron Libano y Egipto, facilitando el acceso a
sus universidades. Pese a estas medidas no se obtuvo el resultado
esperado porque no todos los becados acabaron los estudios, al-

98. Ley por la que se reorganiza la Alta Comisaria de Espana en Marruecos.
(Boletin Oficial del Estado, ntim. 347, de 13/12/1941, paginas 9702 a 9711).

99. Dahir reorganizando el bachillerato marroqui. (BOZPEM. Ao XXXVI.
Tetudn 20 de febrero de 1948. Nam. 8, pp. 176-183).

100. Orden de 19 de junio de 1948 sobre convalidaciéon de examenes de
alumnos del Bachillerato Marroqui. (Boletin Oficial del Estado, nim. 176, de
24/06/1948, pagina 2694).
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gunos —ademds— se aproximaron a los movimientos nacionalistas
del mundo drabe de aquel tiempo y tampoco se siguié un criterio
claro sobre como emplearlos a su regreso en cuanto a su insercion
en la administraciéon del Protectorado.

Por otra parte, se articulo una alternativa al modelo disenado
por el Protectorado, desde una perspectiva de tono nacionalista,
que se materializ6 con la fundacion de la escuela Aklia en Tetuan
(1925), basada en la necesidad de renovar y modernizar la ense-
nanza coranica tradicional. Seguia los contenidos de los modelos
europeos (historia, geografia, literatura...) pero referidos a Ma-
rruecos y la ensenanza se impartia en drabe. Sus alumnos recibie-
ron becas —desde 1936— para seguir estudios medios y superiores
en el extranjero (Egipto).

2.3.2. Sanidad

A finales del siglo xviir y con el respaldo de los tratados,
pactos y convenios entre ambas monarquias, ya existian ciertas
actuaciones sanitarias por exigencias del trafico comercial y ma-
ritimo, para la prevencion y proteccion contra las epidemias y
enfermedades asociadas a este.

Desde la guerra de Africa (1859-60) algunos médicos espano-
les se fueron estableciendo en Marruecos, adscritos a la legacion
espanola en Tanger, para asistir al personal diplomatico y a la
colonia espanola, ademas de otros cometidos; por otra parte, los
europeos establecidos en las poblaciones costeras necesitaban
disponer de atencion sanitaria. Fue en Tanger, como sede de
las misiones diplomaticas acreditadas ante el Sultan, donde se
dieron los primeros pasos para implantar una sanidad moderna.
En agosto de 1886 se cre6 la Escuela de Medicina de Tanger, que
formaria a marroquies y espanoles y que tenia un dispensario
anejo'” y cuando —en 1888- se cred el nuevo Hospital Espanol
de Tanger, la Escuela se integraria en las instalaciones de este.

La comandancia militar de Melilla, venia prestando asistencia a
la poblacion indigena de su entorno en el Hospital Central que, des-

101. Elimpulsor y primer director de la Escuela fue el médico militar Felipe
Praxedes Ovilo Canales; con la colaboracion de Severo Cenarro, también médico
militar; de José Diosdado y Castillo, jefe de la Legacion de Espana en Tangery
del Padre Lerchundi, Superior de los franciscanos en Marruecos.
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de 1910, tenia dos salas «para moros y moras», con personal marro-
qui de enfermeriay servicios. En las islas Chafarinas y los penones de
Alhucemas y Vélez de la Gomera, los médicos militares de aquellas
guarniciones también atendian a la poblacion de las proximidades.

En el periodo entre la Conferencia de Algeciras y el Convenio
hispano-francés de 1912 se dieron los primeros pasos para la or-
ganizacion de la sanidad, sobre la labor de los médicos espanoles
presentes en la zona, que en su gran mayoria pertenecian al Cuer-
po de Sanidad Militar y estaban destinados en unidades de Ceuta
y Melilla o en otros lugares. Para asistir al personal marroqui, los
médicos militares establecieron los primeros dispensarios en las
poblaciones de la costa atlantica; asi como los primeros puestos
sanitarios en la region oriental, en las zonas controladas después
de las campanas de Melilla (1909) y del Kert (1911-1912).

En 1912, salvo estos precedentes, todo estaba por hacer en
materia sanitaria.

Cuando Espana y Francia instauraron el Protectorado sobre el
territorio marroqui, [...], el pais no tenia ninguna estructura
sanitaria, [...], y la medicina cientifica de principios del siglo xx
era completamente desconocida. Fatalistas por tradicion, las en-
fermedades y la muerte formaban parte de la vida cotidiana, y no
existia en la zona ocupada por Espana, ningtin médico titulado en
una Escuela de Medicina'®.

Los bereberes solo conocian una medicina primitiva condicio-
nada por prejuicios, magia, tradicion y supersticiones mezcladas con
creencias religiosas, sin la menor infraestructura y organizacion'®.
Era ejercida por curanderos cuyos remedios debia desacreditar cada
médico espanol (tebib) para ganarse la confianza de la poblacion'™.

102. Miret Cuadras, Pere (2014). «Memorias de un médico en el Protectorado
espanol de Marruecos a mediados del siglo Xx», Revista Aldaba nim. 39:207-270.
Niimero monogrifico. Apuntes histéricos: La medicina en el norte de Africa, p. 208.

103. «La terapéutica era ancestral y muy rudimentaria, se limitaba a
algunas cocciones vegetales, o a la sangre y visceras de animales, (serpientesy
cuervos) o a unos versiculos del Cordn, que llevaban colgados del cuello con un
canutillo (kheduil), o bebian macerados en agua». Ibidem, p. 208.

104. Habia «diversos tipos de sanadores, [...]. los maalem jayam —maestro
barbero/sangrador- [...] realizaban sangrias, cauterizaciones, extracciones dentales,
reduccion de fracturas, tratamiento de traumatismos leves, etc., y ademas disponian
de un amplio arsenal de hierbas medicinales que prescribian de forma empirica.
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No existia organizacion de salud publica, salvo en Tanger, donde
también estaba el principal centro de actividades de la Cruz Roja
Espanola. Tras el Convenio hispano-francés de 1912 continué y se
potencio la accion sanitaria en el Protectorado, a cargo de médicos
militares'”. La situacion sanitaria fue uno de los problemas graves
encontrados que exigia actuar sin dilaciones. Junto con la educacion,
la sanidad era otro poderoso instrumento para facilitar la accion
protectora, porque hacia mas aceptable la presencia extranjera, y
también por razones practicas, porque la buena salud de los habi-
tantes y el control de las enfermedades era una necesidad evidente
y —en resumen— porque la accion sanitaria «en los protectorados y
aun en las colonias constituye un arma politica de valor extremo,
esgrimido como propaganda del prestigio del pais protector»'*. Esta
utilidad politica de la accion sanitaria para favorecer la penetracion
pacifica y el reconocimiento de la autoridad del Majzen hizo que se
acompasara a la accion militar, especialmente en las areas rurales.

Desde la primera organizacion de la Alta Comisaria (1913), la
direccion e inspeccion de la sanidad e higiene publicas se asign6
al Delegado para los asuntos indigenas'”. En 1916 se creé la Ins-

[...]. Se desplazaban de zoco en zoco y también acudian a las casas cuando se les
llamaba. Las [...] kabblatz, ~comadronas— acudian a las casas para los partos, ya que
el rifeno no concebia «que dicho servicio fuera prestado por hombres». Abdelmalik
el Barkani, Abdelkader (2014). Algunos aspectos de la accién sanitaria durante el
Protectorado de Espana en Marruecos, Revista Aldaba ntm. 39:175-205. Nimero
monogrifico. Apuntes histéricos: La medicina en el norte de Africa, p. 179.

105. Véase Iribarren Cuartero, Ignacio (capitan médico) (1942). Trabajos de
un médico militar en el Rif, Ceuta, Imprenta Imperio. Aunque referido a la cabila
de Beni Said, contiene un relato detallado de las patologias tratadas. También
recoge aspectos culturales, sociales y geograficos de aquella zona.

106. CorRDERO TORRES, op. cit. p. 167.

107. 107 Segtin el Real decreto disponiendo se constituyan los organismos
que han de secundar al Comisario espanol en el desempeno de su cargo en
la zona de influencia espanola en Marruecos. (Gacela de Madrid, nam. 59, de
28/02/1913, paginas 517 a 519), correspondia al Delegado para los Servicios
Indigenas, «la direccién de [...] la sanidad e higiene», dicho Delegado tenia
—ademas— el caracter de Secretario general (articulo 2.°). Segun el Real decreto
aprobando provisionalmente el Reglamento general organico para la Adminis-
tracién del Protectorado espanol en Marruecos (Gaceta de Madrid, nim. 27, de
27/01/1916, paginas 209 a 213), correspondia al Secretario General de la Alta
Comisaria «Ejercer la inspeccién de las instituciones espanolas de ensenanza,
sanidad y otras de caracter social» (articulo 7) y al Delegado de Asuntos Indige-
nas «Ejercer la inspeccion [...] de la sanidad e higiene publicas» (articulo 9).
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peccion de Sanidad dentro de la Delegacion de Asuntos Indigenas
y toda la labor seguia a cargo de la Sanidad Militar. La sanidad
del Protectorado se cre6 oficialmente por Dahir de 24 septiembre
1918'%. E1 Majzen delegaba permanentemente sus facultades en
materia de Sanidad en el Delegado de Asuntos indigenas de la
Alta Comisaria, al que servirian —a estos efectos— los Intervento-
res locales en las ciudades y los Jefes de las Mias (companias) de
Policia en las cabilas. Este Delegado contaria, como 6rgano de
asesoramiento, con una Junta Central de Sanidad radicada en
Tetudn, de la que seria su presidente y cuyos acuerdos debian
contar con la aprobacion previa del Alto Comisario, para ser
ejecutivos. Tetuan era la capital del Protectorado y también su
centro administrativo médico-sanitario, por lo que alli se ubica-
ron los servicios sanitarios centrales como los farmacéuticos o el
Instituto de Higiene.

Para la asistencia médica y sanitaria de la poblacion se creo
una red de servicios locales que funcionaba con caracter ambu-
latorio y a domicilio en los ambitos rural y urbano. Habia Juntas
locales en cada ciudad de la zona, para asesorar a los citados
representantes locales del Delegado, presididas por el Bajdy una
serie de vocales entre los que figuraban «tres propietarios de la
localidad, uno espanol, otro musulman y otro hebreo». Las Juntas
de Sanidad, central y locales, eran solamente Cuerpos consulti-
vos, a los que debian recurrir el Delegado y sus representantes
locales «cuando se presente una epidemia de peste bubonica u otra de
andloga gravedad. Pero podran también ser consultados en otros casos».
En pueblos y ciudades habia centros y consultorios médicos urba-
nos. Ademas, en Tetuan, Larache y Alcazalquivir se organizaron
Consultorios para mujeres y ninos, exclusivamente atendidos por
personal femenino.

En el medio rural, la sanidad y la accion interventora estaban
muy relacionadas. Las Inspecciones locales de Sanidad en el cam-
po estaban afectas a las Intervenciones de cabila y se organizaban
en los Circulos Médicos, normalmente uno por cabila. Cada Cir-
culo contaba con un Consultorio Médico Rural o «Dispensario»,

108. Dahir organizando el servicio sanitario de la zona, y Decreto corres-
pondiente. Boletin Oficial de la Zona de Influencia espanola en Marruecos
(BOZIEM. Ano VI. Madrid, 10 de octubre de 1918. Num. 19, pp. 766-768).
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generalmente situado cerca de los zocos importantes, que com-
partia ubicacion con la oficina de Intervencion y la escuela, cuyas
actividades en beneficio de la poblacion generaban una sinergia
muy favorable para la accion protectora en su estrategia de pene-
tracion y pacificacion para implantar la nueva administracion y
el acatamiento al Majzen'"™.

Para asistir a la poblaciéon muy alejada de estos Consultorios se
organizaban Puestos Sanitarios, atendidos permanentemente por
practicantes espanoles y auxiliares sanitarios marroquies, que eran
controlados y visitados por el médico del Circulo cada semana.
Ademas, en ciertos lugares donde no habia consultorios ni pues-
tos, pero en los que se reunia poblacion en ocasiones puntuales,
como los zocos, funcionaban los Lugares de Consulta Semanal,
que el médico del Circulo visitaba el dia de mercado.

Por otra parte, hay que subrayar el caracter gratuito de todos
los servicios médicos, tanto hospitalarios como de consulta, asi
como de la medicacion.

Durante la Dictadura de Primo de Rivera, una vez pacificado
el territorio (1926), se pudo organizar la sanidad de manera esta-
ble. Para facilitar la labor que venia desarrollando el Servicio de
Sanidad e Higiene publicas, se crearon organismos dependientes
de la Inspeccion de Sanidad, para lo que —en 1929- la Adminis-
tracion jalifiana emitié un Dahir aprobando y poniendo en vigor
la Instruccion general de Sanidad de la Zona''".

109. «la institucion o espacio mds representativo y especifico de la actua-
cién médico-sanitaria espanola en Marruecos fue el «Dispensario», también lla-
mado Consultorio. Una red de estos dispensarios se fue implantando conforme
se ocupaba militarmente la zona asignada a Espana. El primero se crea en 1912,
en Beni Chicar, [...]. Posteriormente se van abriendo nuevos consultorios. Ya
en el presupuesto para el ejercicio de 1915 se consignan cantidades para 9 en
la Zona de Melilla, 7 en la Zona de Larache y 2 en la Zona de Tetudn.[...] Tras
una primera fase de expansion y consolidacién que duré hasta 1921, dicha red
qued6 reducida al minimo como consecuencia del desastre de Annual [...] hasta
1925. A partir de este momento y siguiendo el avance militar hispano-francés,
que comenzo con el desembarco de Alhucemas, se estableci6 la red de dispen-
sarios que habria de mantenerse esencialmente hasta el final del protectorado
en 1956». Abdelmalik el Barkani, op. cit., p. 194.

110. Dahir aprobando y poniendo en vigor la Instrucciéon general de Sa-
nidad de la Zona (BOZPEM. Anho XVII. Madrid 10 de agosto de 1929. Num. 16,
pp-781-793).
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El Servicio de Sanidad e Higiene estaba bajo la inmediata de-
pendencia de la Direccion de Intervencion Civil, que estaria ase-
sorada por la Inspeccion de Sanidad de la Zona que era respon-
sable de la direccion e inspeccion técnica de la sanidad y, entre
otros cometidos, debia de redactar anualmente una Memoria con
el resumen de la situacion sanitaria, con el seguimiento de las epi-
demias, las medidas adoptadas y los procedimientos empleados.

El esquema de organizacion estaba compuesto por una Junta
Central de Sanidad, 6rgano consultivo del que formaban parte el
Gran Visir como presidente, el Director de Intervencion Civil, vice-
presidente, el Inspector de Sanidad de la Zona, secretario, y una serie
de vocales representantes de organismos militares y sanitarios. En el
seno de esta Junta Central se formaba una Comision permanente
para velar por la buena marcha de todos los asuntos relacionados
con la sanidad. Ademas, en cada ciudad se formaria una Junta Local
de Sanidad, presidida por el Baja y con el Interventor local como
vicepresidente, ademas de varios vocales. Era de caracter consultivo
aunque sus acuerdos podian tener caracter ejecutivo en casos de
extrema urgencia. Entre sus cometidos entraba la redaccion de un
Reglamento de Higiene. En las cabilas con Dispensario se organiza-
ban Juntas Rurales de Sanidad, cada una presidida por su Caidy con
el Interventor de cabila como vicepresidente, el médico del dispen-
sario, el veterinario de la Intervencion y un secretario. Sus cometidos
eran analogos a los de la Juntas Locales de Sanidad.

En cuanto a las instituciones sanitarias, el Instituto de Higiene
de Tetudn extenderia sus servicios a toda la Zona (analisis, parasi-
tologia, vacunas, etc) y tenia anejos un parque de desinfeccion y
una estacion de desinsectacion. Dependientes del Instituto, habia
estaciones sanitarias en Larache, Alcazarquivir, Rio Martin, Nador
y Villa Sanjurjo.

Todos los proyectos de hospitales, dispensarios, enfermerias
y otros establecimientos sanitarios que se crearan debian ser pre-
viamente informados por la Inspeccion de Sanidad. Los manico-
mios, asilos, leproserias, centros de puericultura, profilaxis social
antivenérea, sifilicomios y sanatorios antipalidicos, se regirian
por los reglamentos e instrucciones que se dictaran. Se regulaba
el régimen de las farmacias y botiquines, bajo la vigilancia de la
correspondiente Inspeccion de Sanidad local.

Bajo la inspeccion técnica de la Inspeccion de Sanidad, en
todas las ciudades se organizaba una Junta de Beneficencia,
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también presidida por el Baja y con el Interventor local como
vicepresidente, ademas de varios vocales entre los que figuraba
un espanol, un musulman y un hebreo.

La Instruccion de 1929 dedicaba un apartado (Titulo IV)
a las profesiones sanitarias, su clasificacion, requisitos para el
ejercicio en la Zona y estructura organica. Entre otros efectos,
su puesta en practica permitié que los médicos militares fueran
sustituidos —progresivamente— por médicos civiles. También se
hacia referencia a la sanidad en puertos y fronteras, cuya principal
mision era impedir la importacion de enfermedades contagiosas,
especialmente coélera, fiebre amarilla, tifus exantemadtico, peste
levantina y viruela.

Esta nueva organizacion sanitaria tenia un componente urba-
no y civil, dependiente de la Inspeccion de Sanidad; y otro rural y
militar, dependiente de la Inspeccion General de Intervenciones y
Fuerzas Jalifianas a través de su Negociado de Sanidad. Respecto
a la etapa anterior, la sanidad del Protectorado alcanz6 un mayor
grado de centralizacion, homogeneidad y cobertura territorial.

La Segunda Republica introdujo ciertas reformas, pero con-
tinu6 en aspectos clave de la etapa anterior. La reforma militar
de Azana (1931) reorganizo las fuerzas militares en Marruecos y
redujo sus efectivos, incluidos los de sanidad militar'"!. Disminuy6
el nimero de consultorios rurales y puestos sanitarios, pero se
aumentaron y mejoraron las instalaciones de los hospitales civiles,
asi como los dispensarios urbanos.

Durante la guerra civil y en anos posteriores, se pretendio ga-
nar eficacia y evitar duplicidades. En 1941, la Alta Comisaria reor-
ganizo6 los servicios de caracter benéfico-social en la Zona''®. Tras
la Ley de Sanidad Infantil y Maternal de 12 de julio de 1941'"?, en
noviembre de 1942 se aprobo el Reglamento para la organizacion del
Servicio de Medicina e Higiene Infantil en el Protectorado de Espania en

111. Decreto relativo a la reorganizacion de la Fuerzas militares de Marrue-
cos. (Gaceta de Madrid, nim. 155, de 04/06/1931, paginas 1178 a 1179).

112. Alta Comisaria de Espana en Marruecos. Ordenanza reorganizando
los servicios de accion benéfico social en la zona espanola de Protectorado (BO-
ZPEM. Ano XXIX. Tetudn 20 febrero 1941. Num. 5, pp.147-149).

113. Ley de Sanidad Infantil y Maternal. (Boletin Oficial del Estado, nim. 209,
de 28/07/1941, paginas 5650 a 5655).
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Marruecos'™ en el que se asignaba a la Inspeccion de Sanidad de la
Zona, la direccion técnica y la inspeccion de este nuevo servicio.
Se articulaba en un Establecimiento Central en Tetuan, integrado
por un consultorio de puericultura con servicio de alimentacion
infantil, una consulta de pediatria y una clinica pediatrica. Habia
también unos servicios locales urbanos, organizados en tres mode-
los segtin la poblacion de las ciudades, mas de 50.000 habitantes,
entre 15.000 y 50.000, menos de 15.000 habitantes. Finalmente,
los servicios rurales quedaban encomendados a la actuacion
médica y sanitaria que —en esta especialidad— desarrollaran los
Consultorios Médicos rurales, a cuyo fin, estos se relacionarian
con los servicio urbanos y el central.

En noviembre de 1942 se aprob6 el Reglamento para la organi-
zacion del Servicio de Sanidad Exterior de la Zona'". En su primer ar-
ticulo declaraba que el principal objeto de la sanidad exterior era
«impedir la importacién en territorio marroqui de las enferme-
dades infecciosas, asi como la exportacion de las mismas». Entre
sus disposiciones, contemplaba que la Alta Comisaria notificaria
inmediatamente a los Gobiernos de los otros paises signatarios y
adheridos al Convenio Internacional Sanitario de Paris de 1926
y, en todo caso, a la Oficina Internacional de Higiene Publica, el
primer caso confirmado de peste, colera o fiebre amarilla, dentro
de su Zona o fuera de areas ya contaminadas, asi como la existen-
cia de una epidemia de tifus exantematico o viruela. El jefe nato
del Servicio de Sanidad exterior era el Inspector de Sanidad de
la Zona.

Para completar los cuadros sanitarios, habia habido iniciativas
como la creacion de la Escuela de Auxiliares Indigenas en la Fa-
cultad de Medicina de Cadiz (1928), en la que se formarian prac-
ticantes civiles cuyo titulo solo tendria validez en el Protectorado.
En 1938 se fundo6 en Tetuan la Escuela de Auxiliares marroquies
de medicina, que dependia directamente de la Inspeccion de
Sanidad y —a efectos de ensenanza— estaba vinculada al Hospital
Civil, que expedia titulaciones oficiales de Diplomas de sanita-

114. Dahir aprobando el Reglamento para la organizacion del Servicio de
Medicina e Higiene Infantil (BOZPEM. Ano XXX. Tetuan 20 noviembre 1942.
Num. 32, pp. 1086-1092).

115. Dahir aprobando el Reglamento del Servicio de Sanidad Exterior
(BOZPEM. Ano XXX. Tetuan 30 noviembre 1942. Num. 33, pp. 1132-1162).
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rios, enfermeras y comadronas marroquies, con validez para toda
la zona del Protectorado, que habilitaba a sus titulares para la
«practica de los trabajos auxiliares y subalternos de la profesion
médica»'"®. En 1939 se organizé el Cuerpo de Sanitarios Marro-
quies'"”. Asimismo, desde los anos cuarenta, las Delegaciones de
Educacion y Cultura y de Asuntos Indigenas becarian a marro-
quies para que cursaran en Espana carreras médico-sanitarias.
Las luchas (accion permanente) y campanas (accion pe-
riédica o eventual) sanitarias fueron constantes, como la lucha
antivariolica'®y la antivenérea o antisifilitica'”. La peste era una
enfermedad que ya habia desaparecido en Europa pero, hasta
la segunda década del siglo XX, se dieron varios brotes a ambos
lados del Estrecho de Gibraltar, afectando al norte de Marruecos
y a zonas costeras peninsulares, Islas Canarias, frontera con Ar-
gelia y ciudades de la costa atlantica y mediterranea marroqui'®.
Esta amenaza comun de la peste favorecio6 la integracion de las

116. Dahir creando la Escuela de Auxiliares marroquies de medicina de la
Zona. (BOZPEM. Ano XXVI. Tetudn 30 septiembre 1938. Num. 27, pp. 625-626).

117. Dahir poniendo en vigor el Reglamento del Cuerpo de Sanitarios
Marroquies de los servicios sanitarios de la Zona. (BOZPEM. Ano XXVII. Tetuan
20 agosto 1939. Num. 23, pp. 515-519).

118. «Marruecos mantenia todavia, en los anos treinta, epidemias de viruela,
en las zonas rurales donde no se vacunaba la poblacién». MIRET, op. cit., p. 214.

119. «...lasifilis, el paludismo y la viruela eran los tres grandes azotes de los
campos magrebies. Por ello, vacunando, inyectando neosalvarsan y repartiendo
quinina comenzo la labor sanitaria que mejoré paulatinamente el estado de los
rifenos». ABDELMALIK EL BARKANI, op. cit., 184.

«La sifilis o lues [...] era endémica y seguramente la mas frecuente en Ma-
rruecos, a principios del siglo xx, y lo fue durante muchos anos. En un estudio
publicado el afio 1939, el Dr. Solsona recoge una estadistica de los cuatro anos
anteriores y encuentra el 54,42% de sifiliticos entre todos los enfermos que
acudieron a los consultorios médicos de Yebala. [...], en Alcazarquivir, entre los
ingresados en el Hospital y en el Consultorio calculaba que el 79% del total de
la poblacién, tenia lesiones visibles, las habia tenido, o presentaba reacciones
serolégicas positivas». MIRET, op. cit., p. 211.

120. Se dieron casos de peste en Canarias (1901-1902); Las Palmas y Barce-
lona (1905-1907); Santa Cruz de Tenerife, Alcazarquivir y Larache (1913-1914);
Tetudn, Arcila, Ceuta y Campo de Gibraltar (1915-1916); Melilla, Tetuan y Lara-
che, Canarias, Malaga y Barcelona (1922-1926). Véase Martinez Antonio, Fran-
cisco Javier (2011). La problemdtica dimension imperial de la sanidad exterior
espanola a través del célera, la fiebre amarilla y la peste (1833-1931), Actas XV
Congreso nacional de la Sociedad Espariola de Historia de la Medicina (SEHM), 15-18
de junio de 2011, Ciudad Real, pp. 273-276.
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medidas sanitarias y disposiciones en la materia, a ambos lados
del Estrecho. Entre otras medidas, se aprob6 un nuevo Reglamento
de Sanidad Exterior en 1917 y se aumento el personal y los recursos
sanitarios para el control de enfermedades contagiosas y epide-
mias'?!. Se erradicé el paludismo, endémico en el norte de Africa.
En 1932 se constituyé un Comité Antipaludico que actuod a través
de los médicos militares en los dispensarios. Se trataba a los en-
fermos y se actuaba sobre el terreno para erradicar las larvas. Se
constaté que la infeccion palidica no solo se daba en Marruecos
y que también estaba asociada a las estancias en Argelia, donde
—en muchos casos— se contraia la enfermedad'??. Mas adelante,
las campanas se reorientaron hacia otras enfermedades como la
lucha antituberculosa, que sustituy6 en prioridad a la antipaludi-
ca, aunque no se desatendio ni esta ni la antisifilitica. En 1940 se
aprobaron las Bases de la Lucha Antituberculosa'® sobre las que se
crearia el Patronato Antituberculoso de Marruecos y el sanatorio
antituberculoso de Ben Karrich (1946). La peste desaparecio, pero
entre 1941-1942 hubo una gran epidemia de tifus. Para mejorar
la eficacia de luchas y campanas, se solian emplear los medios de
comunicacion de la época para hacerles publicidad y asi conven-
cery atraer a la poblacion (radio, prensa, carteles, folletos, etc.).

Poco cabe reprochar a Espana en este aspecto de su accion
protectora, cuyos logros se materializaron en una legislacion
sanitaria completa, moderna y adaptada al pais, con una politica

sanitaria como la seguida en Espana'**; personal facultativo y auxi-

121. Real Decreto aprobando, con cardcter definitivo, el Reglamento de
Sanidad exterior concordado con la Conferencia Sanitaria internacional de Paris
de 1912. (Gaceta de Madrid, nam. 69, de 10/03/1917, pp. 584 a 599).

122. Segun el médico del dispensario de Beni Ulichek: <En esta cabila [...]
De los doscientos enfermos tratados, ciento veintisiete regresaban de Argelia,
donde habian contraido la enfermedad». Citado por MADARIAGA, Maria Rosa
de: Marruecos, ese gran desconocido. Breve historia del Protectorado espanol, Alianza
Editorial, Madrid 2013, p. 253.

123. Dahir poniendo en vigor las bases para la organizacién de la lucha
antituberculosa en la Zona de Protectorado de Espana en Marruecos. (BOZPEM.
Ano XXVIII. Tetudan 10 mayo 1940. Nim. 13, pp. 276-280).

Decreto visirial poniendo en vigor el Reglamento para la organizacion de
la labor dispensarial de la lucha antituberculosa de la Zona. (BOZPEM. Ano
XXVIII Tetuan 10 septiembre 1940. Num. 25, pp. 592-596).

124. «La fusién sanitaria hispano-africana se profundiz6 hasta tal punto
que todos los territorios (la Peninsula, el Protectorado, Ifni, Sahara, Guinea
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liar sanitario de todas las especialidades y ambos sexos, en namero
considerable!®; inmuebles e instalaciones distribuidos en toda la
zona; servicios médicos y sanitarios en funcionamiento; luchas y
campanas sanitarias que habian conseguido éxitos contra la sifilis
y el paludismo, asi como la erradicacion de epidemias cronicas
como la viruela o el tifus exantematico. Ademas de la drastica

reduccion de la mortalidad infantil*?.

2.3.3. Infraestructuras

Durante los primeros anos, las obras publicas estuvieron
orientadas a las necesidades militares y de pacificacion del terri-
torio. Mas adelante se reorientaron hacia las econémicas, para
explotar los recursos, facilitar la gestion y mostrar los logros
alcanzados por la accion protectora, ademas de favorecer la sub-
sistencia de la poblacion autoctona generando puestos de trabajo.

En la zona espanola, la principal actividad econémica era la
agricultura y —en menor medida- la ganaderia, pero en ambas los
resultados eran mediocres. Para impulsar la agricultura, siguiendo
los métodos modernos de explotacion de las tierras, de la gana-
deria y de las industrias rurales afines, nacieron proyectos como
el publicado en abril de 1927 para la formacién de agricultores y
ganaderos'?’. Comenzaron a establecerse colonos espanolesy los
primeros en asentarse cultivaban para satisfacer las necesidades
de la poblacion en aumento, particularmente de Melilla, Ceuta

Ecuatorial) se homogeneizaron sustancialmente en términos de legislacion,
organizacion y medidas de salud publica». MARTINEZ ANTONIO, Francisco Ja-
vier (2013). En la enfermedad y en la salud: medicina y sanidad espanolas en
Marruecos (1906-1956), en ARAGON REvYES, M. (Dir.), El Protectorado espafiol en
Marruecos. La historia trascendida, Bilbao, Iberdrola, Volumen I. p. 389.

125. «En los tltimos anos del Protectorado, la sanidad llegé a disponer en
total de una plantilla de casi setecientas personas entre espanoles y marroquies».
Ibidem. p. 388.

126. Decia, en 1953, el prestigioso hispanista marroqui Mohammad Ibn
Azzuz Haquim, que «pocos Servicios hay tan interesantes desde el punto de
vista de la atracciéon del marroqui hacia la civilizaciéon y el progreso, como el de
la accién sanitaria del Protectorado, mision que es digna del mayor encomio y
debe ser objeto de gratitud y admiracion por parte de todos». ABDELMALIK EL
BARKANT, op. cit., p. 203.

127. Decreto visirial aprobando el proyecto de bases para las ensenanzas
précticas de agricultura en la Granja de Melilla y Campo de Experimentacién de
Larache. (BOZPEM. Ao XV. Madrid 10 de abril de 1927. Nim. 7, pp. 389-394).
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y Tetuan; pero fueron las grandes companias privadas quienes
protagonizaron el esfuerzo colonizador de los primeros anos.
La Compania Agricola del Lucus, desde 1927 hasta 1934, fue la
empresa que tuvo mas éxito y fue presentada como modelo de
colonizacion agricola con criterios modernos y en condiciones de
rivalizar con las empresas de la zona francesa.

La iniciativa estatal se materializ6 en un Real Decreto de 5 de
enero de 1922'* que extendi6 a la zona espanola de Protectorado
la competencia de la Junta Central de Colonizacion y Repobla-
cion Interior. El decreto encargaba a la Delegacion de Fomento
la redaccion de un informe con los datos disponibles para que
la Junta conociera la situacion de partida. El informe aprobado
por la Junta en 1923 dudaba de la rentabilidad de los resultados
que se podrian obtener y se decantaba por la mediana y pequena
colonizacion lo que —ademas— tenia la ventaja de extender la pre-
sencia espanola y facilitar la difusion de conocimientos y técnicas
agricolas'.

La mayor riqueza forestal de Marruecos estaba en el Rif, por
lo que la explotacion de estos recursos era una cuestion de evi-
dente interés, por razones econoémicas, pero también de ordena-
cion del territorio y en favor de la poblacion. Para ello hubo que
comenzar estudiando el estado, clase y volumen de los recursos
forestales y otros factores como los procedimientos de explotacion
empleados y sus aprovechamientos, asi como el sistema de propie-
dad vigente. A medida que avanzaba la pacificacion, se crearon los
primeros 6rganos administrativos para elaborar y desarrollar las
necesarias normas sobre aprovechamiento forestal y asuntos rela-
cionados, como la guarderia de montes. Cuando se consigui6 la
pacificacion general (1927) se perfecciono la estructura adminis-
trativa de la etapa anterior acompanada de una intensa actividad
legislativa. Durante la Segunda Republica se procur6 rentabilizar
economicamente la produccion de maderay corcho, que se con-
solid6 durante el Régimen del general Franco, con actuaciones

128. Real decreto haciendo extensivo a la zona de Protectorado espanol en
Marruecos la competencia de la Junta Central de Colonizacion y Repoblacion
interior. (Gaceta de Madrid, nam. 6, de 06/01/1922, pagina 107).

129. Dominguez Rodriguez, Rafael (s/f). Estrategias para la colonizacion
agricola de la Zona de protectorado espanol en Marruecos (1912-1956), Acade-
mia Andaluza de Ciencia Regional, p. 10 (www.acacr.es/discursos/).
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como la fabricacion de traviesas de madera para la reconstruccion
y ampliacion de la red ferroviaria espanola que ejecutaba la Red
Nacional de los Ferrocarriles Espanoles (RENFE) .

Existian una serie de factores y actividades que perjudicaban
la riqueza forestal. Como la expansion de las areas de cultivo en
zonas de monte, la tala ilegal de arboles, los incendios naturales o
provocados, el pastoreo sin control, etc. Desde la Alta Comisaria
se dedic6é una atencién permanente a la conservaciéon y mejora
de la masa forestal y a las actividades asociadas a este objeto. En
este proposito destaco el Plan forestal del ano 1944"!, elaborado
por la Alta Comisaria en el marco del Plan decenal de revaloriza-
cion y obras publica. Las lineas maestras del Plan ya habian sido
adelantadas durante el periodo republicano y esencialmente se
estructuraban en «cinco grandes ejes»'*, sobre la idea de que si la
Hacienda publica adelantaba los fondos para ejecutar las mejoras,
estos gastos se recupearian sobradamente cuando el sistema de
explotacion funcionara. En sintesis, el Plan de 1944 se componia
de tres grandes partes: regeneracion, repoblacion y conservacion
de las masas forestales, completadas con la organizaciéon de un
servicio de vigilancia eficaz.

Para facilitar la explotacion de los diferentes recursos era
necesario un plan general de infraestructuras en una zona que
carecia de las mads basicas. La mayor inversion en obras publicas se
hizo durante la Dictadura de Primo de Rivera, con la conviccion
de que el fomento de las obras publicas era uno de los medios
para la pacificacion del Protectorado, que Francia ya utilizaba

130. Estas etapas mencionadas, estin extensamente desarrolladas y deta-
lladas en Garrido Almonacid, Antonio (2011). La intervencion forestal en el Protec-
torado de Espania en Marruecos (1912-1956), (Tesis doctoral) Universidad de Jaén.

131. «Alta Comisaria de Espana en Marruecos. Delegacion de Economia,
Industria y Comercio. Servicio de Montes. Plan Decenal de Revalorizacion y
Obras Publicas. Plan Forestal. Ano 1944. Tetuan, noviembre de 1944. Redactado
y firmado por Santiago Sanchez Cézar. El Ingeniero Jefe del Servicio Acctal».
Véase en Araque Jiménez, E. y Garrido Almonacid, A.(2015). El Plan forestal del
Protectorado espanol del norte de Marruecos (1944)», Universidades Publicas
de Andalucia, Revista de Estudios Regionales nim. 102, 2.* Epoca, pp. 263-300.

132. «Conservacion, explotacion y deslinde de los montes; construcciéon
de vias de saca; regeneracion del arbolado degradado; reglamentacion del
pastoreo y regeneracion de pastizales, y adopcion de un plan de repoblacion
forestal escalonado al ritmo que lo permitieran las consignaciones econémicas
del Servicio». Ibidem, p. 53.
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en su Zona. Desde 1918 la Alta Comisaria habia intentado que
se aprobara un amplio plan general de obras publicas, sin con-
seguirlo hasta que en los presupuestos generales del Estado para
1922-1923 se incluy6 una partida de nueve millones de pesetas
(capitulo 6° de la seccion 13.%) como «anualidad reintegrable para
la ejecucion en ejercicios sucesivos de un plan de Obras publicas urgente»
y con este fundamento, se promulg6 el Real Decreto de 7 de noviem-
bre de 1923 por el que se autorizaba al Gobierno para anticipar al
Jalifa «en este y sucesivos ejercicios> hasta la suma de 54 millones de
pesetas con destino a carreteras, ferrocarriles, obras hidraulicas,
puertos, agricultura, montes y construcciones'®. Un proyecto
principal de este plan general seria la construccién de una ca-
rretera de nuevo trazado que uniera Tetuan con Melilla, como
extremos del Protectorado, para enlazar con Argelia y la zona
francesa, vertebrando asi las comunicaciones terrestres. Ademas,
entre los anos 1926 y 1930, se abastecié de agua a las principales
ciudades del Protectorado, se construy6 el puerto de Alhuce-
mas, se mejoro la red de carreteras y se construyeron numerosos
puentes. Durante la Segunda Republica continu6 la construccion
de carreteras, que generaba empleo, facilitaba el comercio y las
comunicaciones y favorecia el desarrollo de la zona. Aunque se
recortaron gastos en otras dareas, se termino la carretera que unia
Tetuan con Melilla a través del Rif, por su cardcter estratégico.
También se construy6 un salto hidroeléctrico, la presa de Ali The-
lat (terminado en 1935) sobre el Uad Lau, cerca de Xauen, por
una sociedad de capital espanol.

Durante la guerra civil se redujeron los gastos en obras publi-
cas del Protectorado, pero ya en abril de 1939 se aprob6 un nuevo
plan de obras publicas del Estado'. Aunque sin alcanzar el nivel
de 1926-1930, hubo importantes asignaciones presupuestarias
desde el ano 1946, que mostraban una decision de actuar sobre
el territorio que parecia mds propia de una idea de permanencia
a largo plazo en el Protectorado.

133. Real decreto autorizando al Gobierno para anticipar en éste y sucesivos
ejercicios a S. A. I. el Jalifa de la Zona del Protectorado Espanol en Marruecos,
hasta la suma de 54 millones de pesetas, con destino a las obras publicas que se
mencionan. (Gaceta de Madrid, nam. 312, de 08/11/1923, paginas 572 a 573).

134. Ley aprobando el plan de Obras Publicas. (Boletin Oficial del Estado
nuam. 115, de 25/04/1939, paginas 2236 a 2242).
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Ahora la prioridad eran las obras hidraulicas, entre las que so-
bresalio el plan de regadio del rio Muluya, cuya ejecucion se adju-
dic6 a un consorcio hispano-francés, aunque no se terminé hasta
1967, tras la independencia. La ejecucion de las obras hidraulicas
tropezaba con inconvenientes, ademas de las caracteristicas fisicas
de la zona, porque los dos rios que por su caudal se prestaban a
obras de importancia, el Muluyay el Lucus, hacian frontera con la
zona francesa, lo que exigia su colaboracion, y porque tampoco
habia una normativa legal sobre aguas para regir las actuaciones
a emprender, por lo que acabaria aplicindose directamente la
legislacion espanola sobre la materia'®.

Se construyeron edificios publicos, se ampliaron y mejoraron
las comunicaciones interiores y exteriores de la zona, el abas-
tecimiento de aguas en algunas ciudades, obras de regadio, de
explotacion forestal y se dio trabajo a la poblacion.

La iniciativa privada promovio6 y financié6 la construccion de
los ferrocarriles, utilizando el sistema de concesiones, como se
habia hecho generalmente para la red ferroviaria en la Peninsula.

Desde unos anos antes de la implantacion del protectorado se
emprendieron explotaciones mineras, que motivaron el tendido
de las primeras vias férreas en el area de Melilla. El mineral de
hierro que se extraia en la zona de Beni-bu-Ifrur debia transportar-
se a Melilla para su embarque, lo que impulsé la ampliacion del
puerto y el tendido del ferrocarril minero, a cargo de la Compania
espanola de Minas del Rif que construyo una linea de 32 kilometros
desde los montes Uixany El Azara. La Compania del Norte Africano,
de capital francés, construy6 otros 28 kilometros para transpor-
tar mineral de plomo desde Afra. Ambas lineas se aprovechaban
también para el transporte de mercancias y viajeros entre Melilla
y su entorno.

El ferrocarril Ceuta-Tetuan se desarroll6 en paralelo con el
puerto de Ceuta. El proyecto lo redactaron ingenieros militares
en 1913 y las obras comenzaron en mayo de 1916 adjudicadas
por concurso a la Compania Espariola de Colonizacion que comenzo
su explotacion, aunque pronto se hizo cargo de ella la Adminis-

135. Véase Real decreto-ley aclarando e interpretando textos legales vi-
gentes acerca de todo lo concerniente a las aguas y sus cauces, y regulando el
régimen de concesiones. (Gaceta de Madrid, nim. 8, de 08/01/1927, paginas 187
a 188).
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tracion publica. La linea tenia 41 kilometros siguiendo la costa,
su ancho de via —un metro— imposibilité su enlace con la linea
Tanger-Fez que era de ancho internacional. Entr6 en servicio el
16 de mayo de 1918.

En la zona espanola, la linea ferroviaria Tanger-Fez se con-
virtio en el referente para el desarrollo de estas infraestructuras.
Esta obra publica fue la mds importante de financiacion privada
y su construccion se mencionaba en el Convenio hispano-francés
de 1912. En 1914 el Sultan otorgé la concesion (por 85 anos) a
dos sociedades que en junio de 1916 constituyeron la Compania
Jfranco-espanola del ferrocarril Tanger-Fez, cuyo trazado se componia
de 16 kilometros en la zona internacional de Tanger, 92 en la
espanolay 203 en la francesa (311 kilometros en total), de ancho
internacional (1,44-1,45 metros). En la zona espanola entr6 en
servicio en el ano 1927 y habia también un ramal hasta Larache,
de 39 kilometros.

A partir de 1927 las obras publicas se financiaron a través del
presupuesto del Majzen, que recibia una cantidad global proce-
dente del presupuesto del Estado en forma de anticipo reinte-
grable sin interés (que de hecho eran subvenciones), destinada a
cubrir el déficit crénico del Presupuesto del Majzen.

El Tesoro espanol tuvo que repartir su esfuerzo entre el Pro-
tectorado y la Peninsula, que estaba igualmente necesitada de
ampliar y mejorar sus propias infraestructuras, por lo que el gasto
hecho alli limitaba las inversiones en territorio nacional.

...amodo de resumen, la cifra total de inversiones en obras publicas
en el Protectorado, dividida por el nimero medio de habitantes a lo
largo de todo el periodo, da como resultado un ratio similar al de
las inversiones por habitante realizadas en la Peninsula. Esto da una
idea del considerable esfuerzo financiero realizado por Espana'.

Aunque la actuacién espanola en su zona no tuvo un impulso
regular y constante, por las vicisitudes habidas entre 1912y 1956,
consiguio indudables logros en la creacion de infraestructuras. En
los puertos de Ceuta y Melilla se hicieron inversiones importantes
y se consolidaron los de Larache y Alhucemas, de menor trafico.
En transporte, los mayores resultados se consiguieron con la red

136. Sanchez Solino y otros, op. cit., p. 62.
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de carreteras, que lleg6 a ser suficiente para la zona. La linea fé-
rrea Tanger-Fez fue la inica que permanecio tras la independen-
ciay continua actualmente en servicio. No se abrié ninguna nueva
linea desde 1927. Las obras hidraulicas permitieron alcanzar un
nivel de abastecimiento de agua equiparable con las dotaciones
por habitante usuales en las ciudades de la época'’.

2.3.4. Vida social

En la poblacion espanola del Protectorado podia diferenciar-
se entre militares y funcionarios y el resto de la poblacion civil
compuesta por comerciantes, empresarios y trabajadores que
habian llegado buscando mejorar sus condiciones de vida.

Desde antes del Protectorado, cuando la presencia espanola
se iba asentando mas alla de las Plazas y penones, se hablaba de
la existencia de una afinidad entre ambos pueblos basada en un
pasado compartido. Esta idea de cierta comunidad hispano-ma-
rroqui se expresaba en las sociedades geograficas creadas en el
ultimo cuarto del siglo X1X, mezclada con otros argumentos jus-
tificativos, como los geograficos.

Mais adelante, desde la guerra civil y —sobre todo— durante el
aislamiento internacional posterior que sufrioé Espana, esta afinidad
se elevo a la categoria de hermandad hispano-marroqui y se utilizo
para ayudar a salir de aquella situacion profundizando en las rela-
ciones con los paises arabes, en busca de su apoyo, mediante una
politica materializada en la apertura de centros de investigacion e
instituciones culturales, ademas de en Marruecos, en paises como
Libano y Egipto, asi como en la firma de tratados culturales.

Pero aunque las relaciones sociales entre espanoles y marro-
quies llegaron a ser cordiales, no alcanzaron la plenitud que cabia
esperar de esta hermandad predicada. Al margen de la propagan-
da, las autoridades protectoras deseaban mantener la confrater-
nizacion entre ambas comunidades dentro de unos limites. Por
ejemplo, se evitaba que los espanoles ejercieran ciertos trabajos
(limpiabotas, servicio doméstico) por razones de prestigio social;
las relaciones sentimentales y los matrimonios mixtos también
diluian la frontera entre comunidades, por lo que las autoridades
vigilaron esta cuestion poniendo empeno en controlarla desde la

137. Ibidem, p. 62.
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guerra civil y —sobre todo— durante los afios cuarenta'*. Por otra
parte, tampoco la poblacion marroqui era uniforme ni actuaba
por igual y su trato con los espanoles dependia de factores como
la posicion personal en la sociedad del Protectorado (autoridades,
empleados o comerciantes), de su confesion religiosa (musul-
manes o judios), o de su contacto directo con los espanoles. De
hecho, la élite marroqui se dividia en un abanico de posiciones
que iban desde la resistencia a la participacion en las instituciones
del Protectorado'*.

El modelo de urbanismo adoptado también influyo en las
relaciones sociales. Los franceses optaron en su zona por cons-
truir nuevas urbanizaciones separadas del casco antiguo de las
poblaciones. En cambio, los espanoles decidieron ensanchar y
mejorar las antiguas medinas, lo que favoreci6 la interaccion con
la poblacion autoctona y la relacion entre comunidades, estable-
ciéndose una cierta permeabilidad entre ambos modos de vida,
lo que permitia que el estilo de vida espanol fuera adoptado y
estuviera presente en ciudades como Tetuan, Larache o Nador'.

El respeto a la religion era una cuestion sensible que era nece-
sario cuidar desde el primer momento para evitar suspicacias entre
la poblacion contra espanoles y franceses. La coexistencia de cris-
tianos, musulmanes y judios, era un hecho que no podia obviarse.
El respeto mutuo entre comunidades era esencial para la paz social
y el hecho religioso era un factor importante para otras actividades
como la organizacion y funcionamiento de la ensenanza publica.
Por esto, en la firma del Convenio hispano-francés de 1912, los
signatarios se comprometieron «a hacer que se respete la libertad
y la practica externa de todo culto existente en Marruecos».

138. Véase Mateo Dieste, Josep Lluis (2012). Una hermandad en tension.
Ideologia colonial, barreras e intersecciones hispano-marroquies en el Protec-
torado, AWRAQ, nim. 5-6:79-96.

139. Sobre las relaciones interpersonales entre la poblacion espanola y la
marroqui en la zona del protectorado francés, desde los anos cuarenta del siglo
XX, véase en su totalidad Garcia-Nieto Gomez-Guillamon, Antonio (2013). Las
relaciones entre la poblacion espanola y la marroqui en el Marruecos del pro-
tectorado francés», Revista de Estudios Internacionales Mediterraneos (REIM), nim.
15:135-167.

Sobre la vida en Tetuan durante el Protectorado, desde la perspectiva de
un espanol residente en la zona, véase Alcaraz Canovas, op. cil.

140. Mimoun Aziza, op. cit., p. 127.
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En principio, las conversiones hacia el Islam no parecian
probables, aunque solo fuera porque el europeo estaba en el
ambito —mas confortable— del pais protector, por lo que no era
de esperar que alguien hallara motivos para empeorar su estatus
personal. Las conversiones del Islam al cristianismo, tampoco
parecian probables, porque aunque ahora si podia suponer una
mejora para la situacion del converso, existia un claro rechazo
social y oposicion religiosa hacia esa actitud.

No obstante, dejando aparte las conversiones sinceras, era
posible que algunas personas pensaran en emplear ese medio
para mejorar su posicion personal (matrimonios) o salvar difi-
cultades, por lo que —aunque parezca sorprendente—, hubo casos
de personas que rompieron esa barrera cultural y personal en la
zona espanola de Protectorado, en ambos sentidos'*'.

Pese a su posicion respetuosa en la materia, llegé un momen-
to en el que la administracion espanola no pudo desentenderse
de un fenémeno que iba en aumento, por lo que la Alta Comi-
saria adopto6 directrices al respecto que reflejaban una politica
mas restrictiva conforme aumentaron los casos, especialmente
a consecuencia y durante la guerra civil, cuando la presencia de
musulmanes en las tropas desplazadas a la Peninsula les permitio
el contacto con mujeres espanolas. Entre otras razones porque
la administracion del Protectorado desconfiaba de aquellos ma-
trimonios mixtos por considerarlos posibles subterfugios para
obtener la nacionalidad espanola.

2.4. El final del Protectorado

El proceso de independencia se desenvolvié en un ambiente
aspero. En 1955, Francia estaba decidida a terminar con su Pro-
tectorado en Marruecos'*, actitud que se percibia como precipi-
tada y prematura desde Espana, que exigia estar presente en unas
negociaciones que pretendia fueran a tres bandas, por lo que el
Alto Comisario propugnaba una conferencia tripartita, al tiempo

141. Véase Mateo, Josep Luis: «Rarezas»: conversiones religiosas en el Ma-
rruecos colonial (1930-1956), en Hispania, 2013, vol. LXXIII, nam. 243, enero-abril,
pags. 223-252.

142. La Declaracion de La Celle Saint-Cloud del 6 de noviembre de 1955, abrio
la via a la independencia de Marruecos.
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que se lanzaba el mensaje de que Espana no aceptaria nunca lo
que pudiera negociarse sin su intervencion'*.

El 4 de marzo de 1957 se publicaba la Declaracion conjunta his-
pano-marroqui, firmada el 7 de abril de 1956, por la que ambos
Gobiernos declaraban que el Convenio firmado en Madrid el 27
de noviembre de 1912, «no puede regir en lo sucesivo las relaciones
hispano-marroquies» y, en consecuencia, el gobierno espanol reco-
nocia la independencia de Marruecos. Espana se comprometia
a prestar la ayuda y asistencia necesaria para el buen fin del
proceso. Hasta la entrada en vigor de los acuerdos, las relaciones
se regirian por un protocolo adicional de cinco articulos. Esto
supuso que los servicios de administracion y el Ejército espanol
en Marruecos continuaron ejerciendo sus funciones, transitoria-
mente, hasta poder hacer la transferencia necesaria a los nuevos
funcionarios marroquies'*.

La zona norte se entreg6 en 1956, pero Espana se resistio a
entregar la zona sur del Protectorado (Tarfaya), argumentando
derechos anteriores. Marruecos la reclamo6 —junto con Ifni— en
septiembre de 1957 y se produjeron ataques de fuerzas irregu-
lares (Ejército de Liberacion Nacional) a esas zonas y al Sahara
espanol. Los ataques fueron rechazados, con la colaboraciéon de
los franceses, pero en el Acuerdo hispano-marroqui de Agra de
Cintra (1 abril 1958) que puso fin a la guerra en Ifni, se decidio
que Espana abandonara la zona sur del Protectorado (mayo 1958)
aunque se mantuvo el enclave de Ifni, reducido a su capital Sid:
Ifniy un escaso perimetro hasta 1968.

En enero de 1958, considerando las circunstancias de la zona
y para reforzar la posicion espanola frente a las pretensiones de
Marruecos, los territorios del Africa Occidental Espanola se arti-
cularon en dos provincias denominadas Ifni y Sahara Espanol'*.

143. Sobre las vicisitudes del proceso, desde el lado marroqui, puede verse
Larbi Messari, Mohammed: Las relaciones dificiles. Marruecos y Espana, Editorial
Almuzara, 2009, pp. 77-91.

144. Declaracion conjunta Hispano-marroqui. (Boletin Oficial del Estado,
num. 63, de 04/03/1957, pags. 1386 a 1387).

145. En abril 1956 comenzo el repliegue escalonado del Ejército espanol
que finaliz6 el 31de agosto de 1961.

146.Decreto por el que se reorganiza el Gobierno General del Africa Occi-
dental Espanola. (Boletin Oficial del Estado, nim. 12, de 14/01/1958).
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En noviembre de 1975, como consecuencia de la Declaracion
de principios entre Espana, Marruecos y Mauritania sobre el Sahara
Occidental (Acuerdo de Madrid), se aprobé la Ley para la desco-
lonizacién del Sahara'?’. Espana salié precipitadamente de aquel
territorio y entrego6 su administracion a Marruecos y Mauritania.

3. CIEN ANOS DESPUES. EL CASO DE AFGANISTAN

Algunos aspectos de la formula del protectorado empleada
en Marruecos parecen reconocerse en la accion de las potencias
actuales sobre terceros paises cuando intervienen bajo la nueva
modalidad de «operaciones de estabilizacion»'*.

En los conflictos actuales se aplican conceptos como el «en-
foque integral» de las operaciones encaminadas a la reconstruc-
cion nacional o estatal, para coordinar los elementos implicados
y lograr su mayor eficacia, bajo la cobertura de organizaciones
internacionales como Naciones Unidas, y que se emprenden para
crear, cambiar o mantener una estructura de gobierno, emplean-
do fuerza militar y apoyos civiles.

En el caso de Afganistan, parecen advertirse ciertas coinciden-
cias con el Protectorado franco-espanol en Marruecos. A simple
vista y entre otras, podemos apreciar un escenario fisico parecido
en cuanto a clima, terreno y vegetacion; una poblacion celosa de
su independencia frente a cualquier poder o control central o
injerencia extranjera; una organizacion social tribal y comparti-
mentada; el peso de la religion y de la tradicion o costumbre en
el ambito de las relaciones personales, sociales o comerciales; etc.
Ademas de que Afganistan ha reunido caracteristicas propias de
un «Estado fallido», como pueden ser la falta de control de las
autoridades de la Administracién estatal sobre su territorio, la
falta de autonomia de estas autoridades en la toma de decisiones

147. Ley 40/1975, de 19 de noviembre, sobre descolonizacion del Sahara. (Boletin
Oficial del Estado, ntm. 278, de 20 de noviembre de 1975, paginas 24234 a 24234).

148. Desde el punto de vista militar, se entiende por estabilizacién «el con-
junto de acciones coordinadas en el tiempo, espacio y propésito, que llevan a
cabo una diversidad de actores civiles y militares sobre un teatro de operaciones
con la finalidad de permitir la creacion, instauracion y normal funcionamiento
de las instituciones de gobierno de la nacion anfitriona (o en vias de convertirse
en ella)». Publicacion Doctrinal PD3-303. Estabilizacion. Ejército de Tierra Espa-
nol. Mando de Adiestramiento y Doctrina, 2010. Introduccién, p. XIIL
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o su incapacidad para atender a las necesidades basicas de la
poblacion.

En ambos casos el proceso de estabilizacion y reconstruccion
se afronta después o en las etapas finales de un periodo de guerra
o enfrentamientos armados. El Protectorado se establecio en el
ano 1912, pero no se logro la pacificacion hasta 1927 y Afganistan
continua en estado de guerra desde el ano 2001 en gran parte de
su territorio.

3.1. La accion internacional

En octubre de 2001, los Estados Unidos de América iniciaban
una guerra contra el Estado islamico de Afganistan, activando la
denominada «Operacion libertad duradera», cuyo detonante fue la
acusacion norteamericana de que Afganistan escondia y protegia
a los responsables de los atentados del 11 de septiembre en Nueva
York y especialmente al lider de Al Qaeda, Osama Bin Laden. El
Reino Unido se uni6 a la iniciativa participando con la «Operacion
Herrick» del ejército britanico. Para legitimar su accion, Estados
Unidos se amparaba en una interpretacion del articulo 51 de la
Carta de las Naciones Unidas, referido a la legitima defensa. El
propio presidente Bush advirtié que no harian distinciones en-
tre las organizaciones terroristas y los paises o gobiernos que las
protegieran. En todo caso, la fundamentacion de la intervencion
no es solida e incluso podria rozar la ilegalidad'*.

Bien es verdad que el 14 de noviembre de 2001 el Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas (Resolucién 1378) habia condena-
do al régimen taliban por permitir que Afganistan fuera una base
segura para Al Qaeda y otras organizaciones terroristas, haciendo
mencion expresa al refugio que daba a lideres como Bin Laden.

En todo caso, la ONU auspicié desde el 27 de noviembre
hasta el 5 de diciembre de 2001 la denominada Conferencia
de Bonn (Alemania) que reunio6 a lideres de cuatro grupos de
oposicion afganos y a otros mandatarios de paises vecinos o po-
sibles implicados en el proceso. Estos ultimos tenian el papel de
observadores en la conferencia. No se tardé mucho en alcanzar

149. Garcia Magarino, S. (2016) Desafios del sistema de seguridad colectiva de
la ONU. Analisis sociologico de las amenazas globales, Madrid, Centro de Investiga-
ciones Sociol6gicas. Monografias 298.
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el «Acuerdo sobre Ordenes Provisionales en Afganistan hasta
el restablecimiento de un Gobierno Institucional Permanente»
o como coloquialmente se llamo6 el «Acuerdo de Bonn». Este
Acuerdo establecia la Autoridad Interina Afgana (AIA) que estaba
compuesta por treinta miembros y encabezada por un presidente.
Su mandato era de seis meses seguido de un periodo de dos anos
de transicion hasta la celebracion de unas elecciones en el pais.

Asimismo se inici6 el «Proceso de Petersberg» que planifica-
ba un desarrollo politico para redactar una nueva constitucion y
celebrar elecciones democraticas. Para la redaccion de la consti-
tucion se cre6 una asamblea (Loya yirga)'™, con mas de quinientos
representantes y que aprobo la constitucion en febrero de 2004.

Un hito significativo es la Resolucion 1386 del Consejo de
Seguridad que crea la la Fuerza Internacional de Seguridad y
Asistencia (ISAF)"™! el 20 de diciembre de 2001, conforme a lo
previsto en el Acuerdo de Bonn. El objetivo de la ISAF es propor-
cionar una seguridad efectiva en Afganistan asi como entrenary
desarrollar una fuerzas de seguridad propias.

En 2003 sera la OTAN quien se haga cargo de la gestion de la
ISAF, que debera ampliarse en varias ocasiones, como en 2005, y
que ira desplegandose paulatinamente por todo el pais. Extendera
progresivamente sus operaciones al territorio del sur (31 de julio
de 2006) y este del pais (5 de octubre de 2006). La ampliacion del
mandato de la OTAN en 2006 respondia al recrudecimiento de la
violencia en esos anos. La realidad es que se inici6 una guerra que
se prolongaria durante una década y media, con anos especialmen-
te cruentos, como 2009, el mas violento de toda la intervencion.

Este desarrollo implica, por supuesto, la incorporacion de mas
efectivos que incluso conduciran a cumbres de la OTAN (como
la desarrollada en 2008 en Bucarest).

Afganistan serd una de las cuestiones mas relevantes en la
Cumbre de Lisboa del 19 y 20 de noviembre de 2010. Se acuerda

150. La Loya yirga es una institucion tradicional afgana que se define como
una gran asamblea que incluye a representantes politicos, religiosos, sociales
y militares de los distintos grupos étnicos del pais para adoptar decisiones. Su
convocatoria es irregular, a demanda, su encargo funcional no tiene limitacion
temporal y finaliza cuando se alcance un acuerdo, que es por consenso, sin
votaciones formales.

151. International Security Assistance Force.
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que la transicion se comenzara en la primavera de 2011 y se ex-
tenderia hasta finales de 2014, cuando se retirarian el grueso de
los efectivos alli destinados y el ejercito afgano deberd encargarse
de la seguridad.

El ano siguiente, 2011, sera clave en la medida que se encuen-
tra a Bin Laden, uno de los mayores objetivos para Estados Unidos.
Su muerte fue anunciada el 2 de mayo de 2011. En este mismo ano,
pero en diciembre, tiene lugar una nueva Conferencia en Bonn,
con representantes de 85 paises y varias organizaciones. El presi-
dente afgano Hamid Karzai es respaldado y hay un compromiso de
ayudar internacionalmente a Afganistan mas alla de la retirada de
la OTAN, fijando un horizonte de pacificacion hasta 2024.

La guerra se cerrara oficialmente el 28 de diciembre de 2014
cuando el presidente Obama y el General Campbell, representan-
do la ISAF, escenifican en Kabul el fin de los combates.

Pero, como ocurre en otros escenarios, al igual que en el
Protectorado después de 1927, no comenzaba sino otra fase dis-
tinta de la intervencion militar. De hecho, antes de la declaracion
del dia 28, el 1 de diciembre de 2014 el secretario general de la
OTAN, Jens Stoltenberg, junto al presidente de Afganistan, Ashraf
y el jefe del gobierno, Abdullah Abdullah ya habian anunciado la
continuidad de la mision aliada a partir de 2015 en una operacion
denominada «Apoyo decidido», nombre muy grafico de la etapa
que se iniciaba, que incluia el asesoramiento y entrenamiento de
tropas afganas. En principio esta operacion tenia una duracion de
dos anos, pero el presidente Obama ya declaré, antes de finalizar
su mandato, que la misiéon continuaria al menos hasta 2017. De
hecho, superando los anuncios oficiales, aun se realizan misiones
militares y la inseguridad en el pais es una realidad evidente. Los
atentados y ataques suicidas talibanes se siguen produciendo.

A comienzos de 2019, el presidente Trump sigue estudiando
la mejor forma de retirar sus tropas de Afganistan, que pasaria
por un periodo de tregua con los insurgentes. Estados Unidos
tiene actualmente desplegados en torno a 14.000 efectivos, que se
suman a 8.000 presentes de otros paises de la OTAN. La intencion
de Trump es, al menos, retirar la mitad de los efectivos en 2019.

3.1.1. La reconstruccion

Junto a las operaciones militares y aun sin completar la pa-
cificacion, se trabaja en la reconstruccion del pais tras la etapa
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taliban. Una vez tomada Kabul y algunos lugares clave como Kan-
dahar, era necesario forjar una estructura politica para llenar el
vacio de poder provocado por la intervencion militar.

Esta estructura dio sus primeros pasos con la Conferencia
de Bonn y tiene un objetivo cumplido con la celebracion de las
elecciones democrdticas en octubre de 2004, por primera vez en
el pais.

Todo parecia ir bien, pero el proceso se complic6. En reali-
dad, la autoridad gubernamental s6lo era efectiva en Kabul y sus
areas inmediatas, mientras que el resto del territorio estaba bajo
el control de «senores de la guerra». Estos comenzaron el cultivo
masivo de opio a tal escala que en el mismo ano 2004 Afganistan
era el mayor productor mundial, significando este cultivo la mitad
de su PIB.

En 2009 se celebraron nuevas elecciones en un clima de ten-
sion y desconfianza entre los candidatos Hamid Karzai y Abdullah
Abdullah; en la primera vuelta ninguno consigui6 la mayoria ab-
soluta y meses después se retiro Abdullah, lo que llevé a Hamid
a la presidencia.

Poco a poco se consolida la estructura gubernamental afga-
na que adquiere totalmente la responsabilidad de la seguridad
interna el 18 de junio de 2013, un proceso que habia comenzado
con la progresiva retirada de la ISAF desde julio de 2011. A partir
de entonces la OTAN tnicamente tiene un papel de apoyo aéreo
en caso de necesidad y, sobre todo, entrenamiento de la policia,
militares y paramilitares afganos.

Después del traspaso total de la seguridad en el pais, en abril
de 2014 tuvieron lugar unas nuevas elecciones presidenciales y
el presidente Hamid no pudo presentarse pues la constitucion
afgana impide un tercer mandato. En primera vuelta, ningin
candidato obtuvo la mayoria absoluta. En la segunda, gano6 As-
hraf sobre Abdullah. No obstante, ante acusaciones de fraude, se
lleg6 a un acuerdo para nombrar a Abdullah primer ministro y a
Ashraf Ghani presidente, como forma de estabilizar y resolver el
conflicto electoral.

En cuanto a la reconstruccion civil, la ONU fue la encargada
de atender a la poblacion. En este sentido se hizo un esfuerzo
importante en la educacion de los ninos, escolarizando un volu-
men alto de poblacion que se calcula en unos 4 millones de ninos.
Respecto a la educacion hay que anotar las dificultades halladas
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para conseguir implantar un sistema educativo. Los primeros anos
ya evidenciaron que los ataques violentos tenian muchas veces
como objetivos las escuelas, en un intento de desestabilizar la re-
construccion del sistema educativo sobre todo por el rechazo a la
escolarizacion, especialmente de las ninas. También fue la ONU
quien comenzo6 a restablecer el sistema de salud en el pais'*.

3.2. La aportacion de Espana

La presencia de Espana en Afganistan tiene su génesis en la
Resolucion 1386 del Consejo de Seguridad. Espana particip6 en
las operaciones desde el principio. El1 27 de diciembre de 2001 el
Consejo de Ministros autorizaba la participacion de militares en
la ISAF. Sera entre enero y febrero de 2002 cuando llegaron a la
zona las primeras unidades, un contingente de 450 soldados que
posteriormente se iria ampliando. Este contingente inicial lo forma-
ban unidades de transmisiones y de apoyo logistico, un equipo de
desactivacion de explosivos, apoyo al despliegue aéreo e ingenieros.

A partir de mayo de 2005, Espana se encargo del Equipo de
Reconstruccion Provincial (PRT) de Badghis con base en Qala-e-
Naw (denominada «Ruy Gonzilez de Clavijo»). Asimismo, Espana
lider6 la Base de Apoyo Avanzada de Herat con el objetivo de
apoyar la accion de las tres PRT bajo el mando regional del oeste
(RC-W) de ISAF, instalado en dicha base.

La zona de operaciones espanola se centraba en Badghis,
provincia bajo control espanol, cuyo nombre significa «Hogar
de los vientos» en pashto. Esta localizada al noreste del pais, con
capital en Qala-e-Naw. Su superficie es de 20.591 km? que, por
una curiosa coincidencia, equivale a la que tenia la antigua zona
de Protectorado espanol en Marruecos. Tenia una poblacion de
medio millon de habitantes, también equivalente a la del Pro-
tectorado espanol que —en 1927- era de 551.247 personas, com-
puesta por una mezcla étnica de aimakos, uzbekos, turcomanos,
tayikos y pashtunes que se reparten entre los siete distritos que
configuran la provincia.

Badghis es una de las provincias mas pobres de las treinta y
cuatro que tiene Afganistan, que es uno de los paises mas pobres
del mundo. Su indice de alfabetizacion es muy bajo y la morta-

152. Garcia Magarino, op. cit.
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lidad infantil alcanza la cifra del 16% para menores de cinco
anos. La provincia estd organizada en siete distritos, los dos del
norte —Bala Morghab y Gormach- son de mayoria pastin (94%)
y simpatizantes de los talibanes; los cinco restantes son de mayo-
ria tayika (65%). La justicia se imparte bajo la autoridad de los
consejos tribales y la corrupcion esta extendida.

El terreno dificulta mucho los desplazamientos, porque esta
muy compartimentado con profundos barrancos y cursos de agua
sin vados, ademads de haber extensas zonas sin caminos'??,

A las primeras aportaciones, y visto la extension de la inter-
vencion y el clima de hostilidad, las fuerzas espanolas se han ido
ampliando. El primer contingente fue de 450 militares y pasaron
a los ochocientos efectivos, el 28 de noviembre de 2008. Poco
después, en 2009, Espana se comprometia al aumento en mads del
50% su contingente en Afganistan, enviando quinientos once mi-
litares mas. En 2010, los efectivos espanoles en la zona superaban
las mil quinientas personas.

En su retirada de Afganistan en 2015, Espana apenas dej6 unas
decenas de militares. Sin embargo, la necesidad de mayor seguri-
dad y tutela sobre el pais ha determinado que se vuelva a pensar
en un aumento de efectivos. En 2018, de los 18 existentes (8 en
el aeropuerto internacional de Kabul y 10 en el cuartel general)
se paso a autorizar hasta un maximo de 95 efectivos. En la tltima
visita de la Ministra de Defensa, Margarita Robles, a Afganistan, el
contingente espanol eran 67 militares (diciembre de 2018).

3.2.1. Los Equipos de Reconstruccion Provincial (PRT)

Cuando a finales de 2001 los taliban fueron expulsados, Afga-
nistan era un Estado fallido después de muchos anos de guerras.
La accién de gobierno era inexistente y se carecia de lo basico
en casi todas las dareas: seguridad, economia, justicia, educacion,
sanidad o infraestructuras.

153. «Valgan como ejemplos las 54 horas empleadas por un convoy para
desplazarse los 109 kilometros entre Qala e Naw y Bala Morghab, debido al ba-
rro formado en las vias de comunicacion por la lluvia». Roel Fernandez, Rafael
(2008). La contribucion del Provincial Reconstruction Team (PRT) espanol de Qala
e Naw a la reconstrucciéon y desarrollo de Afganistan, Real Instituto Elcano. Area:
Seguridad y Defensa-ARI niim. 6/2008.
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La comunidad internacional se implic6 en el apoyo al gobier-
no interino afgano y, para apoyarle, organizo la ISAF.

En 2003, la OTAN se hizo cargo del mando de ISAF, con la
mision de cooperar con el gobierno afgano, ejecutar acciones de
contrainsurgencia, potenciar unas fuerzas de seguridad afganas
(Ejército y Policia), apoyar la mejora de la gobernabilidad y el de-
sarrollo para proteger a la poblacién y proporcionar un ambiente
seguro para conseguir una estabilidad sostenible.

Para conseguir esto resultaba evidente que una accion pura-
mente militar no era el instrumento mas adecuado, pero también
era cierto que se necesitaba alcanzar unos niveles minimos de
seguridad para intentar avanzar en otras areas.

Las acciones de la coalicion debian estar coordinadas y era
necesario ceder protagonismo al gobierno afgano para que sus
autoridades e instituciones se prestigiaran ante su pueblo. Segin
el general Mc Chrystal, al mando de ISAF: «La proteccion de la
poblacion es la mision. El conflicto se ganard convenciendo a la
poblacion, no destruyendo al enemigo. ISAF tendra éxito cuando
el gobierno afgano gane la voluntad de la poblacion».

La estrategia para estabilizar y reconstruir el pais se basaba en
tres pilares: seguridad, gobernabilidad y desarrollo, econémico y
social. Y el instrumento disenado para iniciar la tarea fueron los
Equipos de Reconstruccién Provincial (PRT) '™, que comenzaron
a desplegarse en 2002. Los PRT no eran una alternativa a la ac-
cion del gobierno afgano, sino un instrumento de cooperacion
temporal para mejorar sus capacidades y prestar servicios publicos
esenciales en la provincia respectiva.

Los PRT son equipos mixtos con capacidad de actuacién en
zonas inestables, en los que su componente militar se ocupa de
la seguridad y el civil de la reconstruccion, con el objetivo final
de estabilizar la zona, para permitir la normalizacion de la accion
del gobierno de Afganistan.

154. (Provincial Reconstruction Team). ISAF define a los PRT «como una es-
tructura conjunta civil militar, apoyada y sufragada por las respectivas naciones
contribuyentes, que funciona dentro de las provincias [...] «con la misiéon de
ayudar al Gobierno de Afganistan a ampliar su autoridad para facilitar el desarro-
llo de un ambiente estable y seguro en su zona y permitir la Reforma del Sector
de Seguridad (SSR) y el esfuerzo de reconstruccion». (ISAF: PRT Handbook).
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Se despleg6 un PRT por provincia. El correspondiente a la
de Badghis era de responsabilidad espanola y se ubicé en su
capital Qala-e-Naw, entre los anos 2005 y 2013, materializando la
cooperacion entre organismos dependientes de los Ministerios de
Defensa y Asuntos Exteriores para trabajar en la reconstruccién
de Afganistan.

La provincia de Badghis era muy pobre y sin infraestructuras.
Habia tensiones entre grupos étnicos (pastunes y tayikos), pro-
duccion y trafico de drogas, ademas de la actividad insurgente.
Su desarrollo era minimo, entre otros motivos por su incomuni-
cacion. Ni un solo kilometro de carretera asfaltada, sin energia
eléctrica, escaso acceso al agua potable, muy pocas escuelas y una
administracion ineficaz, sin servicios sanitarios minimos, etc. El
PRT espanol se las tuvo que ver con sus solos recursos, dada la
inexistencia en la zona de organizaciones internacionales o no
gubernamentales que pudieran contribuir al esfuerzo.

El PRT fue una organizacion nueva, creada especificamente
para Afganistan e influida por el contexto en que tuvo que operar,
en una de las regiones mas pobres y aisladas del mundo y a mads de
seis mil kilometros de territorio nacional. No existié un modelo
uniforme, sino que hubo tantos como paises que organizaron
estas estructuras'®.

El despliegue espanol en esa provincia se inicié en mayo de
2005 y en octubre siguiente comenzo sus trabajos el personal de
la Agencia Espanola de Cooperacion Internacional (AECI) para
acometer «cuatro grandes proyectos de reconstruccion: la carre-
tera a Herat, el hospital provincial, las redes de agua potable y de
saneamiento de la capital y el aer6dromo»'. Habia otros proyec-
tos como la construccion de pequenas presas para regadio, edi-
ficios para escuelas y centros de salud o facilitar la recepcion de
emisiones de radio FM en las principales ciudades, para difundir
las acciones del Gobierno, educacion sanitaria, etc.

El mando del PRT puede ser militar o civil pero, por la inse-
guridad general del pais, en la mayor parte de los casos es militar.

155. Hay varios modelos de PRT: estadounidense, britanico, aleman o
espanol, cada uno con caracteristicas propias.
156. Véase en su totalidad Roel Fernandez, op. cit.
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El componente civil del PRT, dependiente del Ministerio de
Asuntos Exteriores y Cooperacion, estaba formado —mayoritaria-
mente— por personal de la Agencia Espanola para la Cooperacion
Internacional al Desarrollo (AECID) y aunque actuaba en toda la
provincia, generalmente lo hacia en zonas controladas por el go-
bierno en las que habia mas seguridad (linea de operaciones «desa-
rrollo» y «gobernabilidad»). Actuaba en siete areas: infraestructura
rural, sanidad publica, educacién, agua y saneamiento, agricultura
y ganaderia, género y apoyo a la gobernabilidad. Un completo pro-
grama en el que Espana ha invertido millones de euros.

El componente militar del PRT de Qala-e-Naw se organiz6 con
una Plana Mayor, para el planeamiento y gestiéon, y una Compania
de Proteccion y Seguridad, con diversas capacidades militares.
Este componente se coordinaba con el civil dedicado a trabajos
de reconstruccion a medio y largo plazo, e incluia personal local
contratado para prestar apoyos.

El componente militar del PRT dependia del Ministerio de
Defensa y actuaba en toda la provincia con prioridad en la seguri-
dad (linea de operaciones «seguridad»). Era el responsable de la
base provincial y de proporcionar el apoyo logistico y la seguridad
a todo el PRT. Prestaba apoyo permanente al componente civil
proporcionandole seguridad y apoyo logistico. Entre sus variadas
actividades cabe mencionar la distribuciéon de ayuda humanitaria
y el apoyo médico y veterinario a las poblaciones necesitadas.

Por otra parte, el componente militar del PRT puede ejecutar
proyectos de impacto rapido (QIP)'", de inmediata ejecucion y
pequeno presupuesto, que cubran algunas necesidades urgentes
de la poblacion civil y que se ejecutan en colaboracién con las
autoridades locales. Por ejemplo, la construccién y reparacion
de pozos; entrega de alimentos, ayuda humanitaria y grupos
electrogenos; habilitacion de campos de deporte; reparacion de
escuelas y entrega de material escolar o mobiliario; ademas de la
contratacion de mano de obra local y las compras en la zona. Estas
actividades estan orientadas a ganarse a la poblacion, sobre todo
en zonas donde se desarrollan operaciones militares, y su renta-
bilidad inmediata consiste en favorecer y estrechar las relaciones,
mejorando asi la seguridad del contingente espanol.

157. Quick Impact Proyects.



DIEGO BECERRIL / JOSE MANUEL GARCIA / RAMON GOMEZ

El objetivo final del conjunto de actuaciones es que el gobier-
no afgano pueda atender a sus propias necesidades, ser autosufi-
ciente, también en cuanto a la seguridad, por lo que es necesario
apoyarle en la formacién de sus fuerzas armadas y de seguridad.
En esta linea de accion, el Gobierno espanol recibi6 autorizacion
parlamentaria (noviembre 2007) para desplegar dos Equipos
de asistencia técnica OMLT"® en Badghis y empezar a formar y
entrenar dos unidades militares afganas tipo batallon (kandak),
como ya hacian otros miembros de ISAF.

En lo que respecta a Espana, el repliegue de la provincia de
Badghis se complet6 en septiembre de 2013 y se entregé a las au-
toridades afganas la base de Qala-e-Naw. El acto oficial del fin de
la intervencion tuvo lugar en octubre de 2015, al arriar la bandera
de la base de Herat.

El contingente espanol ha sufrido la violencia en su mision de
forma continuada y ha persistido mas alla del final oficial. Debe
recordarse que en julio de 2015 hubo un atentado contra la emba-
jada espanola de Kabul, donde resultaron muertos dos policias es-
panoles. La mision en Afganistan le ha costado a Espana 100 bajas
militares, mas de la mitad en el ano 2005'. En general, a finales
de 2018 las bajas desde el comienzo de la operacion para todos
los paises eran de 3.559, la mayoria de Estados Unidos (2.417).

158 Operational Mentor Liaison Team.

159. 159 Procedentes de Afganistan, de regreso a Espana, el 26 de mayo de
2003 se produjo un accidente aéreo (Yak-42) en Turquia en el que fallecieron
62 militares espanoles.
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1. EL ANALISIS CUANTITATIVO

El trabajo de recopilacion de informacion para este apartado
de corte cuantitativo, se ha realizado en dos archivos militares:
Ceuta y Melilla. En estos archivos, aun con materiales sin clasifi-
car, se emplearon busquedas de términos asociados con acciones
militares en el Protectorado dentro del periodo de 1927 a 1956.
El criterio de busqueda era que fuera una accién dentro de los
apartados de infraestructuras, educacion, sanidad o vida social.
Asimismo, las acciones que se seleccionaron no eran todas, sino
aquellas que trascendian el uso militar y significaban un beneficio
social. Entre ellas, existen acciones exclusivamente dedicadas a
poblacion civil y, en otros casos, acciones que eran de un mode-
lo mixto, siendo de militares tenian un uso civil compartido o
secundario. Todas éstas son las que se incluyeron en el presente
analisis. Asimismo, indicar que, toda la informacién fue recogida
en fichas de documentacion.

Grafico 1
Archivo elementos analizados (%)
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Fuente: Elaboracién propia
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Pues bien, del total de 559 registros sistematizados a partir de
las fichas de documentacion, el 24,7% corresponderian al Archi-
vo de Ceuta, mientras que el 75,3% restante fueron tomados del
Archivo Militar de Melilla! (Grafico 1).

Para facilitar el anadlisis de la informacion y tratar de esta-
blecer elementos que pudiesen ayudar en la caracterizacion del
proceso de estabilizacion hemos recodificado la variable «Ano de
inicio de la intervencién» en la zona de influencia del Protecto-
rado Espanol en Marruecos en varios periodos. En concreto, y a
lo largo de este apartado, se trabaja con los siguientes intervalos:
1927 a 1930, 1931 a 1940, 1941 a 1950 y, finalmente, de 1951 en
adelante. Esta variable es ttil en la medida en que puede verse
también la propia evoluciéon de las intervenciones.

Grafico 2
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Fuente: Elaboracién propia

1. Respecto a la diferencia entre Ceuta y Melilla, hay que tener en cuenta
que Melilla fue la capital de la zona oriental del Protectorado, pero de la zona
occidental lo fue Tetuan. Al finalizar el Protectorado, la mayoria de los archivos
de la zona occidental pasaron a Madrid o Segovia. En el archivo de Melilla se
encuentran incluso actuaciones hechas en la zona occidental, sobre todo en re-
lacion a sanidad. En Ceuta se conservan, principalmente, expedientes personales
y documentacién relativa a operaciones.
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En el Grafico 2 se observa como evolucionaron las interven-
ciones del ejército espanol en la zona en el periodo estudiado®.
Podemos decir que las intervenciones fueron aumentando pro-
gresivamente hasta finales de la década de los cincuenta del siglo
pasado. Es decir, el 26,2% de los registros analizados aluden a
intervenciones que van desde 1927 a 1930 (los primeros 5 anos
estudiados), ese porcentaje sube al 28,2% y al 32,9% en las dos
décadas siguientes estudiadas, cayendo hasta el 12,8% en la fase
final del protectorado. Esta tendencia es 16gica puesto que se trata
de operaciones de estabilizacion donde el peso del agente externo
va siendo algo menor a partir de un momento determinado, al
dejar ya en manos de autoridades locales muchos de los asuntos
sobre los que habia venido interviniendo el ejército espanol.

Asimismo, la intervencion y desarrollo de proyectos de cons-
truccion-reconstruccion tienen un peso determinante al comien-
zo, si bien son actuaciones con un largo plazo de amortizacion.

Para analizar los registros recogidos en los dos archivos mili-
tares, se ha trabajado con la variable Plaza (lugar de la interven-
cion). Puesto que las plazas recogidas excedian, en nuimero, las
pertinentes para un analisis mas correcto, se decidi6é recodificar
esta variable y clasificar por los siguientes codigos: Ceuta, Melilla,
Tanger (que era zona internacional) y las b regiones (Yebala,
Lucus, Rif, Kert y Chauen). Anadimos un cédigo especifico para
registros que aludian a intervenciones relacionadas con el Protec-
torado Francés, asi como un c6digo cuando la intervencion sena-
laba, como objetivo, el conjunto del protectorado. La distribucion
de los registros estudiados segtin esta segmentacion espacial esta
presentada en el Grafico 3.

El 44,6% de las intervenciones de las que se han obtenido
registro tuvieron lugar en la region de Yebala, seguida de Ceuta
(10,8%), de Lucus (con un 9,5% de las intervenciones), Rif (con
el 8,4%) vy el Protectorado Francés y Kert (con el 7,9% y 7,2%
respectivamente). Con el 5,1% tendriamos Melilla, con el 3,9%
Tanger y con un 1,7% la regién de Chauen.

2. Toda la informacién que se comenta de modo general esta basada en los
559 registros estudiados y obtenidos en los dos Archivos Militares mencionados.
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Grafico 3
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2. ASUNTO DE LAS INTERVENCIONES

Este trabajo, tenia entre sus objetivos conocer qué tipo de
actuaciones se realizaron en el Protectorado Espanol durante
todo el periodo contemplado y, en concreto, analizar aquellas
intervenciones que puedan presentarse como antecedentes y/o
modelos de las operaciones de estabilizacion que se realizan en
la actualidad. El analisis realizado se ha basado en la codificacion
establecida desde el principio en relacion a las diferentes inter-
venciones que se podrian haber realizado en la zona. Esto es,
intervenciones en Sanidad, Educacion, Infraestructuras y Vida
Social.
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Grafico 4
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Fuente: Elaboracién propia

Pues bien, realizada la clasificacion de las actuaciones recopi-
ladas en los diferentes archivos se comprueba (Grafico 4) que el
grueso de las intervenciones se desarrollaron en Infraestructuras
(el 63,9% de las actuaciones), seguido de Vida Social® (17%),
intervenciones en el ambito de la sanidad (12%) vy, finalmente,
intervenciones que encuadramos en el ambito educativo (7,2%).

Grafico b
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Fuente: Elaboracién propia

3. El documento presentado va a centrarse fundamentalmente en los apartados
de sanidad, educacion e infraestructuras. Las acciones agrupadas bajo «vida social»
ha presentado una enorme heterogeneidad en la informacion clasificada bajo ese
codigo genérico que ha dificultado su tratamiento estadistico. Remitimos al apartado
cualitativo donde se entra en profundidad en este aspecto tan heterogéneo.
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La subdivisiéon por archivo aporta algunas diferencias en
cuanto al material analizado y la naturaleza del mismo en relaciéon
al tipo de actuacion (Grafico 5). Casi el 90% de las actuaciones
localizadas en el archivo de Ceuta se circunscriben al ambito de
las infraestructuras, mientras que ese mismo porcentaje desciende
al 56,1% para el caso del archivo de Melilla. Todo lo contrario,
sucede para las actuaciones que encuadramos en Vida Social,
mientras que, del total de actuaciones estudiadas, solo el 0,7% se
localizan en el archivo de Ceuta, mas del 22% son localizadas en
el archivo de Melilla. Esta diferencia amplia a favor del archivo
de Melilla también se encuentra para el caso de las actuaciones
en Educacion (el 1,4% son intervenciones localizadas en Ceuta,
frente el 9% que son de Melilla). Finalmente, es en Sanidad don-
de no hay diferencias tan amplias de un archivo a otro (el 10,1%
de las intervenciones localizadas provienen del archivo de Ceuta,
frente al 12,6% que lo son del de Melilla).

Una vez presentadas estas caracterizaciones, vamos a ir anali-
zando, poco a poco, qué tipo de actuaciones se incluyen en cada
una de esas grandes dimensiones establecidas.

En el Grafico 6 se muestra como se distribuyen los diferentes
aspectos —asuntos de las intervenciones segun la plaza—lugar don-
de se hicieron. Como norma general se observa que, en todas y
cada una de ellas (y segun los registros documentales estudiados
en cada uno de los archivos), el principal aspecto de las interven-
ciones realizadas con la participacion del ejército espanol se refie-
re a las infraestructuras, yendo del 94,9% y 96,4% de las acciones
en las plazas de Ceuta y Melilla en este asunto concreto, pasando
por el 84,6% en la region de Kert, o el 72,1% de los asuntos re-
gistrados en el Protectorado Francés. En todo caso, el porcentaje
de las intervenciones registradas en relacion a las infraestructuras
nunca desciende por debajo del 50% de los registros estudiados
en referencia a ninguna de las plazas (el porcentaje mds bajo en
infraestructuras se registra en Yebala y alcanza el 51,4%).

En el aspecto sanidad, es en Tanger donde, en términos
relativos, mayor namero de registros aparecen (el 23,8% de los
registrados en esta cabila), siendo en esta zona donde también
encontramos el mayor porcentaje relativo (en relacion a todos
los asuntos estudiados en esa plaza) de asuntos en vida social. En
segundo lugar, en relacién a sanidad tenemos Yebala (17,7%) vy,
en tercer lugar, Lucus (17,3%)

— 106 —



LA ACCION DEL EJERCITO ESPANOL EN EL PROTECTORADO DE MARRUECOS

Por su parte, los aspectos de Educacion tienen el porcentaje
mas alto en Chauen (22,2% de los registros de esa zona) seguido del
protectorado francés (14%) y el 9,5% en Yebala o el 6,5% en el Rif.

Grafico 6

Asunto por plaza (%)

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%  120,0%

3,4%
1,7%

Ceuta
94,9%

Melilla
96,4%

Tanger
33,30%

17,7%

Yebala

Locus
59,6%

8,7%
) 6,5%
Rif
63,0%
21,70%

Kert
84,6%

22,2%
Chauen
66,7%

Protectorado Francés
72,1%

11,60%

Msanidad M Educacion  Minfraestructuras M Vida Social

Fuente: Elaboracién propia
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2.1. Intervenciones por grandes bloques

El primer aspecto que vamos a presentar es el de la sanidad.
Sabemos que representan el 12% del total estudiado. Ese por-
centaje queda distribuido internamente como se representa en
el Grafico 7.

Mas de dos terceras partes de las actuaciones que se han reco-
pilado de los archivos, y en el ambito sanitario, versaban sobre In-
fraestructuras y atencion sanitaria (es decir, aspectos relacionados
con dispensarios, enfermeria, hospitales, veterinaria, farmacia o
parques sanitarios). Un 16,4% son actuaciones relacionadas con la
subvencion de intervenciones sanitarias, prevencion y seguros de
enfermedad. E1 11,9% son actuaciones que hemos clasificado en
el ambito funerario (cementerios y/o velatorios). Finalmente, el
4,5% de las actuaciones estan centradas en el personal sanitario.

Grafico 7
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Grafico 8
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En el Grafico 8 se presenta la segmentacion de las interven-
ciones en el ambito de la sanidad segun el archivo en el que
se han localizado dichas actuaciones. En la documentacion de
Ceuta aparece una concentracion de las actuaciones en dos am-
bitos fundamentalmente: el funerario (42,9% de la actuaciones
estudiadas en este archivo) y el de infraestructuras y atencion
sanitaria (57,1%). Por su parte, en el archivo de Melilla, si se
han localizado actuaciones en lo sanitario de todos y cada uno
de los tipos establecidos. Asi, por ejemplo, frente a Ceuta, en
Melilla, solo el 3,8% de las actuaciones estan referidas a aspectos
funerarios, mientras que el peso de las infraestructuras sanitarias
sube hasta casi el 70%. De igual forma, contamos con 20,8% de
actuaciones relacionadas con subvenciones, prevencion y seguros
de enfermedad y un 5,7% de acciones especificamente centrada
en el personal sanitario.
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Grafico 9
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El ambito educativo® es el segundo que se ha estudiado (Gra-
fico 9). La construccion de bibliotecas y la dotacion de libros
en las mismas, se convirtié en una actuacion importante en este
ambito. No en vano, el 37,5% de las actuaciones localizadas para
el tema educativo en los archivos estudiados se centraban en ello.
Asi mismo, en segundo lugar, la actuacion en materia de clases,
talleres y pruebas se convirtié en algo importante en cuanto a
intervenciones en educacién. Se ha localizado que el 32,5% de
las acciones versaron sobre talleres, pruebas y clases de idiomas,
educacion fisica, religion, costura, plancha, diferentes oficios, etc.

Junto a estas dos actuaciones fundamentales en el ambito
educativo, contamos con otras tres, que tienen una menor inci-
dencia. Actuaciones con el profesorado, asi como construccion
de viviendas para ellos (12,5% de las actuaciones localizadas en
los archivos), escuelas (10%) y comedores (7,56%).

En el Grafico 10 se desglosan esas actuaciones en relacion
a la educacion, pero atendiendo al archivo estudiado. Aqui se
registra un hecho llamativo: las unicas intervenciones localizadas
en el archivo de Ceuta estan todas centradas en el tema de las
escuelas (su construccion-reparacion), mientras que, para el caso

4. Debe indicarse en este punto, que la inmensa mayoria de las actuaciones
en el ambito educativo tuvieron lugar en el contexto de los orfanatos.
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de Melilla, la distribucion de acciones es acorde con la presentada
en el Grafico 8 (que responde al conjunto de los archivos estu-
diados): poco mas del 5% en escuelas, el 13,2% son actuaciones
para profesorado y viviendas para dicho profesorado, el 34,2%
serian acciones de intervencion en el ambito de los talleres, clases
y pruebas, el 39,5% dotacion de bibliotecas y libros y, finalmente,
el 7,9% son actuaciones relacionadas con los comedores escolares.

Grafico 10
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Son las acciones relacionadas con las infraestructuras pro-
piamente dichas® las que han aportado una mayor variedad de
actuaciones, que definen la importancia del Protectorado Espa-
nol en Marruecos y, como aparecera mas adelante, en especial
durante todo el periodo que podemos llamar de estabilizacion.
Las categorias creadas para codificar esta informacion fueron las
siguientes: transporte y desplazamientos, comunicaciones, obras
en diferentes dependencias militares-policiales, obras en conduc-
ciones y pozos, infraestructuras para los suministros y, finalmente,

5. Ha de senalarse que en el resto de los ambitos también se alude a otro
tipo de actuaciones en la creacién y reparacion de infraestructuras (sanita-
rias-educativas). Es decir, en el apartado de infraestructuras se detallan aquellos
que no estan relacionados directamente con Sanidad o Educacion.
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otro tipo de obras e intervenciones relacionadas con las infraes-
tructuras. En el grafico 11 quedan distribuidas las intervenciones
en el conjunto de los archivos estudiados.

Grafico 11
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Segun se observa (Grafico 11), el 30,3% de las actuaciones
realizadas en el ambito general de las infraestructuras se centra-
ron en acciones en relacion al transporte y los desplazamientos. Es
decir, carreteras, puentes, ferrocarril, puertos, pistas de aterrizaje,
construccion y reparacion de cabellerizas, etc. Mejorar y hacer
mas fécil el desplazamiento en el area era, sin duda, un objetivo
basico de las instituciones espanolas.

En segundo lugar, la actuacion del Protectorado Espanol,
en términos de infraestructuras, se centroé en intervenciones es-
pecificas de mejora y acondicionamiento de calles, aceras, obras
de poca envergadura, huertos, jardines, etc. Se incluye también
dentro de esta categoria la presentacion de las memorias de obras
(hablamos de un 29,4% de intervenciones).

Mejorar las lineas telefonicas y telegraficas, repararlas, actua-
ciones en cuestiones de radio, correos y centrales de telégrafo,
representan el 13,4% de las acciones llevada a cabo y que se han
clasificado como actuaciones en comunicaciones.

Por su parte, un 11,5% de las intervenciones tuvieron lugar
en obras para la construccion, mejora y acondicionamiento de
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residencias militares, cuarteles, viviendas, carceles y calabozos,
dependencias policiales, casas militares, etc. Asi mismo, el 7,8%
de las obras en infraestructuras se realizaron en conducciones 'y
pozos tanto para abastecimiento de agua, como petroleo, fuentes,
etc. Finalmente, hay otro 7,6% de actuaciones localizadas en los
archivos y que se centran en infraestructuras para los suministros
de alimentacion, panaderia, electricidad, productos petroliferos,
materiales de construccion, etc.

Si se analizan las intervenciones localizadas en cuanto a in-
fraestructuras en cada uno de los archivos estudiados (Grafico
12), puede comprobarse que hay importantes diferencias. En
el archivo de Ceuta localizamos actuaciones sobre todo de in-
fraestructuras para el transporte y desplazamientos (44,6%), e
infraestructuras centradas en las comunicaciones (36,4%). Sin
embargo, en el caso de Melilla, lo que mas se han localizado son
obras secundarias, de mejor entidad, en calles, aceras, jardines,
huertos, etc. (44,1%) y, en segundo lugar, actuaciones en trans-
porte y desplazamientos (22,9%).

En el caso de obras e infraestructuras para suministros y obras
para conducciones y pozos, los porcentajes de actuaciones loca-
lizados en ambos archivos son bastante similares (entre el 6,6%
y el 8,1% para el primer aspecto, y entre el 8,3% y 7,6% para el
segundo).

Finalmente, vuelven a encontrarse algunas diferencias en lo
que se refiere a obras en residencias, cuarteles, carceles, depen-
dencias militares, etc. entre un archivo y otro. Mientras que el
3,3% de las actuaciones localizadas en Ceuta son de este tipo, ese
mismo porcentaje sube al 15,7% en el caso de Melilla.
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Grafico 12
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2.2. Asunto por ano de intervencion

Al inicio del informe, se detall6 la recodificacion de la varia-
ble «Ano de inicio» de la intervencion y vimos como la distribu-
ci6én de las acciones a lo largo de los cuatro periodos establecidos
era bastante homogénea: ascendente con el paso de los anos y
con una caida de dichas acciones, como es l6gico, en el periodo
que va de 1951 en adelante. En este apartado, tomando como
referencia esta variable, se analizan los tipos de intervencion aten-
diendo al ano de inicio de estas. Previamente se presenta como
se distribuye el conjunto de las intervenciones por ano de inicio
y archivo estudiado.
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Grafico 13
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Fuente: Elaboracién propia

En el Grafico 13 se comprueba que la distribucion de las
actuaciones es dispar atendiendo a cada uno de los dos archivos
estudiados. En Ceuta, el nimero de actuaciones sigue una ten-
dencia descendente en cuanto al ano de inicio, mientras que, a
medida que avanzan los anos, el namero de actuaciones localiza-
das en el archivo de Melilla crece para caer en el ultimo periodo
analizado. Esto concuerda con lo que se registr6 anteriormente
en relacion con el tipo de intervencion por archivo. Por ejemplo,
si recordamos las intervenciones en temas sanitarios, en el caso
de Ceuta, el 100% se distribuia entre intervenciones funerarias y
en infraestructuras para la atencion sanitaria (actuaciones mucho
mas propias del primer periodo de estabilizacion tras el enfrenta-
miento bélico) mientras que, para el caso de Melilla, el conjunto
de las actuaciones estaba mucho mas distribuidas en relacion a
cada una de los ambitos analizados.
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Grafico 14
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Fuente: Elaboracién propia

Analizar el asunto de la intervencion atendiendo al periodo
de tiempo en que ésta se produce, genera interesantes resultados
(Grafico 14). Puede observarse como, desde que se inicia el Pro-
tectorado hasta 1940, el 80% de las acciones desarrolladas por el
ejército espanol y localizadas en los archivos estaban relacionadas
con el desarrollo de infraestructuras en general, quedando el res-
to de las actuaciones con mucha menos incidencia. Sin embargo,
la década de 1941 a 1950 se caracteriza por una caida del peso de
las infraestructuras, y un aumento de las acciones relacionadas
con la denominada vida social y educacién. Finalmente, de 1951
en adelante vuelven a tener una fuerte presencia el namero de
intervenciones cuyo objetivo era incidir en las infraestructuras
(volviendo a representar mas del 66% del conjunto de las accio-
nes desarrolladas en ese periodo concreto).

Como vemos, el ano (periodo) de inicio arroja datos diferencia-
dos. A continuacion, se profundiza en dichas acciones, pero por cada
uno de los grandes temas: sanidad, educacion e infraestructuras.

El Grafico 15 presenta como se distribuyen las acciones lo-
calizadas en los archivos centradas en el ambito sanitario y para
cada uno de los periodos contemplados. El primer periodo, el que
abarca de 1927 a 1930, se caracteriz6 por una combinacién de
intervenciones sanitarias en infraestructuras y atencion sanitaria
(71,4%) y acciones en el ambito funerario (el otro 28,6%).
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Grafico 15
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Fuente: Elaboracién propia

En el segundo periodo, entre la documentaciéon encontrada,
las acciones fueron todas en relacion a las infraestructuras y la
atencion sanitaria. Es decir, en la construccion y reparacion de
dispensarios, enfermerias, hospitales, farmacias, etc.

En el tercer periodo (de 1941 a 1950) bajan las intervenciones
en infraestructuras y atencion sanitaria y aumentan (no habian apa-
recido hasta ahora en los diferentes archivos estudiados) acciones de
subvencion de intervenciones, prevencion y seguros de enfermedad,
asi como acciones centradas en el propio personal sanitario.

Finalmente, de 1951 en adelante y frente a la década anterior,
vuelven a repuntar las acciones relacionadas con las infraestructu-
ras, aumentan también las acciones de tipo funerario, se reducen
las subvenciones — prevencion y seguros de enfermedad, desapare-
ciendo o no habiéndose localizado acciones especificas centradas
en el personal sanitario
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El segundo aspecto analizado, y por ano de inicio de la accion,
es el ambito de educacion (Grafico 16).

Grafico 16

Asunto Educacidn por ano de inicio de la
intervencion (%)
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Fuente: Elaboracién propia

Durante los primeros anos estudiados, las acciones se centra-
ron de forma igualada en Escuelas y en Bibliotecas y Libros. En la
segunda década de la que hemos obtenido archivos en relacion
a la educacion, se sigue trabajando en el tema de las bibliotecas
y libros y, ademads, entran en escena las acciones centradas en el
profesorado y en la construccion de viviendas para el profesorado.

Tal y como se viene detectando a lo largo del andlisis del Gra-
fico 16, es la tercera década de 1941 a 1950, la mas rica en cuanto
a la variedad de acciones que se desarrollaron. Es la tinica década
en la que se realizaron acciones relacionadas con todos y cada uno
de los codigos analizados. De lo estudiado en ese periodo espe-
cifico, el 6,9% fueron acciones relacionadas con las escuelas, un
13,8% tuvo que ver con actuaciones centradas en el profesorado
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y en la construccion de viviendas para ellos. Aparece con fuerza,
como la gran accion desarrollada en ese momento, todo lo que
tiene que ver con talleres, pruebas y clases relacionadas con idio-
mas, educacion fisica, religion, costura, oficios, plancha, etc. No
en vano, este tipo de actividades de tipo formativo vinieron a re-
presentar el 44,8% de las acciones que hemos conseguido recopi-
lar en los diferentes archivos. Asimismo, el 10,3% de las acciones
de este momento, se centraron en los comedores escolares.

El ultimo aspecto analizado en relacion a la variable ano de
inicio de la accion es el de las infraestructuras (Grafico 17). Los
resultados presentados muestran cambios interesantes en la di-
reccion de las intervenciones realizadas por el ejército espanol en
este aspecto concreto. Se comprueba que en los dos primeros pe-
riodos que hemos tomado como referencia en el analisis, esto es,
de 1927 2 1930 y de 1931 a 1940, las acciones realizadas (segun los
archivos analizados) se centraron sobre todo en infraestructuras
de transporte y desplazamiento (39,7% y 34,9% respectivamente),
quedando en segundo lugar, en ambos momentos, la categoria
otro tipo de intervenciones (mas centradas en embellecimiento
de las localidades en concreto) y la mejora —desarrollo de las co-
municaciones telefonicas— telegraficas, por radio o correos.

Resulta llamativo como a partir de 1941, y los dos periodos
restantes y que nos llevan mas alla de 1950, las intervenciones que
tenian mas presencia, entre las llevadas a cabo por el ejército, es-
taban las obras e intervenciones en calles, aceras, obras de menor
entidad, huertos, jardines, etc. Suponen el 41,3% de las obras en
infraestructuras en el periodo de 1941 a 1950 y casi el 60% desde
1951 en adelante. Asimismo, las obras en residencias militares,
cuarteles, dependencias policiales, carceles, etc., alcanzan su punto
mas alto (segun los archivos estudiados) precisamente en estos dos
ultimos periodos. Por tanto, parece cada vez mas claro que encon-
tramos el primer momento de estabilizacién con obras de mas
calado, mientras que a partir de 1941, las obras podrian tener algo
menos de entidad y mas centradas en aspectos de mantenimiento
y reforma.
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Grafico 17
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Fuente: Elaboracién propia

2.3. Evolucion de cada tipo de intervencion en el tiempo

Si hasta ahora se ha estado analizando como se distribuyeron
las acciones del ejército espanol en cada uno de los periodos
analizados, ahora se plantea ese analisis temporal desde otra
vertiente, bastante ilustrativa de la realidad analizada: la forma
en la que distribuyen las acciones atendiendo a cada uno de los
periodos.
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Grafico 18
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Fuente: Elaboracién propia

Para comenzar, en el grafico 18 se representa la evolucion que
tuvieron las intervenciones en relaciéon a cada uno de los periodos
analizados. Empezando por el tema de sanidad y las intervenciones
recopiladas en los archivos, se comprueba como los dos periodos
donde hay mas incidencia de acciones relacionadas con este asun-
to son de 1927 a 1930 y de 1941 a 1950 y en ambos casos con un
porcentaje superior al 30% (mas adelante, cuando se realice este
mismo cruce, pero por los codigos especificos de cada uno de los
asuntos generales, podra apreciarse el porqué de esa distribucion).

Por su parte, el tema de la Educacion tuvo su punto de mayor
incidencia en la década analizada que va de 1941 a 1950 (el por-
centaje de asuntos registrados sobre educacion en ese periodo es
del 72,5%).

En el caso de las infraestructuras, se concentran con especial
incidencia en los dos primeros periodos (los que van desde 1927
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a 1940) v, en este caso, con porcentajes del 33% en el periodo de
1927 a 1930 y del 35,8% en el que va desde 1931 a 1940. A partir
de 1950 las acciones desarrolladas en infraestructuras se reducen
al 13,4% del total de este asunto.

En el periodo de 1941 a 1950 es donde el porcentaje de ac-
ciones que se encuadran en vida social es mas alto, en concreto
casi 7 de cada 10 acciones de este tipo se dieron (en los registros
estudiados) en esa etapa temporal.

Como se ha indicado anteriormente, sin duda, lo que nos va a
dar una descripcion mas detallada de la realidad de como evolu-
cionaron las acciones en el periodo del protectorado es el analisis
interno a cada uno de los asuntos temas: sanidad, educacion e
infraestructuras.

En el Grafico 19 aparecen los datos referentes al primer asun-
to, la sanidad. Los datos son bastante llamativos. En primer lugar,
porque se comprueba como determinadas acciones se concentran
en la légica temporal. Por ejemplo, el caso de los aspectos funera-
rios, que se concentraron sobre todo en el primer periodo, 3 de
cada 4 acciones en temas funerarios se registraron en el tiempo
entre 1927y 1930.

Esa misma concentracion en un momento especifico del tiem-
po ocurre para las subvenciones-prevencion y seguros de enfer-
medad donde el 81,8% de las acciones analizadas tuvieron lugar
de 1941 a 1950. Lo mismo ocurre con las acciones destinadas al
personal sanitario que, como en el caso anterior, se concentraron
en su totalidad también de 1941 a 1950.
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Grafico 19
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Fuente: Elaboracién propia

Frente a esa alta concentracion de los temas indicados (Grafi-
co 19), se contrapone el caso del desarrollo de infraestructuras de
tipo sanitario y/o destinadas a la atencion sanitaria. Este tipo de
acciones, por el contrario, se encuentran mucho mas extendidas
en el conjunto del periodo analizado. Si bien a medida que avan-
zaba el protectorado fueron disminuyendo las intervenciones en
infraestructuras sanitarias, siempre existieron acciones concretas
y catalogables en este item concreto.
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Grafico 20
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Asunto Educacion (%)
0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0% 120,0%
50,0%

Escuelas
50,0%

20,0%
Profeso rado y vivienda s para el profesora do
80,0%

Clases, pruebass, talleres (idio mas, educacién

fisica, religi n, costura, plancha, oficios, etc,) _ 100,0%

Biblioteca vy libros

Comedor
100,0%

| | ] ]
1927 a 1930 1931 a 1940 1941 a 1950 1951 en adelante

Fuente: Elaboracién propia

En el Grafico 20 se analiza la evolucion de los diferentes aspec-
tos que se han encuadrado dentro del asunto general de educacion.
Asi, puede comprobarse que el periodo de 1941 a 1950 es donde
se produce una mayor incidencia de cada uno de los aspectos re-
senados. Sin duda, tras la estabilizacion comienzan otras acciones
mas centradas en el bienestar social. Es especialmente resenable el
dato de que la totalidad de registros centrados en clases, pruebas
y talleres tuvieran lugar en dicho periodo, asi como la totalidad de
las acciones centradas en los comedores escolares.

Otro elemento que destaca es la forma en la que se distribuyen
las acciones centradas en bibliotecas y/o dotacion de libros. Se dis-
tribuyen a lo largo de todos los anos estudiados, con mas incidencia
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en el ya mencionado momento que va de 1941 a 1950, pero con
presencia en toda la extension del Protectorado analizado.

Por su parte, y como ya viene ocurriendo a lo largo de la pre-
sentacion de estos resultados, es el tema de las infraestructuras
(que es el que mas incidencia tiene), el que presenta unos resul-
tados mas interesantes y concluyentes (Grafico 21).

Empezando por infraestructuras destinadas al transporte y
desplazamientos (carreteras, puentes, ferrocarril, puertos, etc.),
se registra como éstas se concentraron sobre todo en los dos pri-
meros periodos y hasta 1940 (porcentajes de incidencia en los
archivos estudiados superiores al 40%). Este tipo de infraestruc-
turas pierden mucho peso a partir de 1941 descendiendo a una
incidencia del 4,7%, de 1951 en adelante. Estamos, por tanto,
ante acciones que se concentran en los momentos iniciales del
periodo de estabilizacion tras el conflicto armado.

Ahondando en aspectos que engarzan con esa misma idea de
la estabilizacion aparece el caso de las acciones en infraestructuras
destinadas a la llegada de suministros de alimentacion, electrici-
dad, productos petroliferos o materiales para la construccion. Este
tipo de acciones, si bien se dieron a lo largo de todo el Protecto-
rado, se concentraron (a partir de los archivos analizados) en los
primeros anos (en concreto, senalamos que el 44,4% de acciones
de este tipo se registran en el periodo de 1927 a 1930).

Si llamativo, por la l6gica del analisis realizado, son los dos
aspectos presentados hasta ahora (transporte y desplazamientos,
y suministros) también lo es otro aspecto que debe concentrarse
en el momento de la estabilizacion. Nos referimos a las comuni-
caciones. Pues bien, mds del 90% de las acciones en comunica-
ciones (lineas telefonicas y telegraficas, radio, correos, etc.) se
registraron en el periodo que va de 1927 a 1940. En concreto, el
41,7% se dieron en el primer momento hasta 1930, mientras que
el 54,2% se concentraron en la década inmediata.

Lo mismo ocurre con las obras que se desarrollaron destinadas a
conducciones y pozos (tanto de agua, como petroleo, pozos o fuen-
tes). E1 31,2% del total de actuaciones en este sentido se registran,
segun los archivos, en los 5 primeros anos estudiados, mientras que
otro 42,9% tuvieron lugar en el periodo que va de 1931 a 1940.

Sin embargo, el resto de los aspectos como es el caso obras en
cuarteles, residencias militares, viviendas, dependencias policiales,
etc., y otro tipo de obras como es el caso de acciones en aceras,
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calles, jardines, huertos, etc. se repartieron de forma mas homo-
génea a lo largo de todo el periodo analizado del Protectorado.
En el primer caso, en el de obras en residencias, cuarteles, etc.,
la incidencia en cuanto a registros localizados en los archivos va
del 22,5% en el periodo de 1927 a 1930, o del 30% en el que va
de 1931 a 1940, al 27,5% en el que va de 1941 a 1950 hasta llegar
al 20% del ultimo periodo, el que hemos cerrado de 1951 en
adelante. Y, en el caso de obras en aceras, calles, jardines, etc., se
produce un progresivo aumento desde el primer periodo (19,6%)
hasta superar el 25% en el resto de los periodos estudiados.

Grafico 21
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Fuente: Elaboracién propia
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3. NECESIDAD DE LA INTERVENCION

Mas alla de la intervencion en si, el asunto en el que se hayan
encuadrado resulta tremendamente util e interesante tratar de
conocer a qué necesidad respondieron las intervenciones realiza-
das, cual era el objetivo de dichas intervenciones. En el estudio de
los registros localizados en los archivos de Ceuta y Melilla hemos
podido obtener informacion al respecto y que completa lo apor-
tado hasta el momento en este trabajo.

Grifico 22
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Fuente: Elaboracion propia

El Grafico 22 presenta los resultados agregados para el con-
junto de los registros estudiados. Independientemente de la
generalidad de los asuntos estudiados en apartados anteriores, el
42,4% de las acciones respondieron a la necesidad de mantener,
mejorar y/o ampliar instalaciones e infraestructuras tanto civiles
como militares.

En segundo lugar, senalaremos que el 23,5% de las interven-
ciones tenian por objetivo mejorar las comunicaciones, tanto por
carretera como por telefonia, telégrafo, etc.
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Las acciones de tipo administrativo, dar respuesta a necesidades
de este tipo también tienen una importante presencia en el con-
texto analizado. Asi, acciones relacionadas con bodas, subsidios,
terrenos, informes, créditos, ayudas, etc., todas ellas en el ambito
administrativo, supusieron el 12,3% de los registros localizados en
los archivos.

Asimismo, responder a necesidades de tipo sanitario las lo-
calizamos en el 6,9% de las acciones, mientras que hacerlo para
dar salida a necesidades de abastecimiento, se haya en el 6,6%
de las intervenciones. Que la intervencion sirva para responder a
la necesidad de formacion (tanto en la preparacion de material
como en talleres o profesorado) aparece en el 5,4% de los regis-
tros localizados en los archivos.

Finalmente, necesidades de almacenamiento o de adquisicion
de material se daen el 1,7% y en el 1,2% de los registros estudia-
dos respectivamente.

Si se analizan esas necesidades segun el archivo estudiado
(Grafico 23), se registran importantes diferencias entre ellos. Por
ejemplo, del total de registros y atendiendo a la necesidad que
se trataba de responder con la intervencién, encontramos que
en el Archivo de Ceuta, el 14,8% son acciones para el manteni-
miento-mejora y/o ampliacion de instalaciones civiles y militares,
mientras que en el archivo de Melilla, las acciones encaminadas
a dicho mantenimiento/mejora/ampliacion supone el 51,4% de
las intervenciones.

Sucede lo contrario para el caso de las acciones centradas en
la mejora de las comunicaciones. Mientras que en el archivo de
Ceuta suponen en 68% de los archivos estudiados, en el de Melilla
son so6lo el 8,7%.

En almacenamiento, abastecimiento y atencion sanitaria, la
cantidad de registros localizados en cada uno de los archivos es
similar (en porcentaje).
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Grafico 23
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Fuente: Elaboracién propia

Asimismo, continuando con el grafico 23, la mayoria de las ac-
ciones de formacion han sido localizadas en el archivo de Melilla.
Y, continuando con Melilla, acciones relacionadas con aspectos
administrativos y adquisicion de material s6lo se han localizado
en este archivo.

Como ya se hizo en apartados anteriores, el ano de la inter-
vencion sirve para obtener conclusiones interesantes.

A partir de los datos contenidos en el Grafico 24, puede sena-
larse que la necesidad de hacer intervenciones para el manteni-
miento, mejora y/o ampliacion de instalaciones militares y civiles
se convierte en el tema con mayor incidencia en cada uno de los
periodos contemplados. Tal presencia de ese tipo de intervenciones
para responder a dicha necesidad se sitiia en todos los periodos en
el entorno del 40%;, salvo en el periodo de 1950 en adelante que al-
canzara el 58% (lo cual es 16gico en la medida en que responderia
ala necesidad de mejorar lo construido en las décadas anteriores).
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El segundo tema de interés y al que se quiso responder es
el de la mejora de las comunicaciones. En este caso, donde mas
presencia se encuentra de esta necesidad es en los dos primeros
periodos estudiados. En concreto, de 1927 a 1930 supone el
40,4% de los registros localizados y clasificados por necesidad,
porcentaje algo superior al que se presenta en la década de 1931
a 1940 donde las acciones de mejora de las comunicaciones llegan
a representar el 36,2% del total de estudiadas en ese periodo.

El registro de acciones relacionadas con cuestiones admi-
nistrativas se produce especialmente a partir de 1941. En esa
década las acciones de este tipo suponen el 22,9% del total de ese
periodo que termina en 1950. A partir de ese ano y hasta el final
del tiempo estudiado en esta investigacion, las acciones de tipo
administrativo suponen el 18,8%.

La atencion sanitaria como necesidad a la que dar respuesta,
aparece en todos los periodos estudiados, con cierta estabilidad
en cuanto a numero de acciones en todos los periodos (en torno
al 4-6%) salvo entre 1941 y 1950 que llegan a suponer el 12% del
total. Esta misma tendencia descrita para el caso de la atencion
sanitaria también se registra para las respuestas a necesidades de
formacioén (estabilidad en torno al 2-3 % salvo en el periodo 1941-
1950 que llega a suponer también el 12% de los casos).

Finalmente, en relacion a las necesidades de abastecimiento,
se mantienen de manera bastante estable a lo largo de todo el
Protectorado (entre el 4% y el 8% aproximadamente).
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Grafico 24
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Fuente: Elaboracién propia

En el grafico 25 se ha variado la perspectiva del analisis y en
lugar de trabajar sobre como se distribuyen las necesidades a las
que se respondieron con las intervenciones segin cada periodo
analizado, lo que se analiza es como evoluciona cada una de esas
necesidades por periodo de andlisis.

Se observa, en primer lugar, en relacion con el mantenimien-
to, mejora y/o ampliacion de instalaciones-infraestructuras civiles
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y/o militares, que hay bastante estabilidad en términos relativos
en cada uno de los periodos estudiados (disminuyendo algo al
final del Protectorado). Asi, en el tiempo que va de 1927 a 1950,
el porcentaje de acciones para responder a esta necesidad se sitia
entre el 25,5% y el 29,2%, quedando por debajo del 20% ya los
anos que van de 1951 en adelante.

Las acciones destinadas a responder a la necesidad de alma-
cenamiento (si bien son pocas en relacién con el conjunto como
vimos en el Grafico 22) si tienen una distribucién mas dispar en
el periodo estudiado, llegando a alcanzar el punto mas alto en la
década que va de 1941 a 1950.

El abastecimiento como necesidad a la que dar respuesta con
las intervenciones del ejército espanol se mantiene como accién
desarrollada de forma bastante estable a lo largo de los anos (en
torno al 30% hasta 1950 momento en el que desciende hasta el
8,8% en la dltima fase del protectorado).

La mejora de las comunicaciones como necesidad se da con
especial incidencia de 1927 a 1940 y, especialmente, de 1927 a
1930 donde representaran casi el 50% de las acciones de este tipo
para la totalidad del Protectorado. Esas acciones caen por debajo
del 10% a partir de 1941, casi desapareciendo como necesidad a
partir de 1950.

Acciones destinadas a responder a la necesidad de formacion
se concentran con especial incidencia en el periodo que va de
1941 a 1950 (mas de 7 de cada 10 de las actuaciones de este tipo
tienen lugar en esta década concreta).

Y profundizando en dicha década, la de 1941 a 1950, sera
también aquella en la que tengan mas incidencia las acciones
destinadas a responder a necesidades de tipo administrativo y de
atencion sanitaria.
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Grafico 25
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Fuente: Elaboracién propia

Para finalizar este apartado, se aporta como se distribuyen
(segun los archivos estudiados) las necesidades de la intervencion
segun la plaza-lugar y/o cabila en la que se desarrollaron dichas
acciones (Grafico 26).
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Grafico 26
Necesidad de la intervencidon seguin Plaza - Lugar -
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Fuente: Elaboracién propia

Ceuta y Melilla destacan por ser los dos lugares en los que
se desarrollan mas acciones para responder a la necesidad de
mejora de las comunicaciones. Asi, en los archivos estudiados,
descubrimos que el 76,1% de las acciones en Ceuta y el 72% de
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las que tiene lugar en Melilla van en la direccion de la mejora de
carreteras, telégrafos, teléfonos, etc. Asi mismo, en la region del
Rif, esta necesidad es la que tiene también mayor incidencia (en
términos de registros analizados)

Por su parte, el mantenimiento, mejora y/o ampliaciéon de
instalaciones-infraestructuras civiles / militares, aparece como
la necesidad mds importante y tratada en mayor medida que el
resto de necesidades, en la zona internacional de Tanger (47,6%
de las acciones) asi como en las cuatro de las cinco regiones del
protectorado, Yebala (48,2%), Lucus (48,1%), Kert (55,3%) y
Chauen (42,9%).Y, mas alla del protectorado espanol, en la zona
del protectorado Francés y con participacion espanola, el 67,4%
de las acciones también iban para dar respuesta a esta misma
necesidad.

Las acciones de abastecimiento se desarrollan con especial
incidencia (por la presencia de registros de estas zonas - véase
grafico 3) en Ceuta, Tanger y el propio protectorado francés,
seguido de Yebala, Rif o Kert (si bien Chauen llega el 14,3% son
muy pocos registros los que provienen o se relacionan con esta
zona como para considerarlo como significativo).

Asimismo, las acciones de respuesta a necesidades de tipo
administrativo las encontramos en especial en Tanger, Yebala,
Lucus, Rif'y Kert. Y, por lo que respecta a las necesidades de tipo
formativo éstas se concentrarian con mayor incidencia nueva-
mente en Tanger, Yebala, Rif'y, especialmente, en el protectorado
francés. Finalmente, la necesidad de atencién sanitaria estaria en
mayor medida en Tanger, Yebala, Lucus y Rif.
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PArTE III
EL ANALISIS CUALITATIVO






El capitulo que se presenta a continuacion tiene como base la
informacion derivada de la metodologia cualitativa desarrollada.
Desde esta perspectiva, se ha entrevistado a doce personas por
medio de entrevistas en profundidad semiestructuradas. De ellas,
ocho personas eran civiles y cuatro militares.

El resultado ha sido un amplio caudal de informacion de lo
que fue la vida en el Protectorado o de las misiones del ejército es-
panol en el extranjero, especialmente en Afganistan, donde se ha
centrado la comparacion de este trabajo. Aunque los discursos y
aspectos que potencialmente podian haberse abordado eran muy
diversos, la entrevista iba guiada por una estructura que recogie-
ra las tematicas basicas que se consideran mas significativas. Asi,
se seleccionaron los aspectos referidos a la educacion, sanidad,
infraestructuras y la vida social.

Antes de dar paso al analisis de estos temas, es preciso advertir
de determinadas caracteristicas en este apartado. En primer lugar,
hay que considerar que muchas de las personas que retratan la
vida en el Protectorado eran ninos o jovenes en aquella época.
Esto hace que la informacion que tengan sea parcial y que, sus
recuerdos, estén marcados por la etapa vital desde la cual los
vivieron. En este sentido, como para cualquier persona, su vision
puede ser selectiva de los acontecimientos, pues al fin y al cabo
estan ofreciendo una vision personal de la realidad.

Por ello, y en segundo lugar, hay que comprender que este
bloque no pretende la exactitud ni la medicioén especifica que
otras técnicas pueden ofrecer. El objetivo de las entrevistas es dar
sentido y significado a la realidad, siempre desde una perspectiva
subjetiva, que es incompatible con la medicion matematica o la
verdad absoluta. Se pretende conocer co6mo sintieron y vivieron
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la realidad estas personas, no juzgar si esa realidad era mas o
menos exacta, para ellos era la realidad cierta y asi fue como vi-
vieron tanto la sociedad del Protectorado como sus misiones en
el extranjero

1. EpucacioN

En todo proceso de estabilizacion, las dinamicas educativas
son claves para elevar el nivel de bienestar de la zona lo que, a
nivel social, hace que sea uno de los objetivos que van a abordarse
con prioridad. Previa a la presencia del Protectorado, la situa-
cién en la zona era muy precaria o inexistente. Como en tantos
aspectos, es la inversion espanola la que va a ir desarrollando un
auténtico sistema educativo, tal y como se entiende desde una
perspectiva moderna. Una vez mas, es Espana quien financia toda
la puesta en marcha de la educacion:

Durante el Protectorado, hicieron escuela normal para maestras
moras, hicieron una escuela de matronas, también, para maestras
moras, pues amigas mias eran profesoras en esas escuelas. Pues si, las
moras pero las hebreas no tengo yo ni idea de que hubieran tenido
un colegio especial para ellos, no, no lo sé. En Tetuan habia colegios
religiosos y habia otro colegio que era particular, que se llamaba
Academia La General; y ese también, hacia de bachiller, exactamente
igual que los otros colegios religiosos y, también, nos examinabamos
juntos en el examen de Estado. Y, luego, habia otro colegio que se
llamaba La Esperanza y en ese otro colegio te ensenaban la prima-
ria y, también, preparaban para la Escuela de Comercio de Cadiz.
Porque alli he hecho yo parte del Peritaje Mercantil porque era muy
chocante... Resulta que hacia la oposicion con el titulo de examen
de Estado o con el de Magisterio o con el de Perito Mercantil (M2).

Yo te sé decir que mi marido, que es mayor que yo... Era... Tenian
el colegio de El Pilar, no existia tampoco; y tenian las clases en
unas casas que habia y ahi era el Colegio de El Pilar, los principios,
¢no? Y el nuestro, te estoy contando, en la Plaza de Primo, pues,
en un piso que era grandisimo, grandisimo, que ahi tenian la
capilla y tenfan todas las clases, ;no? Pero luego ya hicieron este
y lo inauguramos nosotras. Lo que yo no me acuerdo yo los anos,
nosotras lo inauguramos, dos o tres anos si que estuvimos en el
colegio provisional, ¢no? Y luego ya hicieron un colegio que estaba
muy bien que ahora lo tienen ellas (M1).

Habia grupos escolares espanoles, totalmente espanoles, sufraga-
do con cargo al presupuesto de Marruecos, pero luego escuelas
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totalmente privadas que cualquiera, pues... Habia el colegio del
padre no sé cuantos, el colegio de Don José el tal, que eran escue-
las privadas, Academia La Esperanza... (H2).

Pues mira, escuelas crearon durante el Protectorado, estaban... En
Albuera habia una, habia otra en el Grupo Espana, habia otra...
5 o 6 escuelas habia; y, luego, hicieron... Estaba Bertuchi, el pin-
tor, si que tenfa muchos alumnos y tenian las Escuela de Artes 'y
Oficios, pero esa era para mas que nada marroquies, los que iban
para hacer las estelas, las teselas de los azulejos de los molinillos
y las cosas de artesania marroqui. Escuela de Artes y Oficios, si,

estaban (M2).

La construccion de escuelas fue esto que te digo que todavia con-
tinda, que es una escuela de territorio espanol que es el patro...
Ahora se llama Luis Vives, pero era un terreno de Espana, se cons-
truy6 en 1940 creo y, bueno, pues, todavia continta, precisamente,
para la gente que quiera estudiar espanol. El Grupo Escolar era
una escuela que, también, construy6é Espana y, también, sigue
existiendo ahora para toda la comunidad musulmana. Los estu-
dios que hacen... Me parece que alli se estudia ahora... Es como
una especie de instituto, pero es un edificio muy bonito, de tipo
colonial, es muy bonito, muy bonito. Y, luego, habian esas dos...
Luego estaba la escuela judia, la hebrea; y estaba la francesa (Mb).

Uno de los rasgos caracteristicos del Protectorado espanol,

y que se manifiesta igualmente en la Educacion, es el grado de
tolerancia y convivencia entre las distintos grupos sociales y reli-
giosos. Tal hecho no significa, eso si, que todos fueran a las mis-
mas escuelas. En un alto grado de respeto existia, generalmente,
escuelas diferenciadas segun religiones. Esto es destacado por los
testimonios:

Algunas chicas musulmanas, pues, han convivido con nosotras
incluso en el colegio. En el colegio de las religiosas yo me acuerdo
de haber tenido dos companeras que iban exclusivamente a clases
de costura pero iban alli al colegio [...] A costura, para las demas
no porque ya habia cuestiones... (M2).

La actuacién educativa era un respeto absoluto a la formacién
marroqui en drabe y religiosa. Totalmente un respeto y una pro-
teccion efectiva del Protectorado a la educaciéon marroqui (H2).

(No habia mezcla de grupos étnicos). No, no, no. Los musulma-
nes iban a las “madrazas” que les llaman, las escuelas de ellos y
estudiaban a su aire. Si, alguno habia que hicieron el Bachillerato,
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porque yo tenia companeros cuando el examen de Estado, que
luego me los he encontrado yo en Madrid cuando estaba yo con
las oposiciones (M2).

Pues, en el Protectorado era querer ir al Pilar era lo maximo por-
que era una gran escuela y, entonces, después la academia y, luego
después, las academias pequenas que habia muchas: el Padre Pons,
La Esperanza, el Colegio de Don José, Escuela de José Antonio,
incluso, habia una que se llamaba asi sin que tuviera ninguna in-
fluencia falangista pero se llamaba asi, ¢eh? Y, entonces, era una
decision de, a lo mejor, por el barrio en que vivian, que tampoco
era grande porque en Tetudn nos limitamos por el ensanche de la
ciudad, como ciudad moderna, totalmente pegada a La Medina,
que eso fue también un criterio muy espanol porque los franceses,
sus ciudades en el Protectorado, eran cuanto mds alejadas de las
medinas, mejor. Y las nuestras eran pegados totalmente a la mura-
lla de la medina para confraternizar mejor (H2).

Es decir, aunque se convivia en paz y armonia, en el terreno
educativo la diferenciacion segiin sexo y religion era habitual, lo
que se trasladaba a otros ambitos:

(Esa misma separacién cultural que habia en la calle, que habia
a la hora de jugar, estaba, también, en la escuela) Si, es verdad
yo no podia jugar con ninguna companera drabe, no, no, no, no,
ninguna (M1).

Esto no era 6bice, para que, en realidad, el clima de libertad
pudiera propiciar ciertos intercambios o convivencias en los mis-
mos colegios, si bien se presentan como excepcion mas que como
norma:

En educacion, pues, en las escuelas estaba permitido que entrara
tanto en la religiosa como no, tanto arabes como judios como...
A ver, yo... Estudi6é conmigo en las monjas, un ano que estuve de
6.°, una chiquita que se llamaba Amina que luego hizo enfermeria
y en el Patronato yo tuve companeros de alli de Larache, drabes.
Entonces, las puertas estaban abiertas para todo el que quisiera
estudiar. No habia cortapisas para ello (M5).

También tenian sus colegios, aparte de la mezcla, la poblacion
hebrea venia a colegios espanoles, yo he tenido muchisimos com-
paneros, que venian a los Maristas o al Patronato, pero también
existia, por ejemplo en Larache, la Alianza Israelita. Se llamaba
la Alianza Israelita y el colegio era el Juda Levi y en el Juda Levi,
también otra cosa importante, es que estos colegios judios no eran
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exclusivistas. Han estudiado muchisimos espanoles, muchos, y
muchos marroquies han estudiado en la Alianza. Cuando digo la
Alianza se sobre entiende que es la Alianza Israelita (H1).

En todo caso, el tipo de educacion que se impartia en el Pro-
tectorado era de las mismas caracteristicas y validez que la presente
en Espana:

Esto era primaria, si, pero la misma educacion que en Espana.
Igual. La misma, exactamente igual. Si, separada entre chicos y
chicas, separada, también, por religiones como hemos comentado
antes. Luego la universidad dependia primero de Sevilla y luego
de Granada. Primero fue de Sevilla pero luego ya de Granada. Y
de la universidad dependiamos en el sentido de que el examen
de Estado, que era el que habia que hacer, pues para eso venian
profesores de Granada entonces y ellos hacian los exdmenes, en
la Delegacion de Educacion y Cultura (M2).

Nosotros teniamos una educacion totalmente con clases escolares
espanoles porque cuando te examinaban dependias primero de la
Universidad de Sevilla y, luego, de la Universidad de Granada;y,
entonces, la revilida que yo tuve después de 7 anos, como 7 anos
de Latin, nada mas y nada menos, pues, la revalida iban catedra-
ticos de Granada y nos examinaban en Ceuta que era de Espana,
claro. Yo me examinaba alli la revdlida y continudbamos con los
estudios espanoles como es natural, con los estudios espanoles.
Nuestra formacion fue totalmente espanola (H2).

En el profesorado habia militares, habia licenciadas. Yo tenia una
profesora que era estupenda, que tenia literatura; y, luego, habia
profesionales, eran todos profesionales. Tuvimos uno que era Fis-
cal, que nos daba Filosofia; y teniamos uno de Fisica y Quimica,
que era fenomenal, Fernandez Conde, y era una extraordinaria
persona. Daba clase en todos los colegios: en la General, en los
Marianistas y en nosotras. Asi que teniamos un montéon de alum-
nos, porque, entonces, las clases eran muy numerosas, no como
ahora; muy numerosas (M2).

El profesorado era casi todo espanol. El profesorado por supuesto
era espanol. Eh... militares, eran militares la mayor parte (H1).

Lo que es la educacion considero que era una educacién que venia
de Espana porque teniamos que examinarnos en primero, cuarto
y revalida fue en Tetudn, que bajan los catedrdticos de Ceuta; vy,
luego, que venian de Granada a examinarnos para la revalida en
6.°, con lo cual era como en Espana (M5).
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De la misma forma, ciertas diferencias segiin sexo se hacian
patentes en el Protectorado, como estaban presentes en la cultura
espanola en general:

Alli en la cosa de educacion habia: los colegios religiosos que eran
los marianistas de chicos, luego ya cuando las ninas eran mayores
habia mas, ¢no? Pero entonces eran chicos solos; y, luego, las
monjas que éramos todo chicas y, luego, habia un colegio publico,
que iban todos los hijos de los espanoles. Y mi padre fundé en el
Hospital Militar una Escuela Profesional porque decia que los
obreros no podian venir hasta Espana, era mucho gasto de viaje,
de barco y de eso. Y un obrero, entonces, su sueldo no era como
posteriormente (M1).

Las chicas no, las chicas en la universidad nada. Claro, que, tam-
bién, la mentalidad de todos era esa porque yo me acuerdo que
mi padre, como era la mayor de todos, yo queria ir a la universi-
dad y se marcharon todas mis companeras y yo me tiré hacia las
oposiciones porque mi padre me dijo: “mira hija, tienes muchos
hermanos varones y lo 16gico es que ellos sean los padres de fa-
milia y tengan que hacerse cargo de una familia. Asi que ta haces
una cosa mas facilita, no vas a la universidad”, y jcudnto me he
alegrado después! (M2).

La calidad de las escuelas publicas y del sistema educativo en
general es valorado de forma muy positiva, esto es, no es sélo que
en contenidos y sistema la educacion en el Protectorado era igual,
sino que se mantenian unos niveles de calidad altos:

Las escuelas publicas eran estupendas, porque mis hermanos han
ido a ellas y estudiaban estupendamente. Eran de la Administra-
cion Espanola del Protectorado, eran espanoles. Era profesorado
espanoly, claro, los chicos muy bien (M2).

La ensenanza era una ensenanza buena, buena de verdad, sobre
todo en el Patronato y en los Maristas (H1).

Habia una escuela para espanoles, no estaban diferenciadas de
las de los indigenas, habia algunos musulmanes, recuerdo que
a media manana nos ponian leche en polvo, las profesoras eran
todas espanolas, el colegio estaba bien (H3).

La educacion para la época estaba muy bien, habia de todo hasta
clases particulares (M4).

Yo creo que era una educaciéon buena. A ver, no era una pedagogia
como la de Rosa Sensat ni de ese tipo, pero era una educacién
bastante buena. Yo estuve al principio, principio, principio, me
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pasaron del colegio francés a un grupo escolar, si, al grupo escolar.
Y, luego, cuando fui a hacer ingreso ya me pasaron al Patronato.
Entonces, la educacion... Pues, quiza era un poco severa, quiza era
un poco rigida, pero piensa una cosa, que nosotros estibamos en
un mundo espanol y los militares si, estaban los militares, pero...
Estaban las monjas que daban clase, estaban los Maristas que eran
para los chicos y estaba el Patronato que era... Mi padre no era
militar, pero yo estuve por buena estudiante y tal, me admitieron

alli (M5).

En la época era muy relevante la educacion fisica que se im-

partia a los escolares, que se fomentaba con competiciones, muy
del agrado de las personas que las recuerdan:

En la Delegacion de Educaciéon y Cultura que habian hecho
un edificio nuevo estupendo con su piscina y todo, que habia
competiciones de... Bueno, hubo una cosa muy buena que hizo
el General Alorcaz, que hizo las competiciones escolares. Todos
teniamos que hacer baloncesto, que hacer voleibol, que hacer...
Todos y habia en todos los colegios todo el ano campeonatos, de
todos los colegios. Y, luego, al final de curso se hacia un festival
en la Hipica, en lo que luego fue el campo de futbol del Atleti de
Tetudn, ese que estd pegando a la Hipica; pues alli se hacia una
exhibicién de gimnasia y de gimnasia ritmica también, muy bonito,
muy bien. Pero ibamos todos, alli no se libraba nadie, no era que
fuera un equipo, otro equipo no... Los deportes eran por equipos.
Para la gimnasia teniamos que ir todas. Figurate ti el campo de
futbol lleno de ninos haciendo gimnasia todos a la vez [...] Por
eso te digo que eso fue muy bueno porque no sé, en los colegios
ya, también, les obligaron a tener un campo con instalaciones un
poco mas asi (M2).

En otros testimonios se presentan elementos que hubieran

sido mejorables en la educacion del Protectorado. Asi, por ejem-
plo, algunas personas echan de menos no haber tenido formacién
en idioma arabe, que le hubiera sido 1util en su desarrollo profe-
sional posterior:

Un gran defecto nuestro fue no impartir la lengua arabe en las
escuelas espanolas. Eso no se hizo obligatoria porque como éra-
mos una naciéon dominante, pues, nos bastaba con el espanol y
fue un gran error porque yo, que conozco bastante el arabe, no lo
pude dominar ni pude continuar con tranquilidad mi profesion
de abogado, que normalmente estd basada en... Si quiere usted,
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en giros gramaticales y, entonces, eso no podia yo llevarlo a cabo,
nada mas que tener unos pasantes marroquies que eran los que
me hacian las audiencias orales (H2).

Otras personas entrevistadas detectan que el sistema educativo
no abarcé a todo el mundo, quedando sectores fuera, especial-
mente del mundo rural:

La educacion no fue exclusiva, eso lo quiero dejar bien claro, no
fue exclusiva, sino que podian entrar alli marroquies y hebreos,
pero no fue a nivel de poblacién general y, sobre todo, mucho
menos, de poblacién rural (H1).

El final del Protectorado deja un buen recuerdo en los ha-
bitantes de la zona, y reconocen una accion positiva de Espana
respecto al personal educativo:

Los funcionarios eran de la Administraciéon del Protectorado.
Cuando lleg6 la Independencia, el Gobierno de Espana se porto
de maravilla porque todos esos cuerpos que eran locales, que eran
exclusivamente para el Protectorado... Mi hermana, mi hermana
también era una cosa municipal; pues todos esos cuerpos, nos asi-
milaron a la Administracién espanola [ ] Los espanoles profesores,
maestros de los grupos escolares que habia alli, esos pasaron todos
a la Administracién Central como cuerpo a extinguir [ ] Todos
los asimil6 Espana. No quedo ninguno por ahi tirado, no, no, no.
A todos los que habian sido funcionarios, tanto maestros como
médicos, como todos; los asimil6 Espana. Si (M2).

Me coloqué en Asuntos Indigenas. Y al pasar la Independencia...
Bueno, al salir la Independencia a todos los funcionarios espanoles
nos dieron sitio aqui, en Espana. Pero yo estuve en excedencia 23
anos y me avisé mi hermana la de Segovia, dijo: “que pierdes los
derechos, que eso lo van a eliminar, que tal y que cual. Y, entonces,
me vine y estuve en el Ayuntamiento hasta que me he jubilado (M1).

Unicamente se detecta un recuerdo amargo en referencia a
la “invasion” francesa de la zona espanola tras la Independencia,
que provoca un retroceso significativo de la labor desarrollada en
tantas décadas:

Pues, yo creo que después de la Independencia hubo un parén.
Un parén porque, ¢sabes qué pas6? Que venian de la zona fran-

cesa. Los del norte decian “moreto fesno”, morito fino a los que
venian del sur. Porque los del sur venian muy prepotentes, tanto
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es asi que hubo gente, dentro de las poblaciones moras, que re-
nego6 de lo que habia sido todo lo espanol y ya no querian hablar
espanol, querian hablar francés. Te estoy hablando del choéfer de
la empresa, que ya ves qué cultura podia tener ese buen senor, no
sabia ni leer (M2).

Si se realiza un ejercicio comparativo con la situacion vivida

en la mision de Somalia o Afganistan, el contexto es similar en
cuanto a la falta de infraestructuras educativas, siendo apreciable
la presencia, eso si, de determinados grupos que acuden a una
educacion privada:

Alli casi todo es privado, por lo que me contaban...los colegios
eran privados, tu ibas a Mogadiscio en un dia normal y los ninos
estaban en la calle, no iban a los colegios...se veian ninos unifor-
mados que iban a los colegios y... y yo... vamos creo recordar que
casi todos son privados, no sé si pagaban mucho pero no tenian
ensenanza publica (ML1).

En este sentido, la misiéon espanola en Afganistan da cober-

tura a la construccion y mantenimiento de un sistema escolar
universal. En los testimonios se percibe la satisfaccion que, espe-
cialmente en educacion, deja este tipo de acciones:

Pues lo que te he dicho antes de la escolarizacién de las ninas, se
apoy6 la construcciéon de colegios, se doté de material... Luego
también recuerdo que se inici6 mediante el Instituto Cervantes
un proyecto para que aprendieran los ninos espanol, algo que
puede parecer simbolico pero no, porque si lo chavales aprendian
el idioma les abria grandes puertas. Eso ya se habia iniciado, noso-
tros seguimos la linea, éramos los que continuabamos. Ahi, habia
buenos profesionales en todos los ambitos con estindares mas
bajos que los europeos eso si, pero necesitaban orden y material
[ ] Recuerdo que se hacian campanas en colegios espanoles para
recolectar material escolar y poder llevarlo, sobre todo pizarras,
libretas...Eso, junto con lo que permitia el presupuesto del ejérci-
to, y sobre todo los profesionales que habia y eso, pues se hacian
muchas cosas. Los edificios son buena inversion, los materiales
se acaban, las libretas se acaban, pero las infraestructuras duran.
Aparte contratas a gente de alli y dejas dinero. Por eso es lo que
mas se hacian, infraestructuras (ML2).

En frente de la COP de Mocur habia un colegio, ese colegio se
habia hecho antes de que nosotros llegaramos a la zona y ese
colegio sufragado por el asociaciéon de victimas del Yakovlev, fue
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construido por Espana por una asociaciéon no gubernamental, ima-
gino el escenario donde las tropas espanolas ayudan a la asociaciéon
donde tienen que actuar, propician las condiciones de seguridad
en la zona donde puedan construir, y ademads dan seguridad a los
desplazamiento de estas asociaciones por la zona (ML4).

Incluso se percibe la necesidad de haber hecho mas, como
ocurri6 en otras misiones (Libano). Es patente la importancia y
significacion que se otorga a la ayuda en aspectos educativos:

Lo tnico que yo sepa es alguna entrega de algiin material de al-
guna ONG en ese sentido. Material escolar o alguna cosa de estas,
pero en lo que es la educacion en si, clases y eso, no. En Afganistan
no se hizo. Asi como en Libano, si se han hecho, si se han hecho...
el Instituto Cervantes, cosas mds... un poquito mas elaboradas,
alli en Afganistan no. Casi todo en ese aspecto, por lo menos por
parte del ejército fue alguna entrega de material educativo, pero
nada, porque no tenfamos capacidad para mds, porque la misiéon
nuestra estaba mas centrada en seguridad (ML3).

Pero en todo caso existe una accion significativa de dar co-
bertura de seguridad y apoyo a la normalidad educativa, lo que
al final otorga resultados positivos:

Llegamos un 31 de octubre, pillamos todo el periodo de invierno.
El invierno alli es durisimo. Estuvimos a 27 grados bajo cero. Alli
los colegios empiezan en primavera, entonces nosotros vivimos el
inicio del colegio. ¢Cémo lo vivimos? Pues lo vivimos con una asis-
tencia al colegio absolutamente separados los ninos de las ninas,
por supuesto, lo digo por la cultura afgana, con una dificultad
importantisima en conseguir profesores que dieran clases a las
ninas, no era fdcil, porque se trata de una cuestiéon donde tienes
que asegurarle la seguridad al profesor, eso choca frontalmente
con la idea de los talibanes,...nosotros vimos el colegio funcionan-
do, con cierta asistencia de ninos, mas ninos que ninas, y dentro
de todo con una cierta normalidad. Una de las posiciones que
cubria el batallén afgano era el colegio dando seguridad a la ac-
tividad docente [ ] Sabes que la tendencia alli es que las mujeres
no vayan al colegio y los ninos bastante poco, asi que el hecho de
ir a un colegio a 20 km poder ir a un colegio a un 1 km, eso ayuda
bastante, impulsas que vayan al colegio. Alli el inico colegio que
existia antes era el que controlaban los talibanes, y los contenidos
te los puedes imaginar. El que animaras a alguna nina asistir al
colegio, te lo puedes imaginar,...era un éxito rotundo. Y eso que
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el primer dia es motivo de escandalo, y el segundo, y el tercero, es
un camino abierto a que durante meses se vaya viendo como mas
normal, con un recorrido de anos y en una ciertas condiciones
de autoridad y seguridad que era lo que se pretendia que fuesen
capaces de gestionar su seguridad (ML4)

2. SANIDAD

Los aspectos de Sanidad, como ha podido comprobarse
tanto en el bloque inicial de contexto como en los resultados de
los archivos, fueron uno de los objetivos basicos y ampliamente
desarrollados en el Protectorado Espanol. Esta realidad se ha
visto reflejada, asimismo, en la informacién que se obtuvo en las
entrevistas a la poblacion civil.

Una de las principales caracteristicas en la que todos estu-
vieron de acuerdo fue en la mala situacion de la Sanidad con
caracter previo al Protectorado. En este sentido, todos los entre-
vistados coinciden en anotar que el proceso de modernizacién en
la Sanidad se debe a la presencia espanola. Asi, por ejemplo:

Antes de llegar los Protectorados, tanto franceses como espanoles,
la sanidad dejaba muchisimo, pero muchisimo, muchisimo de de-
sear. Cuando ellos llegaron fue establecer anos luz de diferencia
entre una poblacién marroqui que practicamente de la sanidad
no era mas que una sanidad familiar y casera, donde médicos,
médicos, médicos habia muy poquitos, muy poquitos, por no de-
cir ninguno. Si habia, pero muy poquitos y era una sanidad pues
tradicional y de, de... no te voy a decir de brujo, pero vamos, na...
de hierba, de tal, tomate esta hierba, esto es bueno para... na.. el
impacto de la sanidad militar, cuando llegaron los militares fue
enorme, enorme, porque se introdujo ya los nuevos métodos de
sanidad de verdad militar, militar o civil, era lo mismo, eh, era
lo mismo. Pero claro que hubo impacto, anos luz... los primeros
hospitales comenzamos a verlos cuando llegaron... cuando vino
el Protectorado, claro (H1).

Pues antes no habia nada, antes y durante la guerra no habia nada
mas que la sanidad para los heridos de guerra, para los casos de
la guerra, ¢no? Pero luego, pues, empezaron, se hizo el Hospital
Civil, el Hospital Militar primero, claro que estaba para atender a
estos y, luego, se hizo un Hospital Civil ahi. Alli nacieron algunos
de mis hermanos y mi hijo mayor, precisamente, naci6 alli también.
Y luego, pues, por los pueblos, las cabilas en las que eran un poco
cabecera de comarca porque celebraban “el Zoco”, pues en esas
habia. Estaba el interventor que era como un representante de la
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autoridad, de la Delegacion de Asuntos Indigenas que era la que lle-
vaba como el Ministerio del Interior y, después, estaba un médico y
un veterinario; y, también, habia en algunas un administrativo (M2).

Es un proceso donde se habia superado la contienda militar
y la Sanidad se habia extendido a la poblaciéon civil, en una clara
dinamica de estabilizacion en el Protectorado. La expansion de la
Sanidad no queda en la construccion de Hospitales en ciertos en-
claves, sino que es muy relevante el acercamiento que se produce
hacia la poblacion en general y desde la perspectiva mas amplia.
En este sentido, los zocos, unos de los lugares ejes de la vida de
las poblaciones, se constituye como un emplazamiento ideal para
desarrollar la actividad sanitaria:

El interventor, el médico, eso todo en los pueblos que eran como
cabecera de comarca como digo yo, que era donde se celebraba
el Zoco. Y un dia a la semana, cada semana habia. Era el Zoco que
era el Zoco del miércoles y el Zoco de no sé qué y el Zoco de no sé
cuanto; y eso, atendian a todos los que se presentaban alli sin pro-
blemas de ninguna clase. No habia tarjetas yo creo, no habia nada
de nada, al que se presentaba alli le atendian y san se acab6 (M2).

Es de resaltar en este testimonio la universalidad de la Sa-
nidad que ofrecia Espana en el Protectorado, donde el servicio
sanitario no requeria de una identificacion ni restricciones, sino
que era de cardcter universal e indiscriminado.

(Con respecto a las actuaciones sanitarias, ;Qué puede comentar-
me?) Que los hospitales, acogieran a cualquiera que lo necesitaba,
y que tenian lo ultimo que habia. Estaban muy dotados (M4).

Otros entrevistados destacan, de la misma forma, la dedica-
cion y extension de la labor del personal sanitario:

Nosotros tenemos un ejemplo, también, totalmente especial de
un médico espanol, Isidro Irbiti Villanueva, que era el ginecélogo
y asistia a los partos en el Hospital Civil de Tetudn, pero también
a cualquier mujer marroqui de La Medina de Tetuan, es decir,
de la ciudad antigua; pues €l, a cualquier hora de la noche, ya
sea lloviendo, tal... Pues la asistian los médicos espanoles, o sea,
que también luego con el tiempo se formaron, especialmente en
Granada y en Zaragoza, médicos en las universidades espanolas,
médicos marroquies y esto fue la... EI impacto nuestro fue que
vinieran a las universidades espanolas para formarse (H2).
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En gran medida, gracias a estas intervenciones tan extendidas
fue posible erradicar epidemias muy consolidadas en la zona del
Protectorado espanol. En la memoria de sus habitantes queda el
recuerdo de enfermedades como el paludismo o la tuberculosis,
que, sin duda, causaron un gran impacto entre la poblacion:

Bueno, la salubridad de las ciudades... Precisamente, habia un
laboratorio de andlisis de todo lo que eran... Pues como los hay
en todos los Ayuntamientos, ¢;verdad? Para todo que era el aguay
el ambiente. Y resulta que ahi habia mucho paludismo, paludismo.
Bueno, pues, resulta que alli fue el director de ese laboratorio un
senor que era del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas y
este senor tenia verdadera... Estaba especializado en cuestiones de
paludismo y ese hizo una campana tremenda con el saneamiento
de las aguas de los rios y de las charcas y de esas cosas. Hizo una
campana tremenda, tremenda, para evitar el paludismo porque
habia muchisimo, muchisimo paludismo. Luego, también, habia
un sanatorio de tuberculosos que ese, el director del sanatorio de
tuberculosos decia que al que la gente mas enfermaba era el sol
de la playa... Porque la gente, entonces, no se tenia precauciones
ni de cremas ni de filtros ni de nada de nada, tampoco habia el
peligro tan grande que hay ahora, pero, claro, la gente se quedaba
alli a gusto dormida y terminaba en el Sanatorio de Bencast. (M2).

Eso si me acuerdo, si que habia una sanidad militar que se preo-
cupaba muchas veces en aspectos civiles. En Larache por ejemplo
eran, habia grandes extensiones de arrozales, verdad, y lo arrozales
que es lo que traen, muchos mosquitos, y el mosquito que es lo
que trae, paludismo. Entonces hubo grandes epidemias de palu-
dismo, no, y a eso se dedic6 mucho la sanidad militar, la sanidad
militar, a erradicar aquello y se consiguid, a lo largo de varias cam-
panas se lleg6 a sanear, porque habia muchos muertos y todo, se
lleg6 a sanear todo aquello, y a acabar con las epidemias aquellas
de paludismo. Eh... que mas te puedo decir, no se... habia muchos
médicos militares, habia muchos médicos militares que actuaban y
estaban en los hospitales. Precisamente habia un hospital militar y
habia el hospital civil en Larache, en el hospital militar se atendia
sobre todo a militares, pero no quiere decir que fuesen exclusiva-
mente militares (H1).

Resulta curioso que algunos testimonios recuerdan el periodo
de vacunacion, incluyendo algin ejemplo de “vacunas” concretas,
que les parece tan importante como las sanitarias:

Cuando naciamos nos vacunaban contra todo lo que entonces existia,
contra la tuberculosis, la tosferina y no sé qué otras cosas mas, pero
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habia una vacuna que nos imponian y que ese si que no se debe olvi-
dar, y es la vacuna contra la intolerancia. Es verdad, yo me emociono
al hablar de esto, porque ahora se esta hablando mucho de... la...
como es esto... la convivencia entre civilizaciones, etc. ¢verdad? Y
entonces nOsotros eso era una vivencia, lo llevabamos adentro (HI1).

En general cabe destacar el amplio despliegue e inversion
que se realiz6 en Sanidad, aspecto este que no pas6 desapercibido
para la poblacion, que sabe identificar perfectamente los lugares
y personal donde podian ser atendidos:

Habia dos hospitales: el Hospital Civil y el Hospital Militar; v,
luego, habia un Consultorio que era donde iban todos a mirarse.
Luego, las cabilas que era donde yo he vivido también, las cabilas
son los poblados, ¢no? Y habia un médico en cada poblado. Un
médico, un practicante, un veterinario, un cabo-radio y, luego,
un administrativo, el que llevaba toda la cosa de papeleos de
funcionarios (M1).

Es mas, algunos parecen apuntar a que, en determinadas cues-
tiones, como la tuberculosis, inicamente Espana parecia aportar
hospitales en todo Marruecos:

El inico sanatorio antituberculosos que habia en todo Marruecos
era el de Ben Karrich, que estd a 20km de Tetudn, con un médico
espanol siempre y habia un sanatorio antituberculosos. Habia mé-
dicos que normalmente hacian funciones de los médicos que eran
hacer recorridos por las cabilas y atendian los partos, por ejemplo;
y, luego, habia la funcién sanitaria en Tetudn, habia 2 hospitales
civiles y 2 o 3 hospitales militares. Y, como es natural, después de
la guerra dejaron de ejercitar su funcion en el ejército, aunque las
simultaneaba también en lo civil (H2).

Por otra parte, la atencion sanitaria no era una cuestion ex-
clusivamente militar. Una gran parte del personal que en el Pro-
tectorado atendia a los enfermos y en las instituciones sanitarias
era religioso. Tal y como relata una de las mujeres que vivieron
aquella época, las 6rdenes religiosas implicadas en tareas sanita-
rias eran muy diversas:

Las Hijas de la Caridad atendian al Hospital Civil y atendian al
Militar también. Eran las congregaciones religiosas que habia ahi
que eran las Hijas de la Caridad, las Franciscanas Misioneras que
eran las del colegio de las chicas y los Marianistas que eran los del
Colegio del Pilar, que eran los chicos (M2).
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La colaboracién de las religiosas que eran las que llevaban, las
Hermanas de la Caridad sobre todo, que eran las que llevaban
la atencién sanitaria de enfermeria y tal, eran mucho, eran las
monjas (H1).

En todo caso, incluso en los testimonios de los propios civi-
les, es patente que la dedicacion a la mejora de la Sanidad y la
poblacion en general suponia un esfuerzo significativo para las
arcas espanolas. El Protectorado espanol no fue una fuente de
ingresos para Espana sino, mas bien, una inversiéon constante que
no lograba obtener ni siquiera un cierto equilibrio econémico:

Habia un presupuesto, como es natural, que era a cargo de Espa-
na porque Espana aportaba mucho mas de lo que recibia porque
no recibia nada; pero, entonces, se construyeron... Todo lo que
se construy6 fue a cargo del presupuesto del Estado Espanol, que
en la misiéon protectora se lo encomendaron y, ademads, siempre,
siempre. El Majzen tenia muy pocos recursos en Marruecos y, en-
tonces, era complementado, suplementado (H2).

De hecho, tanto fue el esfuerzo y las infraestructuras creadas,
que hay quien apunta a que la Sanidad de aquel tiempo, aun pa-
sado los anos, era mejor a la que hoy dia puede encontrarse en
Marruecos:

Ha caido un poco mucho, o sea, la sanidad hoy en Marruecos deja
muchisimo que desear, muchisimo, muchisimo, muchisimo que
desear, mucho. En aquel tiempo se estaba mucho mejor y mucho
mejor atendido. S de verdad. Hoy ha dado la moda esta de la
privatizacion, todo es privado, y clinicas privadas y tal, y lo que es
la sanidad publica deja muchisimo, muchisimo que desear (HI).

Respecto al paralelo con las misiones en Afganistan, la situa-
cion sanitaria en Afganistan también era muy precaria, por no
decir inexistente. Al igual que el Protectorado, algo mads presente
en los grandes nucleos que en las zonas rurales. En comparacion,
en Afganistan no se trabajo tanto las cuestiones sanitarias a nivel
universal, sino que se concretaba mds en misiones puntuales o
concretas que dificilmente podia coordinarse a nivel del pais
entero, pues cada PTR tenia unas directrices e incluso dependia
de ejércitos diferentes en la mayoria de los casos. Las misiones
puntuales acudian a solucionar determinados problemas sanita-
rios detectado y planificados con las autoridades de Afganistan:
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Habia una mision tipo que se llamaba Medical Air Port y era basica-
mente eso. Se contactaba previamente con las poblaciones y se veia
que necesidades médicas habia mds acuciantes, bien porque estuvie-
ran lejos de la capital de la provincia o bien no tuvieran ni consultorio
ni médico ni nada. Entonces, vistas esas necesidades se planificaban
esa serie de salidas. Entonces lo que se hacia era una patrulla de se-
guridad que llevaba personal sanitario propio y medicacion, y se iba
a ese pueblo. Se establecia un perimetro de seguridad, se contactaba
con el personal o bien del gobierno o del poder tradicional alli, y
entonces se citaba a la gente que estuviera enferma y entonces se les
iba atendiendo. Lo tinico que esas misiones, por asi decirlo, estaban
limitadas por la cantidad de medicamentos que podiamos disponer.
Parte de la medicacion era para el contingente, no se podia tocar, y
el resto de lo que nos facilitaban desde las mismas fuerzas armadas,
que era muy limitado; o bien a través de ONGs, pues eso es lo que se
les podia facilitar. Lo agradecian mucho (ML3).

Junto a la concrecién de las misiones, existia otro aspecto
que era la falta de continuidad. A diferencia de la presencia en
el Protectorado, en Afganistan no se realiza una planificacién a
largo plazo y las misiones sanitarias, en este caso, no podia tener
la continuidad que garantizara un €xito mayor y una percepcion
adecuada por parte de la poblacion civil:

Si, como te he dicho, el detectar esas necesidades, pero claro, la
ayuda, por asi decirlo, es muy puntual. Td vas un dia a un pueblo a
hacer una ayuda, a atender a la gente que esta enferma en ese mo-
mento, y si ya no vuelves a ese pueblo porque no habia capacidad
en la zona de accién del ejército espanol que era muy amplia y era
imposible hacer eso con periodicidad. Igual a una poblacién, en
una misiéon de 5 o 6 meses, ibas dos veces o tres. Entonces era to-
talmente insuficiente, entonces habia que elegir muy bien en qué
momento ibas, si esa mision te iba a facilitar hacer luego alguna
otra accion, o bien militar o bien en favor del ejército afgano, que
iba a actuar cerca, entonces son acciones muy puntuales que solo
solucionan un problema sanitario en un momento dado. Pero no
se le podia dar una continuidad porque era imposible. Alli lo que
valdria era que en cada pueblo hubiera un dispensario o bien un
consultorio o unos buenos medios de transporte hacia el hospital
de la capital de provincia. Eran cosas que a nosotros como ejército
espanol nos desbordaba, no estabamos para... nuestra principal
mision no era esa, era el apoyo al ejército afgano y a la formacién
del ejército afgano. Entonces esto se hacia para beneficiar o faci-
litar nuestras propias misiones (ML3).
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En muchos testimonios se detecta el deseo y la disposicion
de haber hecho mas, pero, como puede comprenderse, ni era
la mision especifica del ejército en aquel pais, ni los medios po-
sibilitaban hacer mas. Aun asi, hay que subrayar la voluntad de
realizar el maximo de ayuda. Pero, se insiste, la mision principal
del ejército no es exactamente la intervencion sanitaria en si, sino
el poder dar una cobertura de seguridad a las empresas u ONGs
que eran las encargadas reales de llevar a cabo las acciones:

Nosotros no, construccién de hospitales alli Naciones Unidas
(ML1).

Hay una clinica donde venia un doctor una vez por semana,
hacia atencién primaria, alguna vez los enfermos que tenian el
batallén, que era al cambio sanitarios nuestros y regulines, sin
gran cualificacion, pero alguna asistencia hacian. Nosotros eso lo
potenciabamos porque que éstos curasen a un nino, eso hace que
el ejército afgano gane a una familia. Nosotros teniamos un equipo
médico que iba rotando dentro de la COP y a veces asistian a la
poblacion civil. Intentabamos no hacerla muy numerosa e intentd-
bamos siempre que fuese un éxito del gobierno afgano, y ademds
limitarlo porque nuestra capacidad era,...nosotros teniamos un
equipo médico, un soporte vital avanzado y que iba rotando y que
ademads iba habitualmente fuera de la COP operando, los médicos
asistian por las noches a muchos soldados afganos y a la poblaciéon
civil en esas condiciones, mediando una urgencia o algin caso
triste, y ademas siempre que fuese a través de las autoridades
afganas (ML4).

Se colaboraba con una parte fundamental de seguridad, en to-
das de las acciones sanitarias que se realizaron en la parte espanola:

Yo recuerdo que se llevo agua corriente y se pusieron fuentes
colectivas. Nada privado. Eso ayudaria, porque ya no tenian que
andar una barbaridad como antes de andar un montoén. [...] Se
colabor6 en el hospital que habia, por qué era un desastre. Los
profesionales eran muy buenos y estaban formados en Kabul, pero
no tenian medios. Se colaboré para dar material, mejorar las insta-
laciones basicas. Yo creo que ahi se ayudo bastante. Luego también
me consta, que hubo proyectos como por ejemplo de AECIT, para
el alcantarillado, el agua corriente, campanas de vacunaciones
para ninos. Luego puestos de socorro en pueblos mas lejanos, mas
remotos. No sé decir exactamente cuantos (ML2).

En Mocur, en mi estancia, puede que se llevaron a cabo 2 o 3
operaciones CIMIC espanolas. Pero es posible que esas opera-
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ciones CIMIC, no lo recuerdo exactamente, pero si es posible de
que existiera atencion médica,..., ahora que estoy recordando,....
Creo que si, que dentro del marco ese se hizo, entonces el marco
operativo que se le daba seguridad, después de haber identificado
previamente las necesidades y un poco los objetivos que habia que
beneficiar, pues se le daba la seguridad a esa operacion y en nues-
tro caso, como estabamos obsesionados con el tema, algunos nos
decian que estabamos afganizados, pues nosotros no dabamos la
ayuda humanitaria, sino lo que haciamos era que el ¢jército afgano
diera la ayuda, eso si, nosotros nos asegurabamos de que se daba
la garantia necesaria al que lo necesitaba y dentro de los objetivos
que nosotros nos habiamos marcado (ML4).

Si es una constante el detectar la pobre o inexistente infraes-
tructura sanitaria en Afganistan, al igual que ocurria en el Protecto-
rado. Esto se debe al bajo nivel de desarrollo del pais, unido a que
las zonas de destino o de reparto espanolas, tanto el Protectorado
como en Afganistan, era de las mas pobres:

Los hospitales me daba a mi la impresién de que tres cuartos de
lo mismo, no habia sanidad publica, era privada, si no al 100% al
80%. De todas formas, los hospitales habia que verlos, pasdbamos
por alli...como hay mucho analfabetismo no escriben, tu veias
que era un hospital por qué dibujaban jeringuillas y vendas y tal...
(ML1).

Y luego la relacién con la gente la verdad que bien, también las
misiones que haciamos como eran muy en apoyo de ellos, habia
misiones de desplazamientos médicos donde habia aldeas o pue-
blos pequenos, donde no habia ni un consultorio médico ni nada,
pues muchas veces desplazdbamos una ambulancia y con nuestro
médico y nuestro enfermero, pues, se citaba a los enfermos del
pueblo y se les hacia una consulta médica. Bueno pues la gente lo
agradecia (ML3).

Es evidente, por tanto, que la accion social en términos de
sanidad es muy significativa y agradecida en términos de estabili-
zacion. Esta pauta comun tiene una mayor intensidad en el Pro-
tectorado, donde si hubo una voluntad y misién clara de construir
una infraestructura permanente. En misiones como Afganistan,
las acciones en términos sanitarios fueron mas puntuales y cedien-
do el protagonismo o bien al propio ejército afgano o a alguna
ONG.
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3. INFRAESTRUCTURAS

Como es comprensible, desde el comienzo del Protectorado
e, igualmente, desde el inicio del proceso de estabilizacion, las
infraestructuras se convierten en un elemento clave. De hecho, es
a estos aspectos a los que se dedica una mayor inversion y presu-
puesto en los anos iniciales. El motivo es la necesidad de disponer
de buenas infraestructuras que partian de una base muy mala o
inexistente, en la mayoria de los casos. Distintos ejemplos se ob-
servan a continuacién y son muy diversos, y eso aun teniendo en
cuenta que todas las infraestructuras relacionadas directamente
con Sanidad o Educacion se detallan en sus respectivos apartados.

Todos los testimonios apuntan a una implicacion total de las
autoridades espanolas en la construccién de infraestructuras de
muy diverso tipo, que vertebraron la zona espanola del Protecto-
rado. Como en el resto de los aspectos, Espana debia construir
practicamente desde cero, invirtiendo tanto o mas como en la
peninsula. Anadimos un testimonio concreto al final, en cuarto
lugar, algo extenso, pero que retrata muy bien la situacion de las
infraestructuras:

Tuvieron que ir haciendo las cosas. Alli se veian, yo lo he llevado,
la contabilidad esa la he llevado, planes quinquenales de obras.
Se edific6 muchisimo, oficinas oficiales muchisimas y, bueno, la
parte mads noble, mds moderna, todo eso se hizo en los tiempo ya
del Protectorado porque, entonces, no existia nada mas que el
barrio moro, cuando el protectorado empezoé; el barrio moro y
dos o tres casas alrededor de la Plaza de Espana que era el limite
entre el barrio moro y la zona espanola. Nada. Y todo eso fueron
cosas que... calles y todo pero ya como una ciudad moderna. Muy
bien, muy bien (M2).

Durante la intervencién militar en el Protectorado no se notaba,
estaba si con mucho regimiento, con mucha guarniciéon pero que
no se notaba para nada porque la actuacién era simplemente
civil: hacer carreteras, hacer puentes, hacer consultorios médicos
en el campo, consultorios veterinarios, carreteras, de todo lo que
supone una civilizacién (H2).

Las infraestructuras que se hicieron alli, que todavia las recuerdan
como algo grandioso y bien hecho por parte de Espana. Mira,
simplemente, todo el norte de Marruecos, en lo que es la plaza
central, pues, es una preciosidad porque, aunque se vea el sello
de colonialismo, pero la construccién es muy linda, es muy bonita.

_157_



DIEGO BECERRIL / JOSE MANUEL GARCIA / RAMON GOMEZ

Entonces, eso continua. Ellos hicieron... Los militares hicieron
un trabajo de imagineria, vamos, en toda la zona de Marruecos:
las carreteras, las luces, la... En fin, fue muy grande el trabajo que
hicieron [ ] El resultado fue bueno porque lo que se estaba era
dando calidad a una poblacién que no tenia nada. Es que piensa
que en Larache no tenian nada, nada. Cuando por primera vez
entraron y desembarcaron alli, aquello era... La plaza no existia,
era todo arena, la infraestructura de las calles estaban todas des-
proporcionadas... Todo eso se fue haciendo por medio de arqui-
tectos militares, puentes que unian el rio con el... Pues, todo eso
fue una estructura muy grande con respecto a que no habia nada,
nada, nada. Ni carreteras ni luces ni nada, no habia nada. Eso fue
un buen trabajo de Espana (M5).

Las infraestructuras, pues desde el concepto de hoy, tercermun-
distas, pero en ese momento no era malo, habia buenos coches,
todoterrenos, y las carreteras no te terminaban de ser malas, aun-
que si es verdad que habia muchos caminos. El pueblo de Larache
era muy bonito, lo hicieron los de infanteria. Luego, teniamos
hospitales civiles y del ejército, la mayoria construidos por Espana
y los colegios pues habia de todos, religiosos, estatales, etc. (M4).

Pues hicieron carreteras, se hicieron carreteras pero para la zona
oriental, como es un terreno tremendo porque hay dos puertos
para ir a Melilla, hay dos puertos terribles, €l de Bab Tazay el Lla-
no Amarillo, el de Ketama; pues, es un terreno, ademads, que es un
desierto, que es el Rif. El Rif es un terreno pobre, dspero que no
tiene nada. Yo me acuerdo haber hecho un viaje y un senor que
venia en el coche con nosotros, que decia: “jes que no hay ni un
pdjaro porque no tienen nada que comer! |Ni un pdjaro!”. Es un
terreno, bua, feisimo, muy feo, muy triste, jyo no sé c6mo viven!
iNo sé de qué viven! Te lo digo de verdad. Por eso son austeros
todos, son duros, son duros. Y, claro, esas carreteras eran muy
malas porque se tardaban 20 horas en ir a Ketama, a Melilla. El
autobus, pin pin, pin pin, horas y horas y horas y horas. Pero las
otras carreteras de la zona oeste, esas estaban bien. Se arreglo
mucho en Tanger, en la de Ceuta hicieron una cosa que llamaban
Camino Imperial, que daba gusto conducir por ella porque era
ancha, hermosa. (M2).

Es mas, esta misma persona coincide que viaja a la peninsu-
la y compara con otros territorios, y ella misma constata que la
situacion en la peninsula no era mejor, o incluso peor que la se
encontraba en el Protectorado:
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Yo ya fui a Galicia cuando me casé en el ano 60 y vaya por dios. Ga-
licia con eso de que esta geograficamente aislada del resto por el
terreno, pues, aquello estaba muy abandonado, muy abandonado.
Por eso te digo que se hizo mucho, mucho, mucho, mucho. Alli se
dejo Espana un capital de personas, humano y econémico (M2).

Asociado a la apertura y mejora de carreteras y vias de comu-

nicacion, al asfaltado de las propias calles, otro servicio esencial se
refiere a los transportes publicos. La existencia de estos dependia
de la presencia de empresas espanolas y del volumen de poblacion
de cada nucleo en el Protectorado:

Transporte publico en la ciudad no, porque Tetudn no es tan gran-
de. Ahora creo que hay... No creo, sino que lo vi yo, hay taxis, por
ejemplo, para ir del centro de la ciudad al Hospital Militar, pues hay
que andar bastante, para ir andando... Pero hay taxis... Pero eso,
bueno, estaba el trolebus. Pero el trolebus no sé si iba a Rio Mar-
tin, a la playa o iba a la Hipica, a Sania Ramel, no a Rio Martin no
llegaba no porque eso va por electricidad y tiene que haber una...
Troles, si... Plaza de Primo y si. Eso es lo inico que yo he conocido,
el trolebus [ ] Luego teniamos el tren hasta Ceuta, lo teniamos, si. El
tren a Ceuta. Yo estudié Magisterio e ibamos a examinarnos a Ceuta
y, luego cuando nos examinaban, volviamos (M1).

Vamos a ver, vias de comunicacion, le cuento. Alli habia una
compania que era la puntera, que era La Valenciana, en el Pro-
tectorado espanol. Era transporte de viajeros. Entonces, practica-
mente no era monopolista, pero como era la mds importante pues
practicamente era la que dominaba el mercado del transporte de
viajeros (H2).

El transporte habia muy buenos transportes que te llevaban... A
los que estaban dentro de la Larache le llamdabamos guagua como
los canarios, guagua; y habia una... La Valenciana y todo eso que
eran las que te iban... Te llevaban a Tanger, a Tetuan. Habia quien
piensa que el primer vuelo de avién fue entre Larache y Sevilla,
fue el primer vuelo, pero ese no lo vivi, eso fue muuucho antes.
Para pasar el estrecho, pues, estaban los barcos que, también,
nos pasaban y, luego, habia dentro una red de trenes que desde
Larache habia tren que luego se perdi6 y solo estaban las vias. To-
davia todo el mundo conoce que al lado de Cuatro Caminos “jah!
Mira, ahi estaba el tren que iba...”, pues hacia la parte sur, hacia
Casablanca, hacia... En fin, habia buena comunicacion de... mas
que trenes y tal, nosotros lo que utilizibamos siempre era autobus,
coche de linea para Tanger que estaba cerca, bueno, sigue estando
cerca (Mb).
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Dentro de los transportes hay que destacar las lineas aéreas
con la peninsula, que se senalan con orgullo por los habitantes
del Protectorado:

El primer vuelo que existi6 de la compania, el primer vuelo co-
mercial de la compania Iberia, que no se llamaba Iberia en aquel
momento, el primer vuelo fue Sevilla-Larache, el primer vuelo con
el que se inauguro6 la compania. O sea que tenia su aeropuerto, su
aerédromo en aquel tiempo que era el Audrama, entonces habia
cuerpo de ejército de aviacion, y te digo que de aviaciéon (HI).

Es evidente la fuerte implicacion e inversion de Espana en
estos territorios tan dificiles y en tan malas condiciones iniciales.
Las infraestructuras fueron vias de comunicacion, pero, asimismo,
se trabajé mucho en la construcciéon de elementos basicos como la
red eléctrica, el agua potable o el propio alcantarillado. Respecto
al agua potable la situacion llegé a ser buena, si bien parece que
existian diferencias entre los barrios musulmanes y el resto de la
poblacion:

La potabilidad, eso estaba perfectamente regulado todo ello, no
habia ningin problema. Estaba la torreta... Bueno, pues, en el
frente, justo al frente de Tetudn habia un manantial que era el
que sustituia todo, era la “Torreta” que le llamaban, suministraba
a toda la poblacion y alli no habia problemas. Bueno, en las casas
morunas, pues, no habia agua corriente. Era que... Bueno, habia
agua corriente, pero porque habia un pilén, pasaba el agua de casa
en casa. Esa es la idea que tengo yo, a lo mejor estoy equivocada.
Lo que he oido comentar, pues, era eso, como la Edad Media es-
panola porque aqui el otro dia, he visto yo entre los papeles que
estaban guardados en casa, que estaba haciendo limpieza; una
orden de la Reina Juana, diciendo a los segovianos que tuvieran
cuidado de que el agua que pasaba por sus casas, que venia a través
de acueducto, pues, que no la engancharan y que la utilizaran con
prudencia porque tenia que haber para todos. O sea, que del estilo
de la Edad Media [...] Los espanoles no, los espanoles teniamos
el agua sin ningin problema (M2).

Agua... Alli tenfamos en frente de casa, bueno habia que ir unos
kilémetros, la torreta que se llamaba y una purificadora de agua.
No, el agua funcionaba muy bien. Pero eso, ya te digo, que habria
gente espanola dirigiendo eso porque ellos no sabian de nada.
O sea, que fue ese momento en el que llega el Ejército en el que
llegan, también, todas las industrias, todas las empresas espanolas
y van potabilizando el agua, tratando el tema de la salubridad de
las calles. Claro, todo si (M1).
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En el tendido eléctrico no se observan diferencias, toda la
inversion fue por parte espanola para las distintas poblaciones
del Protectorado:

(Era una empresa quien llevé la electricidad, fue una empresa
espanola a Tetuan, ¢no?) Si, si. Tuvieron que pedir permiso para
llevarla a Tanger, a Damasco y yo no se si a Alcdzar también. Asi
que toda esa parte de “medievala”, se le llamaba a eso, medievala
(M1).

Las infraestructuras que financié Espana cubrian todo tipo
de edificios, entre ellos los propios mercados de las poblaciones,
donde giraba toda una vida rica en matices que quedan impreg-
nados en los recuerdos de los lugarenos:

Habia un mercado, también, grande. Hicieron un mercado grande
que estaba en la estaciéon de autobuses, debajo; y arriba el merca-
do. Ahora, el mercado es que era, también, se ponia mucho en la
calle, porque venian las moras con la fruta cogida del arbol, ¢eh?
Con las naranjas que compraban o lo que fuera y se ponian pues-
tecitos, puestecitos antes de entrar en el mercado. En el mercado
habfia frutas, habia pescado, habia carne, habia de todo y, luego,
estaban los “camalos”. Los “camalos” eran una cosa... Eran ninos
moritos que te llevaban la compra a casa, para que no fueras car-
gada con el peso le dabas una propinilla y te llevaban el capacho,
la bolsa te la llevaba a casa. De todo (M2).

A nivel de servicios de comunicaciones todo tipo (telefonia,
telégrafo, etc...) es Espana la que comienza estas infraestructuras
y las hace presentes en el Protectorado:

Cualquier edificio grande... La empresa de Torres Quevedo, una
empresa espanola, hizo un edificio grande, hicieron todo un
frente de un cuarto de la plaza porque la plaza... La iglesia estd en
una plaza y un cuarto de esa plaza estaba en un solar. Y ese solar
lo aprovecharon para este edificio de Torres Quevedo y el Banco
de Espana. Hicieron alli ese edificio. Y en Torres Quevedo estaban
los servicios todos de telefonia. Telégrafos tenia su edificio en
Correos, también, y Correos, la Policia... Si es que habia muchos,
muchos edificios (M2).

Aspecto distinto de las infraestructuras es que se refiere a la
agricultura, la inversion en regadios o cultivos. En este sentido,
la opini6én de algunas personas es que no hubo una intervencion
importante:
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No, eso los moros tenian sus huertos, sus tierras y esos cultivaban
unos granos especiales ahi, que es como un cereal, pero una bolita
pequena y eso lo usaban ellos (M2).

Si bien si se reconoce un potencial agricola significativo en
determinadas zonas del Protectorado espanol, por encima de lo
que la peninsula podia ofrecer en ciertos periodos:

El rio Lucus que eso es un emporio, eso es maravilloso en cuanto
a la agricultura. Después tiene otra gran riqueza que es la pesca,
entonces pues Marruecos estuvo surtiendo a Espana en aquellos
anos malos de todo lo que eran cereales, de todo lo que eran pes-
cados, conservas, leguminosas, verduras, muchisima verdura y, ya
te digo, nosotros viviamos muchisimo mejor (H1).

Al final del Protectorado, toda la ingente inversion espanolay
todas las estructuras pasaron a propiedad de Marruecos. Una de
las entrevistadas vivié este final de una forma muy intensa, pues
un familiar estaba implicado en la propiedad de la empresa de
electricidad:

Iba mi padre al Rabat, a ver al Ministro, lo dejaban: “ahora, ahora el
senor Ministro le va a recibir” y sentado, sentado, sentado en un des-
pacho, hasta que daban las tantas, porque alli se comia a las 12 un
poco ya al estilo francés, ¢no? Y, entonces, alli hasta que salia y decia:
“no, no, el Ministro se ha tenido que ir” y no lo recibia. Otra vez
de Rabat vuelta a Tetuan. Y asi, pero asi, montones de veces. Papa
pas6 mucho, porque él tenia que haberse jubilado y, sin embargo,
€l sigui6 trabajando hasta los setenta y tantos anos para defender
aquello. Como conocia todo el negocio, pues para defenderlo pero
no pudo defenderlo, hija, no. [ ] Y fue alli a hablar con el Ministro,
a ver qué pasaba que habia un convenio de algo que le tenifa que
dar o... Bueno, todo eso era dinero. Y cuando dice: “mire usted,
que no tiene naday, ademas, nos debe usted no sé cuantos millones
de dirham” y el senor se desmayo, se cayo6 al suelo del susto que se
dio. Por eso te digo que cuando yo estaba en el Ayuntamiento y veia
que la Junta de aqui organizaban entre empresarios y gente con
negocios y eso; e iba alli a Marruecos y decia: “la virgen, es que esta
gente es tonta porque ahora van alli pero es que luego se quedan
con ello”. Claro, van, instalan y lo preparan todo y, luego, miran y
dicen: “jah! jesto pa nosotros! jesto pa nosotros!” (M1).

En la comparativa de la situacion del Protectorado con la de
Afganistan, de nuevo es patente una importante analogia. De en-
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trada, la situacion inicial de ambos escenarios es una absoluta falta
de infraestructuras que esta acentuada al ser la misiéon espanola
en las zonas mds pobres del pais:

Alcantarillado y saneamiento yo creo que no tenian porque se
velan los cambios de aceite en el suelo, los talleres, los coches te
los arreglaban en la misma calle...mucha suciedad, botellas de
plastico tiradas en el suelo, los animales sueltos, las cabras y vacas,
por la ciudad, sueltas no con un pastor, la cabra se come todo,
mucha suciedad, mucha, todo el tema de bienestar que nosotros
tenemos aqui no existe (ML 1).

Me recuerdas con esto que la iluminacion de Mocur también ha
sido proyecto nuestro y estaban satisfechos y eso repercutia en la
seguridad, ya que por las noches en Mocur es motivo de seguridad
que hubiera farolas, y yo creo que con la firma de AECI [ | Bueno,
alli no habia agua corriente en el edificio de gobernacioén y poco
mas. El que era un potentado tenia un aljibe en casa, y eso le
permitia tener agua y el menos potentado iban al nevero y sacaba
un cubo de agua de vez en cuando, pero yo tengo una imagen en
mi cabeza terrible, son los ninos, después de un chaparrén coger
agua de los charcos. Eso te da idea del estado de la situacion. Las
madres lanzaban a los ninos a que cogieran toda el agua que po-
dian de los charcos (ML 4).

Al igual que en otros aspectos, la presencia militar tenia
como mision principal el garantizar la seguridad de los proyectos
realizados por otras empresas u ONGs. En Afganistan una de las
infraestructuras mas determinantes en las que particip6 la mision
militar fue en la carretera circular que une las distintas provincias,
la denominada Ring Road:

Alli estaba la Ring Road, que era un tramo que pasaba por alli y
como habia muchos rios secos que traian agua en invierno pues
habia muchos desniveles y lo que se hicieron fue una serie de
puentes, ese fue el proyecto estrella. Luego también manantiales
y fuentes, los colegios, puesta en marcha de botiquines. Luego,
no recuerdo mucho mas, eso si, AECID se encarga de las carrete-
ras. Lo demas era el contingente militar [...]Fuentes de energia
y alumbrado publico no habia nada, cero. Alli todo se movia por
grupos electrégenos, los edificios privados yo creo que no tenian
ni luz, nada de electricidad, nada de tendidos eléctricos. Nosotros
creo que al hospital le dimos un grupo electrégeno. Aquello era
tercermundista en todos los sentidos. [...]Si no recuerdo mal,
pues se ayudo a mejorar las instalaciones de la policia, se le dieron
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literas, colchones, y después se reformo el edificio. Luego, la casa
del gobernador se habia reformado, era un antiguo palacio que se
habia reformado y el tio era un afortunado de la leche pero nada
mas. Los colegios, policia, hospital y poco mas (ML 2).

Habia una ruta, en Afganistin habia una ruta circular que se
llamaba la Ring Road que habrds oido hablar de ella, Ia carretera
circular, que en teoria unia circularmente todas las provincias de
Afganistan. Era una carretera cerrada circular que estaba en ciertas
zonas, que estaba sin construir, estaba sin asfaltar. Exceptuando los
caminos, pero no eran rutas que los grandes camiones y lo que
es el comercio pudiera circular facilmente. Entonces parte de la
mision nuestra fue abrir esa ruta, asegurarla, para que los contra-
tistas civiles pudieran entrar a asfaltar y esa ruta, por asi decirlo,
mejorarla para todo lo que es maquinaria, que las empresas pudie-
ran circular por ahi y meter maquinas para hacer infraestructuras.
Eran muy malas, lo que es las vias de comunicacién eran muy ma-
las. Habia eso, la Ring Road que era la principal, pero en cuanto te
salias eran caminos de tierray ahi practicamente la gente circulaba
0 por esa ruta, o en moto o en burro por los caminos (ML 3).

Bueno, ahi unos de los grandes esfuerzos de la comunidad inter-
nacional era mejorar las condiciones de las vias de comunicacion.
De hecho, creo que uno de los grandes objetivos de la comuni-
dad internacional a lo largo de los anos en Afganistdn fue cerrar
aquello que se llamé la Ring Road, en definitiva, una carretera
circular que unia a todo el pais. Entonces esa Ring Road tenia
un ramal principal que pasaba por la zona que tenia el batallén
que yo mentorizaba, y otra un eje norte. El eje norte era un atajo
de la Ring Road. Un atajo que tenia una ventaja que tenia una
seguridad mejor que el trazo original. Entonces, ahi se hizo un
esfuerzo importantisimo por parte de Espana, por ir asfaltando,
en concreto el eje norte. Y el eje nuestro no estaba asfaltado, pero
habian mejorado en una forma espectacular. Era pista, pero una
pista en la que te permitia ir a cierta velocidad, en Afganistdn, a
una velocidad en un carril espanol (ML 4).

Todos los testimonios coinciden en la relevancia de la presen-
cia espanola alli y en la labor tan significativa que se realiz6 en
relacion a las infraestructuras, en ocasiones incluso a demandas
concretas de la poblacion:

Alli en la zona nuestra precisamente, lo que se trataba era sobre
todo de apoyar en construccién de pozos y habia mucha carencia
de agua potable, tanto para el consumo como para la agricultura.
De hecho, se apoyaron muchas misiones de AECID y de ONGs
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para la apertura de pozos y dotar de agua a poblaciones. Corriente
eléctrica también habia un proyecto, ese ya era gubernamental
de meter una red de alta tension por el norte, y parte de nuestra
mision era precisamente abrir esa ruta hacia el norte que estaba
cerrada porque habia ataques de talibanes, para permitir que se
hiciera esa obra, para que entrara esa linea de alta tensién y poder
suministrar corriente eléctrica a muchas poblaciones del norte
que no tenian. Entonces nuestra mision indirectamente estaba
relacionada con eso (ML 3).

Alli lo que mas pedia la poblacién civil era la construccién de
neveros, este es un pozo ciego, en invierno se llena de nieve y en
verano se aseguran que tienen aguay a una temperatura aceptable,
lo que mas pedian, fueses donde fueses, eran neveros. Otra cosa
que habia hecho Espana en Mocur, en esta aldea donde estabamos
desplegados, era un puente, con el que evitaban de que la pobla-
cioén tuviera que dar una vuelta a través de un rio, no sé cuantos
kilébmetros, lo que no recuerdo si lo construyé AECI pero no te lo
puede asegurar (ML 4).

4. VIDA SOCIAL

El apartado que se denomina vida social engloba una serie de
aspectos referidos a los procesos y las dinamicas que se vivieron
en la sociedad del Protectorado y han definido un determinado
caracter y espacio cultural entre las personas implicadas. De
todos, este es quizas el aspecto mas abierto a la propia iniciativa
de los entrevistados y el que menor direccionalidad tuvo en las
preguntas. No obstante, la tematica se ha orientado a los aspectos
mas relacionados con el ejército en el Protectorado y su influencia
en la vida social.

Entre las caracteristicas principales, cabe destacar, en primer
lugar, la buena convivencia que existia en el Protectorado:

Alli se vivia muchisimo mejor que lo que pudiese vivir aqui en
Espana. En el Protectorado espanol es que viviamos juntos, convi-
viamos juntos. Las alegrias de un marroqui eran las de un espanol
y era la de un cristiano y era la de un hebreo, un judio. En el Ma-
rruecos espanol, en el mismo inmueble, en las misma casa, en el
primer piso vive un marroqui, en el segundo, ademas es asi como
te lo digo, en el segundo un judio y en el tercero un espanol, un
cristiano. No creo que haya habido mayor escuela de convivencia
que el Protectorado, de verdad [...] Los civiles es lo que te decia
antes, los civiles anddbamos muy mezclados todos, eh, los civiles si
que se mezclaban en la vida social normal y convivian, convivian
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tanto con judios como con marroquies... ojala que esa convivencia
volviese otra vez, porque de verdad alli no existia ninguna cosa que
nos pudiese separar (HI).

Yo naci en Targuish, en el Rif y luego nos fuimos a vivir a Villa
Sanjurjo...yo no recuerdo problemas, viviamos bien sin excesivos
lujos, pero bien (H3).

Normal, normal, completamente... Bueno, habia un Ejército ma-
rroqui que eran los regulares, con los mandos espanoles pero ha-
cian la vida completamente normal. No habia distinciones, no, no
habia distinciones. Pero era una convivencia muy armoniosa, ¢/no?
No habia problemas. Yo no recuerdo [...] Y, luego, el ambiente
con los militares era normal, corriente, era una convivencia légica
y normal. Los suyos estaban en los pabellones, nosotros estibamos
en nuestras casas y coincidiamos en los colegios. Habia muchos
que eran profesores en los colegios, conviviamos mucho todos.
Yo me casé con un militar, se casaron muchas chicas con milita-
res, muchas. Muchas, muchas porque habia muchos que iban de
primeras, jovencitos asi que era el momento de emparejar (M2).

Yo recuerdo anécdotas de vivir en un piso que en un lado, aqui
vivian los hebreos, aqui viviamos nosotros y un poco mas adelante
vivia una familia marroqui. Pues, cuando llegaba el Ramadan, el
primer cuenco de jarira, que al tocar la sirena... Venia hacia casa,
nos lo ofrecian a nosotros y cuando era el Hanukkah o alguna
fiesta hebrea que no podian... O simplemente el Sabbath, el sa-
bado, pues, ellos tocaban a la puerta y decian: “;puedes entrar a
encendernos el fuego?” porque sabes que no, que ellos no pueden
tocar siquiera el fuego. Con lo cual habia un ambiente muy lindo
en ese sentido, que yo me hago cruces hoy, actualmente, hoy que
haya esas guerras o esos disparates entre las tres, entre las dos o
en fin... (MbH).

Habia una convivencia total. No llega a ser del todo total por la
diferencia de lengua y de religion, lo mismo que con los judios.
Nosotros nos llevabamos bien con todos, asistiamos a sus fiestas
y ellos a la nuestra [ ] La convivencia era absoluta, sin discrimi-
nacién por parte de los credos, de la religiéon o de la lengua. Y,
ademas otra cosa, nosotros nos titulamos espanoles de Marruecos
y no espanoles de Espana porque, afortunadamente, convivimos
con judios, con marroquies, con hindues, con franceses, con todo
lo que usted quiera de diferenciar, alli convivimos los espanoles
de Marruecos (H2).

Y junto al respeto y convivencia, se apreciaban mucho las
actividades sociales que eran organizadas por los militares:
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En el mundo donde yo me he criado... no hubo nunca animad-
versiéon en contra de los militares. [...] En la poblaciéon no se
notaba una animadversion hacia los militares, ni nada, no, se les
consideraban amigos, habia un gran respeto de los militares hacia
la poblacién, al decir a la poblacién, digo a la poblaciéon musulma-
na, la poblacién marroqui del pais, no. Ellos eran unos soldados
extranjeros dentro de un pais, pero no, no, se llevaba muy bien
la gente, un respeto muy grande, muy grande, muy grande... los
desfiles militares y tal salia toda la poblacion a ver un desfile mili-
tar, y a ovacionar y a aplaudir, si, si, y no veas tu la que se armaba
cuando venian la cabalgata de los reyes magos, que se hacian en
aquel tiempo, y que la organizaban los militares (H1).

Es la existencia de la convivencia en paz. No implicaba que

todos estuvieran juntos en las mismas actividades, o estando jun-
tos, se agrupaban por afinidades. Un ejemplo de esto se puede
observar en la asistencia a la playa, repleta de lugares, pero con
una diversidad significativa:

En la playa habia una caseta por cada organismo oficial. Estaba
la Caseta de la Delegacién de General, del Alto Comisario, de la
Delegacion de Hacienda, de lo de Aviacion, de los de Regulares,
de los de Artilleria, todo, de la Mehala, de todo habia caseta.
Estaba todo, asi como un escaparate de casetas y cada uno tiene
la suya. Pues alli estdbamos todos juntos, los civiles, los militares,
todos juntos. Ponian las casetas con sus toldos en la orilla y, lue-
go, ponian una especie de bar, para poder comer. Nosotras nos
ibamos al... Una companera mia, muy amiga, las dos nos ibamos
los sabados con nuestra comidita en una fiambrera al... Como los
sabados por la tarde no teniamos trabajo pues aprovechabamos
para irnos a la playa. Ibamos con nuestra fiambrera, comiamos
alli en la terraza de la Delegacion, de la Caseta de la Delegaciony,
luego, toda la tarde en la playa, pues, tranquilamente, si, si. Todo
el mundo. Conviviamos, pues, como de una forma normal, no
habia problemas (M2).

En el siguiente testimonio también queda de manifiesto que

la diferenciacion era espacial y en las categorias profesionales que
ostentaban uno u otro grupo social:

Pues la vida de alli era como pueda ser aqui. Ahora, alli los arabes
vivian en su barrio, un barrio moro, y nosotros en el centro, en
toda la ciudad. No habia moros por la calle, lo que podia haber
era algunos en las Ordenanzas, en las Delegaciones, en Asuntos
Indigenas yo estuve trabajando y eso si habia. Luego las criadas,
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las criadas todas, todas, eran drabes, todas, ¢no? Eso si, pero ellos
vivir, o sea, pasear por el centro no, ni por la ciudad nada (M1)

La vida social era... Tenia dos partes, es decir, tenia la parte de los
militares de élite, coroneles y toda esta pesca, que hacian incluso
fiesta de alta sociedad, como presentar a la nina en sociedad y toda
esta pesca; y la otra parte, que era la normal, que no tenia nada.
Y, fijate, asi como no habia ninguna cortapisa en unirte con la
familia marroqui, con la familia judia, el dialecto que se hablaba
familiarmente era el “Hactia”, eso venia del drabe y el hebreo y el
espanol, es como un argot como el gitano, pero es un dialecto, es
precioso (Mb).

De la misma forma, aunque cabia la posibilidad, eran poco
frecuentes los matrimonios entre personas de distinta religion y
procedencia en el Protectorado:

En fin, todo eso nosotros lo tocabamos sin llegar a integrarnos
del todo porque, ademas, eran raros los matrimonios mixtos de
espanoles o marroquies y judios respectivamente con los distintos
credos (H2).

Los noviazgos y los matrimonios se hacian, mas que nada, entre
personas de la misma confesion (HI).

En el ambiente de la época, y al ser la mayoria de entrevis-
tados espanoles y catélicos, existe un amplio recuerdo de las ce-
lebraciones religiosas, que eran una parte significativa de la vida
social:

Y yo me acuerdo de que celebraba unas misas que eran una delicia
porque iba todo el mundo. Era en la escuela y, la escuela, tenia
como un armario empotrado que lo abria y era el altar y la Sacris-
tia. Y, claro, abria eso y estdibamos todos con las mesitas pequenas
de los ninos, pero alli estaban hombres, mujeres, todos, todos. Y
nos hacia cantar, que entonces en las iglesias no se cantaba nada,
tocaba el organista, pero no se cantaba nada; pues haciamos,
cantabamos con él. Tenia un canto de entrada, un canto en el
santus, un canto en la comunién, un canto de despedida y nos
los ensenaba a todos. Mira, era una delicia porque me acuerdo
del primero que decia: “aqui nos tienes Padre del cielo, las almas
llenas de contricién. Debemos llamarnos hijos mas te pedimos
gracia y perdén”. jTodo el mundo cantando eso! Los hombres...
¢Tua sabes qué impresiéon? Tengo un recuerdo de aquella época
precioso (M2).
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Arcila conozco, era un pueblecito con unas casitas espanolas, con
una iglesia, a mi me dio la primera comunion el obispo de Ga-
llipoli que era el representante de la Iglesia en Marruecos (H2).

La diferencia con la peninsula respecto a la vida social era

que, aun teniendo un mismo marco cultural, en el Protectorado
la vida social era mas abierta, especialmente en comparacion con
determinadas provincias de procedencia, y en general, el clima
social:

A mi casa llegaron unas chicas, dos chicas que eran de esto que
acababan de aprobar la oposicion y las habian destinado a Marrue-
cos. Estas chicas venian de Palencia, yo recuerdo que Palencia en
aquellos tiempos era la villa mas pequena de Espana; y resulta que
llegaron alli y se derrumbaron, se derrumbaron porque pudieron
montar a caballo, pudieron jugar al tenis, pudieron hacer una vida
social jqué ni habian sonado! Ni la habian sonado [ ] Llegaron
alli y como el ambiente era mucho mas abierto que en cualquier
otra provincia espanola pues mira. Yo me acuerdo de que cuando
iba a venir aqui a Segovia a vivir todavia notaba yo diferencia con
lo que habia sido Tetuan, con lo que era el ambiente de Segovia.
Mira, llevo 50 anos en Segovia, pero notaba yo que estaban mucho
mas atrasados en el sentido de que... Mas que nada de mentali-
dad abierta. No sé como explicarme yo. El tener una visiéon de
las cosas mucho mas amplia, no tan pegada a uno mismo. No sé
c6mo explicarme eso porque no... No tengo palabras para decirlo.
Pero yo he notado que era mucho mas cerrado el ambiente aqui
de lo que habia sido en el otro lado y fijate ta que yo vine en el
ano 66, que hacia ya diez anos que se habia acabado la zona de
Protectorado (M2).

Yo siempre he dicho que el convivir con las tres religiones: mu-
sulmana, judia y la espanola; a mi me ha hecho ser un poco lo
que soy, ¢sabes? Un poco tener la vision... La vision un poco mas
amplia y no ser tan estrecha de miras, de decir: a mi me encanta
muchisimo (Mb).

Ahora bien, la mayor o menor libertad no impedia que se

siguieran unos modelos de familia tradicionales, donde las pautas
eran similares a las de Espana y se valoran muy positivamente

Las relaciones familiares normales porque en aquella época las
familias... No es como ahora. Los chicos no tenian esa indepen-
dencia que tienen ahora, habia un régimen de disciplina y de
formalidad, de autoridad, pero normal, corriente, no sé. Yo como
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lo he vivido y me he educado en ese ambiente, pues, yo encuentro
que era mucho mejor de lo que hay ahora, te lo digo sinceramente

(M2).

Era una vida muy familiar la que se vivia... eh... con cierta discipli-
na, mucha mayor disciplina que yo recuerde al menos de mi familia
que lo que se tiene hoy, no. Yo te puedo decir que teniendo novia
yo tenia que estar en casa a las nueve y media de la noche. La vida
familiar era una vida muy hogarena, muy hogarena [ ] Entonces
no habia televisiéon, habia una radio, y nos juntdbamos todos en
torno a la radio, comiamos y tal y el salon lo presidia la radio, como
hoy lo preside la television, no, y era oir, y después de la comida, la
pequena siesta y oir lo que entonces se llamaba las novelas (H1).

El noviazgo de aquella época que es totalmente distinto al de hoy.
Era un noviazgo donde tenias que llevar, si ya te habian aceptado
los padres, tanto los de uno como los de otro, pues tenias que ir
con tu carabina reglamentaria, no podias ir solo, ibas acompana-
do siempre por amigas, las amigas hacian la vista gorda... y tal, y
siempre dentro de un perimetro, era muy dificil que te pudieras
ir a algin lado, porque nadie tenia coche en aquella época (H1).

El casino, y las actividades alrededor de €], es una de las refe-
rencias en los testimonios recogidos:

Habia una asociacién, la Asociaciéon del Casino y todo el mundo
era del Casinoj; asi que al Casino iban nada mds que los senores
pero en verano... Luego ya pusieron unas salas, también, para ma-
trimonios y eso. Pero en verano sacaban las sillas, los asientos a la
acera, los ponian delante de la fachada y alli se sentaban todas las
mamas, todas las abuelas, todas ahi se sentaban. Y esas cotilleaban
a toda la gente que pasaba y en cuanto te vieran dos veces pasar
con el mismo chico al lado, juy madre! Ya te lo habian encasque-
tado. Pues esas cosas nos divertian, nos divertian (M2).

Pues sabes que habia alli el Casino, en la calle principal que se lla-
maba Generalisimo, ahora no, le han cambiado el nombre. En el
Casino ponian todo sillas y alli se reunian los matrimonios, vamos,
se sentaban a ver pasear a la gente y se reunian, si (M1).

Absolutamente asimilados, integrados, las culturas se relaciona-
ban. Habia un casino donde eso pasaba, alli se hacian negocios
(M4).

Al igual que el Casino, la Hipica era otro de los puntos de
encuentro fundamentales en la vida social del Protectorado:
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Ibamos a la Residencia de Oficiales que hicieron, bueno eso te iba
a contar, de la Hipica. En la Hipica habia un jardin, un club que
era estupendo porque tenia eso, pistas de tenis, tenian la pista de
caballo que organizaban concursos hipicos todos los veranos vy,
luego, hicieron un chalet para el club de tiro de pichén; vy, claro,
habia competiciones. Pues todo eso unia a todo el mundo, porque
todo el mundo iba, pues eso, a las cosas que habia, todos. Todos
ibamos a todo. Pues alli convivias mucho, sin querer, pero, vamos,
no nos esforzabamos, una convivencia, pues, normal. Y, luego ya
hicieron la Residencia de Oficiales dentro de la Hipica, porque
habia mucho terreno y la hicieron alli; y la Residencia de Oficia-
les organizaba bailes todos los domingos y alli bajabamos todas a
pasarlo bien (M2).

No puede olvidarse otras de las actividades sociales tipicas de

la época, como era pasear por los principales lugares

Los domingos si, los domingos es que a ciertas horas practicamen-
te no podias dar vueltas en la calle, en el paseo como se llamaba
entonces, y esto que te hablo yo es de Larache pero también se
puede extender a otras ciudades como Tetuan (HI).

Y nosotros éramos como cualquier chica espanola en aquella épo-
ca, de vestimenta que te quiero comentar. Y las costumbres eran,
pues nada, el paseo por la Calle Generalisimo (Tetuan), o sea, por
arriba y por abajo que hay una plaza de Primo que es donde esta
la iglesia hasta la Plaza de Espana y ahi pasedbamos (M1).

Hay una zona del pueblo de la ciudad que es lo que se denominaba
el paseo. Alli es que iban todos los chicos y todas las chicas a pasear,
los chicos por un lado las chicas por otro, venga, a subir y bajar, era
subir y bajar, y alli es donde se conocian practicamente. Que a mi
me gusta fulanita, mira, mira esta como me mira, mira como yo lo
miro, etc, etc... y de ahi nacian... muchisimos noviazgos han nacido
alli. Después me acuerdo yo que habia un gran, un gran altavoz en
medio de la calle de Penton, se llamaba, y entonces se dedicaban...
se hacian alli lo que se llamaba los discos dedicados (H1).

O acudir al cine, uno de los medios de comunicacion mas

populares en esos anos:

Y, luego, cines habia, si. Cines habia El Monumental, la Avenida,
dos, Luneta, tres, y el Espanol, cuatro. Cuatro cines (M1).

Cuando se iban todos a los distintos bares y se establecian alli las
tertulias y todos los aperitivos. Esa era la vida normal, después a
comer a casa y por la tarde normalmente al paseo y al cine (H1).
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A las cinco de la tarde, incluso los cines tenfan una sesion especial
para militares a las cinco de la tarde. Era de cinco a siete, entonces
los cines estaban abarrotados de militares [ | En los cines echaban
flit y tal, desinfectante y tal, para... pero olia a soldado... date
cuenta que estamos hablando de los anos 50, eh, la higiene era
diferente, era mucho... y donde habia muchos soldados, olia a
soldado. Era un olor muy particular que todavia lo llevo metido
en el... cuando entrabamos al cine era el olor a soldado, porque
estaba... era asi, estaba reservada la sesi6n de las cinco para solda-
dos, y deciamos también en aquella época, llamalo como quieras
ahora, llamalo mejor, pero se decia para las chachas, porque iban
las chachas e iban los soldados, y ahi salian muchos noviazgos
entre soldados y chicas (H1).

Incluso el comercio era una actividad social pues se realizaba
de una forma muy abierta a los espacios sociales y donde partici-
paba muchos grupos sociales, sustentados, en gran medida, por
la marcha y venida de soldados:

Date cuenta que los soldados venian de la peninsula y no encon-
traban aqui en la peninsula muchos articulos que alli si podian
comprarlos. Por ejemplo, relojes, los relojes que en aquella época
en que habia muchos comerciantes que se dedicaban a la venta de
relojes y eran hindues, no judios eh, eran hindues. Los hindues,
los indios, Juanito el indio era muy famoso alli en Larache, por
ejemplo, esos eran los que vendian los relojes que estaban de
moda en aquel tiempo y que eran inasequibles en Espana (H1).

En general, puede afirmarse que en el Protectorado existia
una gran vida social que es anorada por quienes la vivieron. El tes-
timonio siguiente es extenso, pero merece la pena reproducirlo:

Mucha gente mayor que hablo yo con ellos, gente de mi edad o
incluso mayor que yo, anoran el tiempo aquel. Lo anoran porque
era... Mira, habia una cultura... Habia un teatro, el Teatro Espana.
Bueno, en aquel entonces era como el flamenco y tal, pues,
Antonio Molina, Lola Flores... Toda esa gente iba alli a actuar,
con lo cual era importante el... Habian cuatro cines que habian
peliculas de estreno y bastante buenas para la época, digamos; y
tenian... yo recuerdo... Hay un edificio que todavia conservan,
que es una preciosidad, que era la Comandancia y ahora es un
sitio, el conservatorio. Yo recuerdo perfectamente haber ido a oir
conciertos de piano que es lo que yo ahora... Por eso digo que lo
debo mucho, soy una enamorada de la musica clasica porque mi
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tio tenfa un piano, sabia tocar el piano y era maestro y tocaba el
violin... En fin, habia una cultura grande en ese... Habia también
la otra parte, es decir, la €élite de los militares donde estaba el Club
de la Hipica y el Club de Oficiales, donde si no eras militar no
podias entrar. Esa gente de élite también convivia alli. Ahora, al
cabo de los anos y cuando ya estamos todos en Espana, todos nos
juntamos: “jah! Tu eres Fulana, ti eres Mengana... Bueno, pues
nada”, “jah! Bueno, pues mira” (M5).

Por otra parte, en un sentido gastronémico la asimilacion

también funcioné. Muchos espanoles que llegaron al Protecto-
rado comenzaron a valorar la cocina del lugar y aprendieron a
cocinarla:

Cuando ya por ejemplo llegé el Protectorado aprendimos a va-
lorar y a hacer la comida marroqui porque antes nos invitaban y
aceptabamos, pero después de la Independencia aprendimos a
hacer el cous cous, a hacer la pastela, a hacer el merchu, a hacer
toda la comida marroqui que tiene una gastronomia mediterranea
riquisima (H2).

Al igual que ocurri6 en otros aspectos, la llegada de la Inde-

pendencia supuso una entrada masiva de la cultura y costumbres
francesas del sur. De hecho, los propios espanoles fueron aban-
donando sus trabajos, pues muy pocos quedaron bajo la adminis-
tracion marroqui:

Nos contrataron cuatro o cinco, no creas ta que mas. Cuatro o
cinco fuimos contratados en todo Tetuan, en todos los organis-
mos oficiales que habia y los demas, pues, eran todos franceses,
vinieron todos. Se hicieron cargo de todo [ ] No fueron franceses
moros, porque si hubieran sido moros de la zona sur era lo 16gi-
co, pero venian franceses franceses. Porque la zona sur era toda
francesa y ha pasado en el Protectorado nuestro, también, toda
espanola (M2).

Nosotros nos portamos mejor con ellos que los francesesy, al final,
el que peor se ha portado ha dejado mas huella, pasas de Castille-
jos y ya pocos hablan espanol, en Tetuan ya casi nadie, el Chauen
quizdas algo mas porque estaba mas aislado (H3).

No obstante, es curioso senalar que para algunos entrevistados

estd existiendo una revalorizacion del periodo espanol por parte
de las nuevas generaciones de marroquies:
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Y ahora se esta revitalizando esa amistad, se esta revitalizando mu-
cho porque muchos marroquies bastante mas jévenes reconocen
lo que Espana hizo ahi que fue una cosa totalmente romantica
porque no hered6 nada mas que penasco y Francia se llevé toda
la riqueza de Marruecos (H2).

Si contrastamos toda esta informacion de la vida social con las
misiones modernas en el extranjero, especialmente Afganistan, en
este aspecto es donde menos comparabilidad existe. La situacion
de las misiones impedia una vida social normal y a largo plazo,
hecho muy diferente al del Protectorado. El contacto con la po-
blacién civil era muy limitado y, generalmente, o bien por dar un
servicio a los militares o por ser objeto de una mision especifica:

Los tnicos civiles que veias eran lo que venian a hacer obras de
reconstruccion y tal, ademas la poblacién civil asi en general, al
menos aparentemente, no parecian muy contentos, porque el
somali es asi o se ha hecho asi o por lo que sea, pero...no... no...
mostraban afabilidad hacia los blancos, digamos, hacia los euro-
peos (ML1).

Yo estaba centrado en el darea de inteligencia, yo sali poco de lo
que era el destacamento, la base de Qala-I-Naw era muy pequeni-
ta, yo sali poco, porque el trabajo de inteligencia normalmente
es muy cerrado [...] ¢La vida social alli? No, no habia. No habia
relacion. Quiero decir, cuando estabas en tu tiempo libre estabas
dentro de la base. La base eran 400 metros por 100 metros, era
nada, era nada, era un... para que te hagas una idea era como un
Carmen, como un cortijo de aqui, era un edificio y unos jardines
y todo lleno de contenedores, todo lleno de grupos electrégenos,
los vehiculos alli como cabian... era todo muy pequena escala, era
muy claustrofébico. Entonces alli no habia tiempo... El tiempo
libre era dentro, por seguridad, no podias salir fuera a comprar
algin detalle, alguna bisuteria, algo, un burka de regalo o algo,
un trapo... no, no podias, era siempre dentro (ML2).

Practicamente nosotros nuestro régimen de vida era bastante
apartado, nosotros salimos a hacer nuestras misiones y luego los
tiempos libres estibamos dentro de la base. No habia como otras
misiones que igual, hay, pues en las zonas libres un poco de pasear
por la poblacién y tal, aqui no, por seguridad, al menos en las dos
misiones en las que yo estuve, el tiempo libre habia que hacerlo
dentro de las bases (ML3).

Nosotros viviamos, como te habia dicho antes, en una COP. La
vida en una COP es muy diferente a la vida en una base. Nosotros
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viviamos en una posicién de combate avanzada, en la que las con-
diciones de vida no son ni las buenas ni las malas, son las que se
espera de una COP (ML4).

Las relaciones sociales se limitaban esencialmente a los com-
paneros de mision y de base. En este sentido se senala el especial
caracter latino que hacia que las relaciones fueran mas faciles:

Pues nosotros compartiamos con doce nacionalidades un acuar-
telamiento que parte estaba también gente de ONU, civiles,
americanos, los ingleses también... y alli era una vida rutinaria
porque teniamos nuestros horario de trabajos, compartiamos...
depende de dénde te habian colocado pues mi jefe era italiano,
algtin espanol en el equipo de asesoramiento pero vamos bien, la
relacién con otros paises suele ser buena, Espana suele no tener
problemas en eso. Hay otros paises que pueden tener problemas
en eso...Espana por su forma de ser, puede que igual que los
italianos, son mas afables y... era una vida, tenfamos nuestros ho-
rario de trabajo, los dias que saliamos pues saliamos, los dias que
quedabamos haciamos preparacion para asesoramiento... pues
las comidas bien y tal y tiempo de ocio pues hacer deporte, por la
playa a correr y luego pues hacer con la familia el skype y ya esta
hasta el dia siguiente (ML1).

Por este motivo, de los cuatro aspectos analizados, este es el
unico que registra una gran disparidad entre los escenarios de
Afganistan o Somalia y el Protectorado, por el motivo senalado
de la inexistencia en las misiones exteriores de Espana.
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CONCLUSIONES






Este trabajo quedaria incompleto sin recoger de manera su-
cinta algunas ideas que lo cierren, a modo de conclusiones, en
las que subrayar los aspectos coincidentes y divergentes que -en
perspectiva sociolégica y a caballo de la historia- se han tratado
en sus paginas.

El origen de esta investigacion estd en la intuicion de que las
actuales operaciones que se desarrollan en Afganistan y otros
lugares, que abarcaremos bajo la denominacién genérica de
«operaciones de estabilizacion» presentan ciertas coincidencias
con las acciones desarrolladas durante el Protectorado espanol
en Marruecos entre 1912y 1956.

1. UN CONTEXTO COMPLICADO

La intervencion de las potencias occidentales en Marruecos
se bas6 en una convergencia de intereses con el nexo —si no
comun si mas generalizado— de participar en la explotacion de
las riquezas naturales del pais y su comercio. Francia no ocultaba
su avidez territorial presionando desde Argelia y desde la costa
atlantica subsahariana. Gran Bretana defendia a ultranza sus in-
tereses comerciales sobre la base de un trato privilegiado en esta
materia y tenia un claro interés estratégico en controlar el paso
por el Estrecho de Gibraltar como parte esencial de su ruta hacia
la India, tras la apertura del Canal de Suez. Alemania tenia una
notable presencia comercial en el Imperio marroqui y defendia
estos intereses en competencia con britanicos y franceses. A Italia
le bastaba con consolidar su presencia en Libia, flanqueada por
los britanicos en Egipto y los franceses en Marruecos. Espana, en
fin, se vio empujada a participar en el reparto del Imperio en
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salvaguardia de sus posesiones africanas, plazas, islas y peno-
nes, y de la costa africana frente a las Islas Canarias, para evitar
quedar emparedada por la presencia francesa al norte y al sur de
la peninsula ibérica.

La presion generada por todos estos intereses sobre el Sultan,
desemboco en la Conferencia de Algeciras (1906) cuyos objetivos
generales eran acordar las reformas necesarias para conseguir la
estabilidad y el desarrollo del Imperio, que seria el paso decisivo
para la injerencia extranjera en el Imperio, en los mas variados
aspectos, y que con el pretexto de ayudar a preservar y mantener
la seguridad y el orden publico, permitiria la entrada de fuerzas
militares en Marruecos, siempre bajo la capa del pacifico desarro-
llo del comercio, de preservar la soberania e independencia del
Imperio, etc. Esta injerencia se hizo patente en los dos Convenios
de 1912 por los que —bajo la féormula del Protectorado— se estable-
cia un tutelaje del Imperio a cargo de Espana y Francia.

En sintesis, la base de la intervencion en Marruecos fueron los
intereses estratégicos, comerciales y econémicos, en un contexto
de expansion territorial frenética que se apoder6 de las poten-
cias occidentales que, desde la Conferencia de Berlin (1885), se
aduenaron —en tres décadas— de practicamente la totalidad del
continente africano.

En el caso de Afganistan, el origen de la intervencion extranje-
ra cabe situarlo en el ataque terrorista del 11 septiembre 2001 en
Nueva York, que decidio la intervencion norteamericana en aquella
zona como una declaracion de guerra total contra el terrorismo.
Mads adelante se irian incorporando otros actores que acabarian
configurando una intervencion internacional extremadamente
compleja. En términos generales, cabe situar los motivos para la
intervencion en Afganistan en razones estratégicas de seguridad.

Base politico-juridica y método empleado

Los acuerdos que dieron la base juridico-politica para la in-
tervenciéon marroqui y africana en general fueron en unos casos
bilaterales y en otros multinacionales, bajo la forma de diversas
conferencias internacionales en las que competian los participan-
tes, pero en las que no marcaba la pauta ninguna organizacion
supranacional, que no existiria hasta la fundacion de la Sociedad
de Naciones —en 1919- tras la Primera Guerra Mundial, cuando
ya estaba decidido -y ejecutado- el reparto africano.
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En particular la base para la intervencion espanola en el Im-
perio cabe situarla en los acuerdos alcanzados en la Conferencia
de Algeciras (1906) y —mds concretamente en los convenios
franco-marroqui y franco-espanol de 1912.

Para articular la intervencion se utilizé la formula del protec-
torado, que se materializaba en un gobierno colonial indirecto
que utilizaba las estructuras autéctonas como intermediarias entre
la potencia protectora y la poblacion de la zona.

La intervencién en Afganistan se hizo bajo la cobertura
de las Naciones Unidas, en particular de la Resolucion 1386
(20.12.2001) que autorizaba el despliegue de una fuerza inter-
nacional de asistencia (ISAF) para la seguridad en apoyo de la
Autoridad Provisional afgana, para que esta y el personal de las
Naciones Unidas «puedan realizar sus actividades en un entorno se-
guro»; finalidad que recuerda la Conferencia de Algeciras que,
segun el preambulo del Acta estuvo «inspirada por el interés que
reinen en Marruecos el orden, la paz y la prosperidad».

Acciones a desarrollar

Hay que partir de la base de que el Protectorado tenia una
duracion indeterminada, en tanto que la presencia internacional
en Afganistan se pretende finalice en el mas corto plazo posible.
Esta circunstancia condiciona claramente el alcance e impacto de
las acciones a desarrollar en cada caso.

Espana asumi6 la implantacion del Protectorado forzada por
las circunstancias y en malas condiciones. Se acababa de salir del
desastre del 98, la economia nacional no estaba para dispendios,
habia contestacion interior —politica y mediatica— contra esta
nueva aventura colonial, el coste humano se adivinaba caro, y —en
fin— el animo colectivo de los espanoles después de la pérdida
de Cuba y Filipinas tampoco se prestaba a estas empresas. No
obstante, una parte de la sociedad (los africanistas) creyo que se
abria una etapa interesante en un movimiento internacional del
que Espana no debia quedar al margen.

La implantaciéon de Protectorado y su finalidad ultima que
era conseguir el reconocimiento de la autoridad del Majzen
y —asociada a este fin— el actualizar las condiciones de vida de
una poblacién sumida en un atraso medieval, resulto una carga
extremadamente onerosa para Espana, no solo en los aspectos
economicos sino también —significativamente— en vidas humanas.
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Pensar que Espana obtuvo beneficios econémicos de su accion
protectora es justamente lo contrario de lo que ocurrio6.

Una accioén protectora para cuyo inicio era necesario pacifi-
car el territorio asignado, en su mayor parte tradicionalmente
insumiso («bled es-siba») a la autoridad del Sultan.

Conseguida la pacificacion total en 1927, comenzaron a de-
sarrollarse de manera sostenida y eficaz las acciones que daban
contenido a la accion protectora, de las que aqui se han estudiado
cuatro aspectos que parecen importantes y significativos, educa-
cion, sanidad, infraestructuras y vida social.

Desde el principio se advirti6 el potencial estratégico que la
educacion tenia en favor de la accion espanola y por eso, partien-
do de la precaria base existente, se desarroll6 un sistema complejo
y heterogéneo condicionado por la realidad social de la zona en
la que convivian marroquies musulmanes y hebreos, espanoles y
extranjeros, sobre la base de un exquisito respeto a la tradicion
cultural y religiosa de cada grupo y con la finalidad ultima de
conseguir un ambiente cultural hispanéfilo que favoreciera la
accion protectora. Para ello se actu6 en todos los ambitos relacio-
nados con la educacion: construccion de centros, formacion de
profesores y alumnos, actualizaciéon de programas, etc.

En sanidad estaba todo por hacer y en esta faceta, la accion
espanola fue digna de encomio al construir un sistema sanitario
—desde cero— que lleg6 a equipararse con el existente en la Espa-
na peninsular, en legislacién, organizacion, centros de atencién y
hospitalarios, sin descuidar la formacion de personal autéctono.

Las infraestructuras eran practicamente inexistentes y su pa-
pel en la economia y la vertebracion de la zona era esencial, por
lo que se acometieron decididamente desde la pacificacién con
obras estratégicas tan significativas como la carretera Tetuan-Me-
lilla o el ferrocarril Tanger-Fez.

En las poblaciones, en vez de construir nuevos barrios, como
hicieron los franceses en su zona, Espana opt6 por mejorar la
urbanizacion existente y eso favorecio la convivencia entre ma-
rroquies y espanoles, lo que genero una permeabilidad entre los
estilos de vida de ambas comunidades dentro de un trato gene-
ralmente correcto.

En el caso de Afganistan, las caracteristicas cortoplacistas de
la intervencion y la carencia de interés en asentarse alli, junto
con la inexistencia de poblaciéon europea en la zona, aparte de los
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implicados en las operaciones, hacen que los aspectos resenados
para el Protectorado tengan escasa correspondencia afgana.

En la educacion solo se interviene de manera puntual para
reparar o construir algunas instalaciones (escuelas) y en apoyo del
sistema escolar existente. Algo parecido sucede con la sanidad y
en cuanto a las infraestructuras, se emprenden o apoyan las ne-
cesarias para las operaciones, como la reparacion y terminacion
de la carretera de circunvalaciéon afgana —«Ring Road»— que es
un objetivo prioritario para combatir la insurgencia y favorecer
las condiciones de vida de la poblacion y que nos recuerda la
construccion de la Tetuan-Melilla.

En cuanto a vida social no cabe hablar de interaccion entre la
sociedad civil afgana y los occidentales mas alla de lo relacionado
con las operaciones militares y los programas de reconstruccion
en la zona.

Quizas las mayores coincidencias entre ambas situaciones
(Protectorado y Afganistan) haya que situarlas en el ambito de
las operaciones militares, que no son objeto de este trabajo; por-
que en las demas citadas, las diferencias de objetivos, los plazos
para ejecutarlos y la escasa interaccion cultural no favorecen la
comparacion.

Secuelas o recuerdo

En resumen, hay que tener presente que la accion protectora
de Espana solo se pudo ejercer de manera integral y pacifica du-
rante un periodo de 28 anos (1927-1956) y que la zona que se le
adjudico en 1912 formaba parte del llamado «Marruecos no ttil»,
un territorio belicoso y pobre. No obstante, seria injusto no reco-
nocer que Espana consiguio su objetivo de incorporar su zona al
mundo civilizado, con un esfuerzo econémico —aparte de otros—
que jamas fue compensado por los recursos extraidos en la zona.

En Afganistan, Espana estuvo, asimismo, en una zona pobre
y marginal, si bien se consiguieron los objetivos determinados y
la actuacién tuvo un componente de cooperacion, integrada en
una politica compleja y diversa de intervencion internacional.

2. LOS ARCHIVOS

El trabajo de recopilacion realizado en los Archivos Militares
de Ceuta y Melilla, nos ha permitido identificar aquellos aspectos
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que, desde la accion del Ejército Espanol en el Protectorado en Ma-
rruecos, pudieran tener algin tipo de beneficio social, mas alla del
propio uso militar que las intervenciones en la zona pudieran tener.

Se ha podido conocer como el Archivo de Melilla es mucho
mas fructifero al objeto de nuestra investigacion en lo que a nu-
mero de registros se refiere que el Archivo de Ceuta. Ademas, si
bien en los dos hay intervenciones a lo largo de todo el periodo
analizado, parece que en el caso de Ceuta éstas se concentraron
sobre todo en los primeros 15 anos, mientas que en Melilla existe
una distribucién mds homogénea a lo largo del tiempo, con es-
pecial incidencia de 1931 a 1950. Asi mismo, de forma global, se
comprueba que en los primeros 15 anos estudiados tuvieron lugar
casi el 55% de las intervenciones, siendo la region de Yebala aque-
lla en la que se concentraron éstas de forma mas intensa (44,6%).

Ademas, casi tres cuartas partes de las acciones desarrolladas
en el protectorado se centraron en el area de infraestructuras,
siendo esta area la principal en todas y cada una de las plazas en
las que se intervino. Los trabajos en infraestructuras, a la vista
de lo analizado, fueron variados y, sobre todo, profundos, en la
medida en que ayudaron a dotar a la zona de importantes medios
y servicios que, o bien no se tenian con anterioridad, o eran de
calidad deficiente. Asi, desde el ejército espanol se trabajo para
mejorar la red de transporte y desplazamientos mediante carre-
teras, puentes, ferrocarril, puertos, etc., asi como intervenciones
que, pareciendo menores, ayudaban a mejorar la estética y, con
ello, la imagen de desarrollo de la zona (es el caso de acciones en
calles, aceras, obras menores, huertos, jardines, etc.). Se trabajo
también de manera intensa en la mejora de las infraestructuras
de comunicaciones (telefonia, telegrafia, radios, correos, etc.) y
en la mejora de las propias dependencias militares (residencias,
cuarteles, viviendas militares, etc.). Como es logico, dado el
caracter del protectorado, se intervino también en las infraes-
tructuras de abastecimiento de agua y en infraestructuras para el
suministro de alimentacion, electricidad, material de construc-
cion, petroleo, etc. En suma, hablamos de una accion integral
para la transformacion de la zona, dotandola de infraestructuras
clave para el desarrollo econémico y social de la zona, tanto en el
tiempo del protectorado como mas allda de €l.

En todo caso, mas alla del area de infraestructuras propia-
mente dicha, tenemos otras dos areas que han sido estudiadas en
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profundidad: la sanidad y la educacion. En el caso de la primera,
la sanidad, de nuevo son las infraestructuras las mas importan-
tes. Con ello nos referimos a como el protectorado supuso una
gran inversion en la construccién y el mantenimiento de dispen-
sarios, enfermerias, hospitales y atencion veterinaria, farmacias,
etc. Asi mismo, se trabajo bastante para el desarrollo de sistemas
de prevencion y de seguros de enfermedad, asi como para poder
subvencionar las intervenciones en esta area concreta. Se trabajo
también en el ambito funerario con cementerios y velatorios. Y,
en segundo lugar, en el caso de las intervenciones en educacion,
destacarian aquellas que se centraron en los procesos formativos
y en la potenciacion de la acumulacion de capital humano (tanto
para la poblacion espanola como para la originaria del area del
protectorado). Con ello nos referimos por una parte a la cons-
truccion de bibliotecas y la dotacion de éstas de libros y, por otra,
a la implementacion de programas de formacion en idiomas,
educacion fisica, religion, costura, oficios, etc.

El ano de inicio de la intervencién ha aparecido como una
variable que genera diferencias en cuanto al tipo y alcance de la
intervencion. Asi, mientras que en las primeros anos analizados
(en conjunto) lo que se encuentra son acciones mas propias de
un periodo de estabilizacion militar y social (dotacion basica de
servicios), en los dos ultimos periodos analizados (de 1941 a 1950
y de 1951 en adelante) ya vemos como la variedad de acciones,
de intervenciones es mucho mds amplia, no siendo sélo una
accion de infraestructuras y acciones sanitarias y de educacion
basicas, sino mas profundas y centradas en el desarrollo social de
la zona. A partir de 1941 es mucho mas comun descubrir gestio-
nes para seguros de enfermedad, prevencion, etc., o las acciones
de formacion y dotacion de capital humano, o los trabajos
destinados al embellecimiento y mejora de calles y jardines. Asi,
mientras que la sanidad (las infraestructuras sanitarias) y las in-
fraestructuras (como gran area especifica) se desarrollaron sobre
todo en los dos primeros periodos y hasta 1940, la sanidad en
prevencion y seguros de atencion o la educacion, se desarrollaron
con especial incidencia en el tiempo que va de 1941 a 1950.

También hemos estudiado cudles eran las necesidades a la que
se trataba de responder con la intervencion que se realizaba. La
accion del ejército espanol en el protectorado de Marruecos fue,
una accion localizada fundamentalmente en la creacion, mejora
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y/o ampliacion de todo tipo de instalaciones civiles y militares,
como hemos podido ver, pero también fue una acciéon que tuvo,
en las mejoras de las comunicaciones uno de sus principales ob-
jetivos. Dotar de servicios administrativos el area de accion estaba
también entre los objetivos del protectorado espanol en Marrue-
cos, siendo ejemplo de esos servicios administrativos la gestion de
bodas, subsidios, terrenos, créditos, ayudas, etc. Asi mismo, fueron
intervenciones para dar respuesta a las necesidades sanitarias y de
formacion de la poblacion, asi como para la dotaciéon de medios
de abastecimiento tanto desde el punto de vista logistico como
para la alimentacion y supervivencia de dicha poblacion.

3. RECUERDOS DE UNA EPOCA Y MISIONES ACTUALES

El tercer bloque de este trabajo se ha dedicado a la exposicion
de las entrevistas en profundidad. Las entrevistas se han realizado
a personas que vivieron la realidad del Protectorado para que nos
dieran una visiéon de todos y cada uno de los aspectos analizados.
Se ha querido dar voz a quienes todavia vivieron el Protectorado
en primera persona, muchos ya de cierta edad, pero que fueron
socializados dentro de este contexto. En la seleccion de las perso-
nas se ha tenido en cuenta la diversidad posible tanto en las zonas
donde se ha vivido como en los estamentos sociales y la religion
practicada, existiendo musulmanes y catolicos.

La educacion

Respecto a la educacion, es obligado reconocer la relevancia
que el sistema educativo tiene en toda sociedad, y en el Protecto-
rado no iba a ser menos. La situacion de la que se partia al llegar
Espana era muy precaria o incluso inexistente en gran parte del
territorio. Durante el Protectorado se inicia un ciclo de escolari-
zacion y construccion de escuelas en distintas zonas, tanto para
los procedentes de Espana como para la poblaciéon autéctona.
En el Protectorado habia las divisiones clasicas que existian en
aquella época, es decir, escuelas privadas y publicas, y los chicos
y las chicas tenia sus respectivos colegios, siendo esta una politi-
ca tradicional. Asimismo, existian escuelas para las personas de
distinta religion, si bien aqui se registra una mayor flexibilidad y
en muchas escuelas se incluyen personas de distintas religiones.
Precisamente la distribucion de la poblacion en las escuelas
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es un rasgo que sobresale en los relatos de los entrevistados,
subrayando el alto grado de tolerancia y convivencia que existia
entre todos, por encima de sus opciones religiosas, sus etnias o
procedencias.

En todo caso, el sistema formativo que se ensenaba en el Protec-
torado era homologable al de la peninsula, no se hacian diferencias.
Ademas, todas las personas coinciden en calificar como de muy
buena calidad la formacién recibida. Especialmente mencionada
han sido las clases de Educacion fisica, que han dejado un recuerdo
muy grato en quienes participaron y que propiciaban campeonatos
y exhibiciones.

Si esta situacion la comparamos con Afganistan o Somalia, las
similitudes son muchas. Al llegar la misiéon espanola el sistema
educativo era practicamente inexistente.

Unicamente ciertos grupos privilegiados de afganos acudian
a escuelas privadas, el resto de ninos estaban en las calles sin re-
cibir una educacion. En Afganistan es la mision espanola la que
da cobertura a la construcciéon y mantenimiento de un sistema
escolar universal. Incluso por medio del Instituto Cervantes se
inici6 un proyecto para difundir el aprendizaje del espanol. En
este sentido son las ONGs y otras instituciones las que adquieren
el protagonismo, respaldadas por la presencia y garantia de las
fuerzas armadas, que hacen posible su labor.

La sanidad

Uno de los objetivos basicos del Protectorado es mejorar la
situacion sanitaria. Se partia de una realidad que era realmente
pésima, como refleja la informacion dada por los entrevistados.
Todos coinciden en considerar un auténtico adelanto y proceso
modernizador la llegada del Protectorado. Por ofrecer un ejem-
plo, los primeros hospitales se hacen por Espana en el Protectora-
do, no existiendo nada similar con anterioridad. Fue un proceso
de extension del ambito sanitario a toda la poblacion, no sélo
con la construccién de hospitales en los enclaves mas poblados,
sino con la presencia en las zonas mas rurales e incluso en los
zocos. De hecho, la atencion sanitaria no requeria de tarjetas
o identificacion, era de caracter universal e indiscriminada.

El resultado de este trabajo fue que se erradicaron epidemias
muy presentes en la realidad histérica del Protectorado. Princi-
palmente gracias a la salubridad de las ciudades se controlaron
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el paludismo o la tuberculosis. Asi por ejemplo, Espana aporto
el inico hospital antituberculosos de todo Marruecos, el de Ben-
Karrich y una leproseria en Larache. La sanidad, en aquellos
momentos, era ejercida principalmente por militares y por per-
sonal religioso. Estos fueron los auténticos impulsores del sistema.

Un retrato similar se encuentra en la mision espanola en Afga-
nistan, donde el sistema sanitario no existia. Podia estar algo mads
presente en las ciudades, pero desaparecia en los nucleos rurales.
Dado el contexto y tipo de misiéon de Afganistan, el trabajo rea-
lizado no tuvo esa vocacion universal sino que se desempenaban
misiones puntuales. Se atendian necesidades concretas y plani-
ficadas, como las misiones denominadas «Medica Air Port» que
consistian en salidas a poblaciones desfavorecidas y se ofrecia
asistencia. El agradecimiento de la poblacion era muy significati-
vo, pues suponia todo el acceso que podian disponer a la sanidad.

Las infraestructuras

Como es l6gico, las infraestructuras se convierten en la pieza
esencial que hace posible el asentamiento de la poblacion y la
intervencion en un territorio. Es por ello que la mayor inversion
y presupuesto en el Protectorado se dedica a infraestructuras, es-
pecialmente en el periodo inicial. En este apartado se relacionan
las infraestructuras en un sentido general, sin incidir en las relacio-
nadas con educacion o sanidad que tienen su apartado especifico.

La tendencia general de los testimonios recogidos es recono-
cer una fuerte implicaciéon en el Protectorado espanol hacia la
construccion de infraestructuras. Las infraestructuras realizadas
abarcaban todo tipo de construccion, dese oficinas a plazas pu-
blicas, pasando por trazado de calles, acerado, etc.. Asimismo,
fue ingente la construccion de vias de comunicacion, puentes,
carreteras, ferrocarriles y la realizacion de tendidos eléctricos y
conducciones de todo tipo. El recuerdo de los habitantes es un
cambio abismal, con todo un catdlogo de infraestructuras que
aun hoy dia continian dando servicio. En estos testimonios
surge, espontaneamente, la comparacion con las carreteras e
infraestructuras de la época en la peninsula, y no encuentran di-
ferencias. Es decir, la calidad de lo construido en el Protectorado
era similar a lo realizado en Espana.

Una de las obras que mejor recepcion tenia entre la pobla-
cion era la construccion de mercados, que posibilitaba la vida
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comercial de las ciudades y su desarrollo econémico. Asociado
a la economia, la intervencion en la agricultura se retrata como
mas carente, sobre todo si se tienen en cuenta que bajo el Pro-
tectorado espanol habia algunas zonas con potencial, como era
el area del rio Lucus.

Si atendemos a la situacion de Afganistan, de nuevo existe
una importante similitud. A la llegada del contingente espanol, la
realidad de las infraestructuras era de un tremendo subdesarrollo.
Apenas existia alcantarillado o saneamiento, la iluminaciéon pu-
blica era inexistente. Unicamente las grandes ciudades disponian
de algo mas de infraestructuras, pero muy distanciados del resto
de zonas (como donde se instal6 Espana). Por dar un ejemplo, el
agua corriente era tan inexistente que cuando llovia las madres
mandaban a sus hijos a coger agua, incluso de los propios charcos,
para poder tener agua en casa.

El ejercito colabor6 en la generacion de las infraestructuras
e incluso dono6 grupos electrégenos para lugares basicos que ca-
recian de electricidad, en este caso hospitales. Pero sin duda, la
infraestructura prioritaria en Afganistan era la carretera circular
que recorre el pais, la denominada «Ring road». En este proyecto
es donde se vuelca toda la comunidad internacional, siendo la
presencia espanola responsable de la seguridad de la construccion
para la zona que controlaba. Fuera de esta carretera, que comien-
za a modernizarse y asfaltarse, el resto eran caminos de tierra.

La vida social

El trabajo ha desarrollado un recorrido por la vida social de
las personas que vivieron el Protectorado. En este apartado se
incluyen los acontecimientos y eventos sociales que han marca-
do la vida del Protectorado. En este sentido, es légico que
cuando se abordaba este tema lo primero que se remarcaba era
la buena convivencia existente, que posibilitaba, de hecho, una
buena vida social. Los entrevistados indican que incluso en el
Protectorado se vivia mejor que en Espana, convivia todos juntos
y se reconocia ese tiempo como una auténtica «escuela de convi-
vencia». Con independencia de la zona o ciudad donde vivieron
las personas entrevistadas, todas senalan este rasgo de pacifica
convivencia.

Se indica especialmente la tolerancia en el sentido religioso,
donde en muchos edificios convivian como vecinos personas
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musulmanas, judias y cristianas. Es mas, cuando llegaban fiestas
senaladas para una determinada religion, como puede ser el
Ramadan, el Hanukkah o la Navidad, unos a otros se invitaban y
querian que todos fueran participes de esas celebraciones.

Respecto a la poblacion militar se apreciaba mucho su pre-
sencia y se respetaba. En los desfiles militares, por ejemplo, toda
la poblacion salia a participar de ellos y aplaudian, o la cabalgata
de los reyes magos, organizada por militares, que era disfrutada
por todos.

Esta convivencia no significaba que no existieran espacios di-
ferenciados. Un ejemplo de ello es la playa, donde existian casetas
para distintos grupos, todos juntos, pero cada uno en su caseta
afin. Del mismo modo, en la distribucién urbana, aun habiendo
mezcla, existian barrios especificos de musulmanes y otros de cris-
tianos. Incluso dentro de los propios espanoles estaban los civiles
y los militares, que también mostraban diferenciacion. La prueba
de esta distincion, aun en convivencia, es que los matrimonios
entre personas de distintas religiones o procedencias eran muy
excepcionales.

Es destacable que muchas personas entienden que la vida
social en el Protectorado era mas tolerante y abierta con las
mujeres. En comparacion con ciudades de la peninsula, mujeres
que llegaban destinadas por trabajo al Protectorado podian de-
sarrollar una vida social que no era imaginable en sus localidades
de origen. Igualmente, testimonios de personas que se trasladan
del Protectorado a la peninsula describen su situacion de destino
como mas atrasada y cerrada socialmente.

En todo caso, aun con un margen de modernidad mayor, no
dejaban de existir los modelos familiares tradicionales, similares a
los de la peninsula, con una disciplina y formalidad muy distintas
a las de hoy en dia. Los horarios eran mucho mads controlados a
los jovenes y los procesos de noviazgo mds controlados.

Entre los medios de comunicacion sociales, la radio ocupaba
por aquel entonces el principal lugar del hogar, donde se reunia
la familia o, en los paseos, habia altavoces con musica, con posi-
bilidad de dedicar canciones a las personas elegidas. Otro gran
medio era el cine, que se prodigaba en las ciudades e incluso
dedicaba algunas sesiones especificas a los militares.

En definitiva, en el Protectorado existia una gran vida social
que es anorada en los testimonios de los entrevistados, tanto por
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la diversidad y convivencia que implicaba como por la riqueza
cultural que suponia.

Por el contrario, la comparacion de este aspecto con las mi-
siones actuales, como Afganistan, no es posible. La vida social no
existe en estas misiones, al ser contingentes recluidos en bases y
con poca posibilidad de interactuar. Si existe algo de interaccion
social con la poblacién civil es en la realizacion de misiones, pero
muy limitada. La mayor parte del contacto social se hacia en la
propia base y con companeros de otras nacionalidades, donde se
destaca la especial afinidad con aquellos contingentes de paises
latinos.

En conclusion, cabe afirmar que la presencia de Espana en
el Protectorado tuvo un enorme impacto en el desarrollo de ese
territorio tanto desde el punto educativo como sanitario o de in-
fraestructuras. Estos objetivos son idénticos a los realizados en las
misiones exteriores analizadas, especialmente Afganistan, donde
la situacion de partida era de una total carencia de infraestruc-
turas y subdesarrollo de las mas elementales condiciones para el
desarrollo.

En ambos escenarios la poblacion acogioé de forma positiva
la accion del contingente espanol, incluso mejor que la de otros,
como era el Protectorado de la parte francesa o la accion de otros
ejércitos dentro de las misiones internacionales.

Debe destacarse, en los escenarios analizados, la fuerte impli-
cacion e inversion que Espana realizé en todos los sentidos, sien-
do el Protectorado un espacio donde se desarrollaron politicas al
mismo nivel que en la peninsula, aun sabiendo del caracter tem-
poral que tenia la presencia alli. Igualmente, el esfuerzo econo-
mico ha sido considerable en las distintas misiones desarrolladas
fueras de nuestras fronteras.

La generosidad ha sido mayoritariamente reconocida y el
trato y dedicacion de Espana es agradecido por la labor social
realizada, pilar fundamental en las intervenciones realizadas.
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ANEXO I
SINTESIS CRONOLOGICA DE HECHOS
Y VICISITUDES RELEVANTES RELACIONADOS
CON EL PROTECTORADO ESPANOL
EN MARRUECOS (1912-1950)






ANO

AMBITO
INTERNACIONAL

ESPANA

MARRUECOS

1901

Insurreccién de El Ro-
ghi Bu Hamara en el
Rif Oriental

1902

Proyecto de Tratado
franco-espafiol sobre
Marruecos

1904

Abril. Entente Cor-
diale franco-britanica
sobre Egipto y Ma-
rruecos. Octubre. Con-
venio hispano-francés.

El Roghi autoriza el
establecimiento de una
factoria francesa en La
Restinga.

1905

El general Marina
es nombrado Co-
mandante General
en Melilla

Marzo. El Kaiser Gui-
llermo II desembarca
en Tanger.

1906

Enero/abril. Confe-
renciade Algeciras

Conferencia  de

Algeciras

Conferencia
de Algeciras

1907

Enero. I Congreso
africanista.

Enero. El general Ma-
rina ocupa La Restinga.
Marzo. Francia ocupa
Uxda. Julio. Francia y
Espafia intervienen en
Casablanca. El Roghi
autoriza a una compa-
fifa minera el tendido de
ferrocarril a Melilla

1908

Octubre: II Con-
greso africanista

Agosto. Guerra por la
sucesion al Trono. Mu-
ley Hafid derrota a su
hermano Muley Abd-el
Azis y es proclamado
Sultan.

Septiembre. Los rife-
fos derrotan a El Roghi
que huye hacia el sur.

1909

Enero. Las potencias
reconocen como Sul-
tdn a Muley Hafid.

Julio. Semana Tra-
gica en Barcelona.
Diciembre. III Con-
greso africanista.

Julio. Campafia de Me-
lilla. Agosto. El Roghi
es capturado y enviado
a Fez.
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1910

Diciembre. IV
Congreso africa-
nista.

1911

Noviembre. Firma
del Convenio fran-
co-aleman.

Noviembre. Se pu-
blica el texto (se-
creto) del Convenio
hispano-francés de
1904.

Mayo. Tropas france-
sas ocupan Fez. Junio:
Creacion de las Fuerzas
Regulares  Indigenas.
Desembarco  espafiol
en Larache y ocupacion
de Alcazarquivir.

Julio. El buque de guer-
ra aleman Panther se
presenta ante Agadir.

1912

Noviembre. Firma
del Convenio fijando
la respectiva posi-
cion de Espafia y
Francia en Marrue-
cos.

Noviembre. Se pu-
blica el texto del
Proyecto de Trata-
do franco-espaiiol
de 1902.

Marzo. El Sultan firma
el tratado de protecto-
rado con Francia.
Abril. Sublevacién en
Fez. El general Liautey
es nombrado Residente
General en Marruecos.
Mayo. Termina la cam-
pafia del Kert. Julio.
Espafia ocupa el Rin-
con de Medik. Muley
Hafid abdica. Le suce-
de su hermano Muley
Yussef. Agosto. Espafia
ocupa Arcila.

1913

Mayo. Declaracién
de Espana e Italia
sobre sus zonas de
influencia en Marrue-
cos y Libia.

Febrero. Real De-
creto organizando
el Protectorado
espaiiol en Ma-
ITuecos.

Febrero. El general
Alfau entra en Tetudn,
desde Ceuta.

Abril. Alfaues nombra-
do Alto Comisario. El
Jalifa entra en Tetuan.

1914

Julio. Estalla la gue-
rra en Europa.

1915

Julio. El general Go6-
mez Jordana es nom-
brado Alto Comisario.

1916

Enero. Real De-
creto regulando la
accién de Espafia
en el Protectorado

Mayo. Ocupacién del
Fondak de Ain Yedida,
clave para las comuni-
caciones Tetudn-Tanger.
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1917

Junio. Crisis pro-
vocada por las
Juntas Militares
de Defensa. Agos-
to. Huelga general
revolucionaria.

1918

Noviembre. Termina
la guerra en Europa.

Mayo. Inauguracién del
ferrocarril Ceuta-Tetudn.

1919

Enero. El general Be-
renguer es nombrado
Alto  Comisario.Julio.
El general Silvestre es
nombrado Comandante
General de Ceuta.

1920

Enero. Se crea el Tercio
de Extranjeros (Legion).
Julio. El general Silves-
tre es nombrado Co-
mandante General de
Melilla. Octubre. Espa-
fia ocupa Xauen.

1921

Agosto. Se inicia
el “Expediente Pi-
casso”.  Octubre.
Comisiéon en las
Cortes para aclarar
responsabilidades.

Enero. Ocupaciéon de
Annual. Junio. Ocupa-
cién y pérdida de Aba-
rran. Ocupacion de Igue-
riben. Julio. Desastre de
Annual. Agosto. Pérdida
de Monte Arruit. Crea-
cién de la Republica del
Rif. Diciembre. Recupe-
racion del  territorio
perdido hasta el rio Kert.

1922

Febrero. Confe-
rencia de Pizarra.
Septiembre.
Reorganizacién
del Protectora-
do. Creacion del
Amalato del Rif.

Mayo. Ocupacién de
Tazarut, base de El Rai-
suni.

Octubre. Pacto con El
Raisuni.

1923

Diciembre. Aproba-
cion del Estatuto de
Tanger.

Septiembre. Golpe
de Estado. Directo-
rio militar del gene-
ral Primo de Rivera.
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1924

Julio. Primo de Rivera
visita el Protectorado.
Septiembre. El Dicta-
dor se instala en Tetuan.
Se fija la Linea Primo
de Rivera como limite
de la zona controlada.
Octubre. Primo de Ri-
vera es el nuevo Alto
Comisario. Se ordena el
repliegue general hasta
la Linea Primo de Rive-
ra. Comienza la Retira-
da de Xauen.

1925

Julio. Acuerdo
hispano-francés
sobre actuacion en
Marruecos. Di-
ciembre. Se crea
la Direccion Ge-
neral de Marrue-
cos y Colonias.

Enero. Abd el-Krim
ataca Tazarut y apresa
a El Raisuni. Marzo.
Espafla ocupa Alca-
zarseguer. Abril. Abd
el-Krim cruza la linea
del Uad Uarga y ataca
la zona francesa. Sep-
tiembre. Desembarco
en Alhucemas.

1926

Abril. Conferencia de
Uxda.

Mayo. Abd el-Krim se
entrega a Francia.
Agosto. Espafia recupe-
ra Xauen.

1927

Enero. Se crea la
Direcciéon de Co-
lonizacion.

Enero. Mohamed V es
el nuevo Sultan.

Julio. Termina la pacifi-
cacion del Protectorado
espaifiol.

1928

Mayo. Se aprueba
el primer Plan de
Obras Publicas de
la Zona espafiola.

1929

Enero. I Congreso
hispano-rifefio de
colonizacién agri-
cola (Melilla)
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1930

Enero. Dimite Pri-
mo de Rivera y le
sustituye el gene-
ral Berenguer.

1931

Abril. Se proclama
la Segunda Repu-
blica Espafiola.
Junio. Reorganiza-
cion del ejército en
Marruecos.
Diciembre. Reor-
ganizacién de la-
Alta Comisarfa.

1932

Mayo. Visita oficial del
Jalifa a Madrid.

1933

Julio. Los nacionalistas
aumentan su actividad
en zona francesa. No-
viembre. Se autoriza la
prensa nacionalista en
Tetuan.

1934

Junio. Desaparece
la Direccién Gene-
ral de Marruecos y
Colonias y se crea
la Secretaria Téc-
nica de Marruecos.
Octubre. Revolu-
cion en Asturias.

1935

Diciembre. La Se-
cretaria  Técnica
de Marruecos se
transforma en Sec-
cion de Marruecos
y Colonias.

Enero. Se funda el par-
tido nacionalista Islah,
en Tetuan.

1936

Febrero. El Frente
Popular gana las
elecciones  gene-
rales.

Julio. Alzamiento
militar en Marrue-
cos. Comienza la
guerra civil.
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1939 | Septiembre. Comienza | Abril. Termina la | Junio. Tropas espafio-
laII Guerra Mundial. | guerra civil. Agos- | las y jalifianas ocupan
to. La Direccién | Tanger.
General de Ma-
rruecos y Colonias
se integra en el Mi-
nisterio de Asuntos
Exteriores.
1941 Noviembre. Reor-
ganizacién de la
Alta Comisaria.
1942 | Noviembre. Opera- | Enero. La Direc-
ciéon Torch. Desem- | cibn General de
barco aliado en la cos- | Marruecos y Colo-
ta atldntica marroqui. | nias pasa a depen-
der de la Presiden-
cia del Gobierno.
1943 | Enero. Roosevelt y
Churchill se entrevis-
tan en Casablanca.

1944 Enero. Manifiesto de
la independencia en la
zona francesa

1945 | Mayo. Final de la II | Junio. = Creacién

Guerra Mundial en | del Instituto de Es-
Europa. tudios Africanos.
Agosto. Conferencia

en Paris sobre el régi-

men de Tanger.

1946 Noviembre. Reorgani-
zacién del Majzen Ja-
lifiano.

1947 | Julio. Se funda en EI

Cairo la Liga para la
Defensa de Marruecos.
1948 Junio. Convalida-

cion de los estu-
dios del bachille-
rato marroqui.
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1950 Abril. Reuniones técni-
cas hispano-francesas
para el aprovechamien-
to del rio Muluya.

1951 | Octubre. La Liga de Marzo. Fallece el gene-
Estados Arabes plan- ral Varela y le sustituye
tea la cuestién de Ma- el general Garcia Valifio
rruecos en la ONU. como Alto Comisario.

1952 | Enero. Se debate en Noviembre. Mohamed
la ONU la cuestion de V se pronuncia apoyan-
Marruecos. do al nacionalismo

1953 | Febrero. Comienza Agosto. Mohamed V es
una campafia contra depuesto y se nombra
Mohamed V. Sultdn a Muley Arafa.

1954 Enero. Acto de adhe-

sion a Mohamed V en
Tetuan.
Febrero. En el Palacio
de El Pardo, una comi-
sién jalifiana expresa a
Franco su adhesién a
Mohamed V. Mayo. El
Secretario General de
la Liga Arabe visita la
zona espafiola.

1955 | Noviembre. Entrevista Enero. Se reorganiza el

(franco- marroqui) de Majzen jalifiano.

la Celle-Saint- Cloud, Octubre. Abdica Muley
sobre la independen- Arafa y vuelve Moha-
cia y confirmacién de med V.

Mohamed V.

1956 | Marzo. Acuerdo fran- | Abril. ~ Acuerdo | Julio. Transferencia de
co-marroqui sobre la | hispano-marroqui | los servicios de la Ad-
independencia. sobre la indepen- | ministracién espafiola a
Octubre. Abolicién del | dencia. la marroqui.

Estatuto de Tanger.
Noviembre. Marruecos
es admitido en la ONU.

1961 Agosto. Las ultimas

tropas espafiolas salen
de Marruecos.
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ANEXO II
SINTESIS CRONOLOGICA DE HECHOS
Y VICISITUDES RELEVANTES
RELACIONADOS CON LA MISION ESPANOLA
EN AFGANISTAN (2001-2018)






ANO AMBITO ESPANA AFGANISTAN
INTERNACIONAL
2001 | Octubre. Operacién | Diciembre. El Con- | Diciembre. Llega la
Libertad Duradera sejo de Ministros | primera ayuda huma-
Diciembre.  Confe- | autoriza la partici- | nitaria espafiola
rencia de Bonn. Re- | pacién espaiola
solucién 1386 del
Consejo de Seguri-
dad de las Naciones
Unidas creando la
ISAF
2002 Enero. El Rey des- | Enero-febrero. Se esta-
pide en Zaragoza a | blece el primer contin-
la Agrupacién Piri- | gente de 450 militares
neos, la primera en
partir
2003 | Agosto. La OTAN se | Mayo. Accidente
hace cargo de la ges- | del Vuelo 4230-
tién de la ISAF YAK-42 en Turquia
2004 Julio. El Congreso | Octubre. Primeras
aprueba aumentar | elecciones democra-
el contingente espa- | ticas. Hamid Karzai
ol hasta 540 mili- | presidente
tares
2005 | Noviembre-Diciem- | Mayo. Espafa asu- | Agosto. Se establece la
bre. Se amplia el des- | me el mando de la | base principal en Qa-
pliegue de la ISAF | Base avanzada de | la-e-Naw (Base “Ruy
hacia el oeste y el sur | operaciones (FOB) | Gonzélez de Clavijo™)
de Herat. Se res-
ponsabiliza del
Equipo de Recons-
truccién Provincial
(PRT) de Badghis
2006 | Octubre. La ISAF se | Mayo. El Congreso | Julio. Primer ataque

despliega a todo Afga-
nistin y recibe mas
efectivos

autoriza un nuevo
refuerzo del con-
tingente espaiiol de
150 militares

mortal contra el con-
tingente espafiol
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2007 Octubre. Comienza | Marzo. Primera ope-
el entrenamiento de | raciébn conjunta de la
militares afganos ISAF y fuerzas de segu-

ridad afganas (Aquiles)
Diciembre. El Rey visi-
ta a las tropas espafiolas

2008 | Abril. Cumbre de la | Marzo. El Congre- | Junio. El Principe de

OTAN en Bucarest, | so aprueba el en- | Asturias visita a las
se decide reforzar | vio de aviones no | tropas espafiolas
con mds tropas la | tripulados.  Julio.
ISAF Acuerdo entre los

Ministerios de De-

fensa de Espana y

Afganistan

2009 | Marzo. Obama, y Abril. Se alcanza | Julio. Efectivos con
posteriormente los la cifra mixima de | caricter temporal ga-
aliados, presentan militares  destina- | rantizan las elecciones
una nueva estrategia | dos: 1.521 en Badghis y Herat.
para Afganistan Hamid Karzai presi-
dente
2010 | Noviembre. Cumbre | Febrero. Se auto- | Abril. Se instalan ba-
de Lisboa. Se decide | riza el incremento | ses avanzadas en la
que la transiciéon dure | de 511 efectivos, | ruta Lithium
desde 2011 y finalice | el refuerzo de los | Julio. Se inaugura la
en 2014. cuarteles  genera- | nueva base ‘“Ruy Gon-
les de la ISAF vy | zdlez de Clavijo”
un contingente de
guardia civiles para
formacién
2011 | Mayo. Encontrado y | Junio. El gobierno
muerto Osama Bin | anuncia el replie-
Laden. gue progresivo de
Diciembre. Nueva tropas desde 2012
Conferencia de Bonn | a 2014
que respalda a Karzai
2012 Agosto. Operacion Es-
taca Septiembre. Ope-
raciéon Ontur contra las
fuerzas talibanas
2013 Septiembre. Se re- | Enero. Operacién

pliegan tropas de
Badghis y se trans-
fiera la base

Bold
Febrero. Operacién
Grey Beret
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2014

Diciembre. Se au-
toriza por el Con-
greso participar en
la nueva Operacién
Apoyo Decidido

2015

Enero. ISAF se re-
emplaza por la Ope-
racién de Apoyo De-
cidido (RSM)

Octubre. Se arria la
bandera en la base de
Herat. Queda un pe-
quefio grupo en Cuar-

teles Generales de
Kabul
Diciembre. Atentado

contra la embajada es-
pafiola en Kabul

2018

Enero. Se autoriza el
aumento de efectivos
hasta un maximo de 95
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ANEXO II1
PRINCIPALES CARACTERISTICAS
DE LA POBLACION CIVIL ENTREVISTADA
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ANEXO 1V
MAPAS DEL PROTECTORADO ESPANOL
DE MARRUECOS Y AFGANISTAN
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